"2022 Ao del Festival Internacional Cervantino, 50 afios de didlogo cultural”
“Bicentenario de la Instalacién de la Excelentisima Diputacién Provincial de
Guanajuato 1822-1824"

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Diputada Irma Leticia Gonzalez Sanchez
Presidenta del Congreso del Estado
Presente.

Las diputadas y el diputado que integramos la Comisién de Educacion, Ciencia
y Tecnologia y Cultura de la Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso del
Estado de Guanajuato, en los términos del articulo 176 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, recibimos para efecto de estudio y dictamen la iniciativa
formulada por la diputada Angélica Paola Yafiez Gonzalez, integrante de la
Sexagésima Cuarta Legislatura, por la cual se adiciona la fraccion L y el
subsecuente pase a ser la fraccion LI del articulo 42 de la Ley de Educacion.

Esta Comisién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 89 fracciéon
V, 109 fraccion | y 171 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, formulamos a la Asamblea el presente dictamen, con base en las
siguientes:

Consideraciones
Antecedentes

En sesion ordinaria de fecha 10 de diciembre del afio 2020, la presidencia de
la Mesa Directiva turné a la Comisién de Educacion, Ciencia y Tecnologia de la
Sexagésima Cuarta Legislatura, para efectos de su estudio y dictamen, la propuesta
de punto de acuerdo referido en el proemio del presente dictamen, con fundamento
en el articulo 109 fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato.

Quienes integramos la Comision de Educacion, Ciencia y Tecnologia y
Cultura, recibimos los pendientes legislativos de la Sexagésima Cuarta Legislatura
en fecha 12 de octubre del afio 2021, dentro de los cuales se encontraba la iniciativa
gue ahora se dictamina.
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La presidencia de esta Comision Educacién, Ciencia y Tecnologia y Cultura
con fundamento en los articulos 94 fraccion VIl y 272 fraccion VIl inciso e) de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato instruy6 a la Secretaria
Técnica para que elaborara el proyecto de dictamen, mismo que fue materia de
revision por quienes integran esta comision.

Contenido de la propuesta de la iniciativa:

Adicionar la fraccion L y el subsecuente pase a ser la fraccion LI del articulo
42 de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, con la finalidad de que
afadir como parte de las atribuciones de la Secretaria de Educacion la
implementacion de politicas publicas de prevencién del delito, en coordinacién con
autoridades en materia de seguridad publica y procuracién de justicia, que
involucren a los educandos, docentes y personal administrativo; a fin de evitar la
comisién de ilicitos dentro y fuera de las instituciones educativas en todos sus
niveles educativos.

I. Consideraciones de la Comisién de Educacion, Cienciay Tecnologiay
Cultura.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 109 de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, el estudio y conocimiento del presente
asunto es competencia de la Comisién que ahora dictamina.

La proponente manifesto en la parte expositiva de la iniciativa lo siguiente:
Educar es un proceso que va més alla de la mera instruccion o de la transferencia de

informacion; es un esfuerzo por modificar actitudes y conductas, es tocar los
corazones, los estilos de vida y las convicciones.
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Es asi que la educacion en los derechos humanos debe ser un instrumento que nos
ensefie a todas y todos a orientar nuestro actuar hacia la solidaridad, la justicia, el
respeto y la tolerancia.

Hasta hace algunos afios, los tiroteos al interior de los planteles escolares eran
tragedias que solo se veian en los Estados Unidos de América, y ocasionalmente en
Europa; sin embargo, las cosas han cambiado; hoy en dia son una cruda realidad en
México.

Cada vez son mas frecuentes estos ataques en escuelas del pais, cometidos tanto
por alumnos menores de edad que consiguen armas de fuego buscando venganza,
como por adultos infiltrados con intereses externos.

Histéricamente han sucedido desgracias lamentables dentro de las instituciones
educativas en diferentes estados de la republica, ...

Ahora bien, las caracteristicas generales de los tiroteos en las escuelas segun
estudios sobre situaciones de crisis por presencia de armas, en los Estados Unidos
de América, sefialan cuales son los rasgos caracteristicos de estos fendmenos, entre
los que se destacan, los siguientes:

1. Ocurren durante la jornada escolar.

2. En casi todos los casos no son actos impulsivos, son actos pensados y
planeados con antelacién.

3. La mayoria de los nifios, nifias o adolecentes provienen de un entorno familiar
con un sistema de valores en el que la violencia es aceptada y practicada.

4. En muchos casos, otros estudiantes participaron en el acto violento de alguna
manera.

5. En muchos casos, otros estudiantes sabian lo que iba a ocurrir, pero no se lo
comunicaron a un adulto.

6. Antes de cometer el acto, la mayoria de los nifios, niflas o adolecentes
presentan un comportamiento que permite alertar de una situacién de violencia.

7. En muy poco caso las nifias, nifios o adolescentes amenazaron a sus victimas
antes de cometer el acto.

8. En suinmensa mayoria, las nifias, nifios o adolescentes obtuvieron el arma en
Su casa.

Esto nos lleva a estudiar el factor detonante de las conductas delictivas, que en
ocasiones la carencia de un vinculo familiar fuerte y estable, orilla al menor de edad
a ponerse en situaciones de riesgo con tal de lograr que sus padres volteen a verlos.

Asi mismo, estas condiciones psicologicas tienen relacion en su comportamiento
frente a la comunidad. Sin duda tos llevara a resultados catastroficos. Puesto que el
menor no podra tomar mejores decisiones de vida, al encontrarse en un entorno social
deteriorado que practicamente le imposibilitara definir su futuro.
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También el bullying esta llevando a muchos nifios, nifias y jovenes a vivir el
hostigamiento y el maltrato verbal o fisico por uno o varias personas del plantel
escolar, que le hace sentir a la victima dolor, angustia y miedo hasta tal punto que,
en algunos casos, puede llevarle a consecuencias devastadoras como el tiroteo
escolar y posterior al suicidio.

Las instituciones educativas son el segundo hogar de nuestras nifias, nifios y
adolescentes, es asi que ellos se sienten protegidos y a la misma vez indefensos,
cuando se lleva a cabo algun tiroteo dentro de las instituciones educativas, por eso
hay que modificar, derogar o abrogar las leyes con las que se rigen las politicas
publicas. Vamos a voltear a ver las instituciones educativas para con ello, realizar los
cambios necesarios a la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, en pro de
la prevencién para salvaguardarlos dentro de un plantel escolar, ya sea publico o
privado, por eso es meritorio sefalar las atribuciones que tiene el Estado para atender
el interés superior del menor, tal como lo establece la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como la Ley General de Educacion y el Pacto de San
José.

Derivado de los acontecimientos tragicos ... y citando diversos articulos
Constitucionales, asi como la Ley General de Educacion y el Pacto de San José para
fundamentar la presente iniciativa, nosotros como Legisladores tenemos la obligacion
de crear Leyes en estricto apego y cumplimiento de los derechos humanos, para asi
armonizar las politicas publicas aplicadas a la sociedad. Lamentablemente en estos
estados de la republica donde ocurrieron los tiroteos, realizaron acciones demasiado
tarde, nosotros estamos a tiempo de prevenir estos tiroteos, que se llegaren a
presentar en nuestras instituciones educativas de cualquier nivel académico donde
pueden estar cursando sus estudios, nuestras hijas, hijos, y evitar que resulten
heridos o muertos.

Esta reforma tiene la intencién de conjuntar la participaciéon de los 3 niveles de
gobierno y de instituciones educativas, que si bien ya cuentan con actividades que se
realizan constantemente como platicas, talleres, dinamicas, debates y conferencias,
el esfuerzo y reto es aln mayor, crear una sociedad mas participativa, coordinada, de
pluralidad de opiniones, abierta a otras formas de pensamiento e informada, que de
manera significativa, promuevan acciones conjuntas entre la sociedad civil
organizada y los distintos ordenes de gobierno, evitando usar los mismos
instrumentos y procedimientos frente a nuevos y diferentes problemas.
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Por lo que esta reforma busca trascender procurando y atendiendo el interés superior
del menor, creando las condiciones idéneas para que los nifios, nifias y adolescentes
puedan tener espacios de interaccion saludables, en donde puedan fomentar vinculos
afectivos ayudandolos a ser personas mas empaticas, con habitos positivos
independientes, con autocontrol emocional, fuerte autoestima y confianza.

La proponente manifestd que la intencion de su iniciativa es la generacion de
politicas publicas para prevenir la probable comision de delitos en los centros
educativos, a través de acciones en coordinacion con la autoridad en materia de
seguridad publica y procuracion de justicia, sin embargo debe considerarse que el
objetivo que pretende la iniciante ya se encuentra establecido en la diversidad de
legislacion estatal que establece las politicas publicas para el cumplimiento de dicho
fin en coordinacién de diversas instancias del gobierno del Estado, entre ellas la
Secretaria de Educacion.

La Ley para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia del Estado
de Guanajuato y sus Municipios! establece como parte del dmbito social de
aplicaciéon el establecimiento de estrategias de educacion y sensibilizacion a la
poblacién para promover la cultura de legalidad y tolerancia, respetando al mismo
tiempo las diversas identidades culturales, incluyendo programas generales y
aquéllos enfocados a grupos sociales y comunidades en condiciones de
vulnerabilidad.?
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2 Articulo 10. En el ambito social, la prevencion se llevara a cabo mediante:

IV. Estrategias de educacion y sensibilizacion a la poblacion para promover la cultura de legalidad y tolerancia, respetando al
mismo tiempo las diversas identidades culturales. Incluye programas generales y aquéllos enfocados a grupos sociales y
comunidades en condiciones de vulnerabilidad; y
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De igual forma dicha ley en el &mbito psicosocial refiere que su objetivo es
incidir en las motivaciones individuales hacia la violencia o las condiciones
crimindgenas con referencia a los individuos, la familia, la escuela y la comunidad,
incluyendo la prevencion de la violencia, la delincuencia y de las adicciones, en las
politicas publicas en materia de educacion.?

Asimismo, en dicha ley se establece una comision intersecretarial®, que tiene
como objeto la integracion y coordinaciéon de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Estatal en el disefio y la ejecucion de politicas publicas,
programas, estrategias y acciones en materia de prevencion social de la violencia y
la delincuencia, incluyendo a la Fiscalia General del Estado como invitado
permanente.

Ahora bien, en la propia Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato®, ya
se establece también lo pretendido por la iniciante dentro de la fraccion X del articulo
42, que refiere la promocién en los educandos del conocimiento y formacion en
materia de educacion sexual, orientacién vocacional y métodos de estudio, que
contribuya al desarrollo de sus proyectos de vida.

En ese orden de ideas, el articulo 146 refiere la obligacion de la secretaria de
educacion, para que, en coordinacibn con dependencias gubernamentales,
establezca en las instituciones educativas las estrategias que la comunidad

3 Articulo 13. El ambito psicosocial tiene como objetivo incidir en las motivaciones individuales hacia la violencia o las
condiciones crimindégenas con referencia a los individuos, la familia, la escuela y la comunidad, que incluye como minimo lo
siguiente:

Il. La inclusion de la prevencién de la violencia, la delincuencia y de las adicciones, en las politicas publicas en materia de
educacion; y

4 Articulo 20. La Comisién Intersecretarial para la Prevenciéon Social de la Violencia y la Delincuencia tendra por objeto la
integracion y coordinacién de las dependencias y entidades de la Administracion Pablica Estatal en el disefio y la ejecucion
de politicas publicas, programas, estrategias y acciones en materia de prevencion social de la violencia y la delincuencia.

La Fiscalia General del Estado de Guanajuato participara, como invitado permanente, en las sesiones de la Comision
Intersecretarial.

Shttps://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/reforma/pdf/3304/Ley de Educaci n_para_el Estado de Guanajuato R
ef PO 23 11 2021.pdf
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educativa, debe implementar para prevenir y enfrentar una situacién que ponga en
riesgo la integridad de los educandos.

Asimismo dentro de los articulos 160 refiere el trabajo que deben de realizar
las autoridades educativas de la Entidad para desarrollar actividades de informacion
y orientacién para las familias de los educandos en relacion con practicas de crianza
enmarcadas en el ejercicio de los valores, los derechos de la nifiez, vinculo afectivo,
buenos habitos de salud, la importancia de una hidratacién saludable, alimentacion
nutritiva, practica de la actividad fisica, disciplina positiva, prevencién de la violencia,
uso responsable de las tecnologias de la informacidén, comunicacion, lectura,
conocimiento y aprendizaje digital y otros temas que permitan a los padres de
familia, proporcionar una mejor atencion y educacion a sus hijas, hijos o pupilos.

Aunado a lo anterior, se debe considerar que las politicas publicas en materia
de educacion se apoyan de forma coordinada con las asociaciones de padres de
familia y sus acciones tal como lo establece el articulo 169 fracciones en sus
fracciones VII y VIl referentes a la deteccién de la posible comisién de hechos
delictivos que les puedan perjudicar, asi como la sensibilizacion de la comunidad,
mediante la divulgacion de material que prevenga la comisién de delitos en agravio
de los educandos.

Por todo lo anterior, quienes integramos la comisién dictaminadora
consideramos que la elaboracion e implementacion de politicas publicas para
prevenir y evitar la comision de ilicitos dentro y fuera de las instituciones educativas
en todos sus niveles educativos se encuentra regulado en la propia Ley de
Educacion para el Estado de Guanajuato, asi como en la Ley para la Prevencion
Social de la Violencia y la Delincuencia del Estado de Guanajuato y sus Municipios;
por tal razon es que se dictamina en sentido negativo, y esta Comision determina el
archivo definitivo de la iniciativa descrita en el presente dictamen.

Por lo expuesto y fundado, las diputadas el diputado que integramos esta
Comision de Educacion, Ciencia y Tecnologia y Cultura, respetuosamente
solicitamos a esta Asamblea se apruebe el siguiente:
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ACUERDO

UNICO: Se ordena el archivo definitivo de la iniciativa formulada por la
diputada Angélica Paola Yafiez Gonzalez, integrante de la Sexagésima Cuarta
Legislatura por la cual se adiciona la fraccion L y el subsecuente pase a ser la
fraccion LI del articulo 42 de la Ley de Educacién para el Estado de Guanajuato.

Guanajuato, Gto., 05 de abril de 2022
La Comision de Educacién, Cienciay Tecnologiay Cultura
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Presidenta
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Dip. Armando Rangel Hernandez Dip. Lilia Margarita Rionda Salas
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Dip. Yulma Rocha Aguilar Irma Leticia Gonzalez Sanchez
Vocal Vocal
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37-40-16-9f-9d-07-1d-34-e8-c5-cc-5e-ef-36-f1-96-f0-36-92-1b-08-5d-ff-e2-23

Cadena de Firma:

Fecha 06/04/2022 04:25:16 a. m. - Fecha 06/04/2022 04:25:16 a. m. - indice: 270965913
(UTC/CDMX): 05/04/2022 11:25:16 p. m. (UTC/CDMX): 05/04/2022 11:25:16 p. m. Fecha 06/04/2022 04:25:18 a. m. -
Nombre Servicio OCSP de la AC del Poder Nombre Emisor Advantage Security PSC Estampado  (UTC/CDMX): 05/04/2022 11:25:18 p. m.
Respondedor: Legislativo del Estado de Guanajuato  de Respuesta TSP: de Tiempo 1
Nombre del Advantage Security PSC NOM151

Emisor AUTORIDAD CERTIFICADORA DEL  Emisor Certificado Autoridad Certificadora Raiz Emisor: 9 y

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO TSP: Segunda de Secretaria de Economia . .
Respondedor: Numero de Serie:  2c

DE GUANAJUATO Identificador de
Numero de Serie:  50.4c.45.47.30.31.30.35 Respuesta TSP: 637847979167915544

Datos

Estampillados: ZFxhRrSeD/8vWHtkfEU58bmHKC8=

« Firma Electrénica Certificada «
Autoridad Certificadora del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato

FIRMA

Nombre Firmante: ARMANDO RANGEL HERNANDEZ Validez: Vigente

No. Serie: 50.4¢.45.47.30.31.00.00.00.03.17 Revocacion: No Revocado
Fecha (UTC/CDMX): 06/04/2022 04:29:59 a. m. - 05/04/2022 11:29:59 p. m. Estatus: Valida
Algoritmo: RSA - SHA256

a6-3b-e7-61-f1-25-a2-ae-67-de-c4-78-58-15-a0-6d-58-5d-e0-52-e2-f5-d2-ef-1b-e1-50-7b-06-33-1a-40-57-bb-87-4e-da-37-1d-8e-be-cf-e0-ad-59-€3-
75-0e-8f-c6-87-53-1e-f3-75-b5-6¢-ee-67-ce-61-71-b0-94-9f-7b-56-9d-2d-54-05-67-05-dc-80-c1-ed-dd-55-be-51-6a-fb-87-6e-73-b0-30-78-cb-b2-25-
9b-7b-57-a0-38-d6-92-17-04-87-bf-32-ef-64-f8-f0-be-39-47-a3-cd-ca-42-50-d 1-da-0c-e3-72-fb-4f-5a-12-97-78-9b-2f-ff-24-ba-da-77-56-03-1c-2a-
58-48-8e-b4-fd-ef-a7-3e-13-79-3f-48-eb-07-be-29-68-77-85-1e-52-65-d5-84-84-35-c6-8b-30-49-63-45-77-58-dd-f3-86-1f-90-b1-d0-a4-23-28-74-de-
ac-63-8b-19-86-d4-7e-5f-62-6f-5f-cb-18-21-fc-f4-82-c9-c4-58-13-f6-49-2f-12-d7-a5-11-81-7a-13-b4-d7-22-80-62-c6-86-03-34-46-05-8a-55-fa-2d-
ed-f2-6a-16-91-aa-ca-09-63-05-36-06-e0-26-4c-07-26-6f-ce-d9-7a-4b-52-c3-be-15

Cadena de Firma:

Fecha 06/04/2022 04:31:13 a. m. - Fecha 06/04/2022 04:31:14 a. m. - indice: 270967490
(UTC/CDMX): 05/04/2022 11:31:13 p. m. (UTC/CDMX): 05/04/2022 11:31:14 p. m. Fecha 06/04/2022 04:31:16 a. m. -
Nombre Servicio OCSP de la AC del Poder Nombre Emisor Advantage Security PSC Estampado  (UTC/CDMX): 05/04/2022 11:31:16 p. m.
Respondedor: Legislativo del Estado de Guanajuato  de Respuesta TSP: de Tiempo 1
Nombre del Advantage Security PSC NOM151

Emisor AUTORIDAD CERTIFICADORA DEL Emisor Certificado Autoridad Certificadora Raiz Emisor: 9 y

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO TSP: Segunda de Secretaria de Economia . .
Respondedor: Numero de Serie:  2c

DE GUANAJUATO Identificador de
Numero de Serie:  50.4c.45.47.30.31.30.35 Respuesta TSP: 637847982741511091

Datos

Estampillados: ycG4pBjKvhxGGI/IfNrw1AcjsXY=

« Firma Electronica Certificada »
Autoridad Certificadora del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato




