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Presidencia de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Guanajuato
Sexagésima Quinta Legislatura

Presente

Diputada Alma Edwviges Alcaraz Hernandez, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA en la LXV Legislatura del Congreso del Estado de
Guanajuato, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 56, fraccién II de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, y el articulo 167 fraccion I, 168
y 209 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, me permito
poner a consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de Decreto por el cual se reforman las fracciones I, II, Vy VI, se adicionan
las fracciones VIII, IX y X y un tercer parrafo al articulo 153-a y se adiciona un
segundo parrafo al articulo 153-a-1; ambos del Cédigo Penal del Estado de

Guanajuato, con fundamento en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Para entender el feminicidio, es necesario que la sociedad y los legisladores, asi
como los funcionarios que administran e imparten justicia en nuestro estado
conozcan las particularidades para que un homicidio hacia una mujer, por razén de
género, no sea considerado como un caso aislado, y se sigan los protocolos
adecuados para ir desterrando este problema social que cada vez mas atafie a
nuestra sociedad.

Una de las caracteristicas principales del feminicidio se advierte cuando el acto
ultimo de violencia, la muerte de una mujer, por lo general es el desenlace de una

violencia continua que se viene ejerciendo principalmente en el seno familiar o por
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parte de su pareja sentimental. A nivel mundial en 2013 la Organizaciéon Mundial de
la Salud (OMS) dio a conocer que mas del 38% de todas las muertes violentas de
mujeres fueron cometidas por un compafiero intimo, a diferencia del 6% de los
homicidios de los hombres. !

En ese orden de ideas, debemos tener muy en claro que, si bien en la literalidad se
entiende al feminicidio como el homicidio hacia una mujer, el agravante
fundamental es que éste se perpetra por su condicion de mujer, por razon de género,
siendo la culminacién de un proceso continuo de violencia ejercida por familiares,
por la pareja sentimental o incluso en el &mbito laboral. Se considera la forma mas
extrema de violencia contra la mujer.

El término feminicidio, aunque ain no existe un consenso unanime, se acepta que
se desprende del término neutro de homicidio, con el fin de visualizar la
discriminacién, opresion, la desigualdad y la violencia que se ejerce hacia una mujer
y que culmina con su asesinato.

En el mismo orden de ideas, es necesario hacer la diferencia que existe entre los
conceptos de “sexo” y de “género”, entendiendo el primero como la diferencia
bioldgica existente entre el hombre y la mujer, y el segundo referido a las
identidades, las funciones y los atributos construidos socialmente de la mujer y del
hombre y al significado social y cultural que la sociedad atribuye a esas diferencias
biologicas.

Es pertinente tener claros los conceptos antes mencionados, ya que la violencia
contra la mujer se da en el marco de un sistema socio-cultural de dominacion y
subordinacién de la mujer aplicado por el hombre bajo la premisa construida de que

el rol de la mujer es de subordinacién o de pertenencia. Todo ello deriva en la

! Oficina Regional para América Central del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos. Modelo de protocolo latinoamericano de investigacion de las muertes violentas de mujeres por
razones de género. Panama.
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construccion de una “normalidad” en el mal trato del hombre hacia la mujer por su
sola condicion de género.

En nuestra sociedad se sigue teniendo la cultura de que el hombre y la mujer deben
seguir sus roles, particularmente el de subordinacion de la mujer ante el hombre, y
cuando este orden se rompe, se justifica normalizar la violencia contra la mujer para
encausar esa “desviacion” y que se vuelva al orden de los roles. Este es el esquema
basico de la “cultura” que existe ain en nuestros dias y que permite que, en los
ambientes de familia, de pareja y laboral, entre otros, sea frecuente el ejercer
violencia en contra de las mujeres.

La situacion escala cuando socialmente este tipo de violencia no sé6lo no produce
una critica social, sino que se justifica en muchas ocasiones por el uso de alguna
droga o alcohol, padecimientos psiquiatricos o alteraciones emocionales y todo ello
deriva en la invisibilidad de este delito y lamentablemente en muchas ocasiones en
su impunidad.

En el aspecto social, hoy en dia nuestra sociedad ha dado pasos atras en la
construccion de modelos y referentes que visibilicen la jerarquia de igualdad que
deben tener la mujer y el hombre.

El otro aspecto por considerar y del cual se encarga el marco legal es el de velar por
que juridicamente ese tipo de delitos no se comentan, y los que se hayan cometido
sean perseguidos y castigados con sanciones de la mas alta severidad para
desincentivar su comision.

A continuacion, se argumenta sobre la relevancia no sélo de legislar su figura en el
Codigo Penal, sino en perfeccionar su tipo, caracteristicas, forma de investigar y de
sancionar con el objetivo fundamental de desalentar las conductas violentas
ejercidas hacia la mujer por su condicion de género y que en muchas ocasiones

terminan con la muerte.
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A nivel global el feminicidio ha sido tomado en cuenta por el derecho internacional
de los derechos humanos estableciendo un conjunto de normas y estandares que
obligan a los Estados a tomar medidas para prevenir, investigar, sancionar y reparar
los crimenes en contra de las mujeres, teniendo el acceso a la justicia como un
elemento central de dichas obligaciones.

La legislacion mexicana ha considerado este delito como especial o grave a partir
del afio 2012 cuando el Congreso Federal incluy0 el tipo penal del feminicidio en el
Codigo Penal Federal? y en consecuencia las legislaturas de los estados se
encargaron de modificar sus respectivas leyes y cédigos del orden criminal. Lo
anterior ha venido con una serie de cambios estructurales como la creacion de
unidades especiales o fiscalias, pero a una década, no se ha visto disminuido el
impacto de la violencia de género en nuestra sociedad.

En nuestro estado el feminicidio est4 tipificado en el articulo 153-a del Cédigo Penal
local previendo siete supuestos del tipo y contemplando penas que van de treinta a
sesenta afos de prision.

De acuerdo con la informacién proporcionada por el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica3, de enero a diciembre de 2021, el Estado de
México fue la entidad federativa en la que mas presuntos delitos de feminicidio se
cometieron con 143 carpetas de investigacién iniciadas, y le siguen Veracruz y
Jalisco con 69 y 68 respectivamente. Durante dicho periodo en Guanajuato se

iniciaron 30 carpetas de investigacion por este delito.

Estado Feminicidios
Estado de México 143
Veracruz 69

2 Articulo 325, Codigo Penal Federal.

8 SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA. Informacion
sobre violencia contra las mujeres. Incidencia delictiva y llamadas de emergencia 9-1-1. Informacion con corte
al 31 de diciembre de 2021.

Obtenido de: https://drive.google.com/file/d/1btjOrWQjIn3mIUKXcKrAxXhSHPoOe58T6/view
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Jalisco 68
Nuevo Ledn 66
Ciudad de México 65
Chiapas 46
Chihuahua a4
Oaxaca 43
Sonora 42
Sinaloa 40
Puebla 37
Guanajuato 30
Michoacan 27
Quintana Roo 25
San Luis Potosi 24
Morelos 23
Coahuila 22
Baja California 19
Hidalgo 19
Guerrero 17
Tabasco 15
Durango 10
Tlaxcala 10
Zacatecas 10
Aguascalientes 9
Querétaro 9
Baja California Sur 7
Campeche 7
Nayarit 7
Yucatan 5
Colima 4
Tamaulipas 4

El mismo informe refiere que a nivel nacional el delito de feminicidio ha venido en
aumento desde el afio 2015 cuando se cometieron un total de 412 homicidios en

razon de género, para llegar a 966 durante el 2021.
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Aunque el aumento de la violencia en contra de las mujeres ha sido a nivel nacional,
en todos los estados existe una cifra negra respecto a la comision de este delito; lo
anterior debido a que las autoridades no estan debidamente preparadas y
calificadas para aplicar los protocolos para prevenir y erradicar este tipo de delitos
e inclusive porque las estructuras sociales de nuestro pais siguen manteniendo y
fomentando el predominio del hombre sobre la mujer. Al respecto la asociacion
Mexicanos Contra la Corrupcién y la Impunidad (MCCI) dio a conocer que casi 46 de
cada 100 asesinatos de mujeres que debieran tipificarse como feminicidios son
catalogados como homicidios dolosos, es decir, como si no se cometieran con
violencia de género, situacion que ha generado una impunidad de cerca del 97% de
estos delitos.

A nivel nacional, durante el sexenio pasado (2012-2018) se reportaron 12,374
homicidios dolosos de mujeres; sin embargo, la investigacion de MCCI dio a conocer
que de dicha cantidad 2,646 debieron ser investigados como feminicidios y no como

homicidios, lo que significaria que en dicho periodo presuntamente se cometieron
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mas de 5,700 feminicidios; es decir, casi el doble de los 3,056 reportados
oficialmente.

En lo que va de este sexenio las cifras contindan al alza y particularmente en
Guanajuato nos encontramos que de enero a diciembre de 2021 se cometieron
344 homicidios dolosos de mujeres; es decir, el primer lugar a nivel nacional
donde las victimas de homicidio doloso fueron mujeres. Y también somos el primer
lugar a nivel nacional de mujeres victimas de homicidio culposo con 377 carpetas
iniciadas por este delito en dicho periodo. Tales cifras dejan en tela de juicio la
capacidad y efectividad de las autoridades encargadas de la procuracién de justicia
en nuestro estado; pues mientras el afio pasado se iniciaron tinicamente 30
carpetas de investigacion por la presunta comision de delitos de feminicidio
nos encontramos con un total 721 carpetas iniciadas por homicidio.

En este orden de ideas, es importante resaltar que a pesar de la clara
desproporcionalidad que existe en la tipificacion de ambos delitos, tres municipios
de nuestro estado se encuentran entre los primeros 100 municipios a nivel nacional
con presuntos feminicidios cometidos durante el 2021, siendo estos: Celaya en el
lugar 33, seguido de Irapuato en el 34 (con 6 feminicidios cada uno) y Guanajuato
en el 81 con 3.

La propuesta que se plantea en la presente iniciativa es la de perfeccionar y ampliar
los supuestos que permiten que un homicidio sea calificado como feminicidio,
avanzando asi en combatir y erradicar la violencia en contra de las mujeres.

Se pretende incluir tres supuestos mas que configuren el delito de feminicidio, tales
como: La existencia de antecedentes de violencia de cualquier tipo ejercida por
parte del feminicida; Que haya sido obligada a ejercer la prostitucién, o cualquier
forma de explotacion o actos de trata de personas; o que se haya encontrado en un

estado de indefension al momento de que se cometi6 el delito.
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Adicionalmente, se propone establecer que el feminicida perdera, si los tuviere,
todos los derechos con relacién a la victima, incluidos los de caracter sucesorio. Esta
propuesta cobra sentido debido a que la violencia en contra de la mujer también se
ha dado con el Unico fin de poseer sus bienes o propiedades.

De igual forma se propone adicionar un parrafo al articulo 153-a-1 con el objetivo
de castigar el mal actuar de parte de los servidores publicos que retrasen o eviten la
procuracion e imparticion de la justicia, particularmente frente a un feminicidio.
Este ultimo punto es de relevancia, ya que en Guanajuato hemos visto casos en los
que actos de corrupcién han derivado en la reclasificacion del delito para beneficiar
a los inculpados. Ademads, como quedé establecido en las lineas anteriores, los
homicidios dolosos y culposos cometidos contra mujeres en el Estado son
sumamente altos y desproporcionados en comparaciéon con la cantidad de
feminicidios investigados. Es por ello, que este tipo de conductas deben estar
prohibidas y sancionadas, maxime que, al tener el feminicidio penas tan altas, se
esta frente a la oportunidad de que la corrupcién permee al momento de clasificar
los delitos por parte de la autoridad y por ello no veamos los ndmeros reales de los
feminicidios que se comenten en nuestro estado y estén siendo clasificados con el
delito de homicidio.

Por todo lo anteriormente expuesto, la presente iniciativa pretende mejorar el tipo
penal del feminicidio en nuestro Cédigo Penal, ya que hasta el momento no se ha
podido ejercer la presion social y legal que se requiere para desincentivar la
violencia contra la mujer en Guanajuato. Los hombres que aun consideran que la
violencia hacia la mujer es algo normal y permisible, deben enfrentarse a una
legislacion y a un aparto de gobierno que privilegie la proteccion y salvaguarda de
los derechos fundamentales de las mujeres, antes que la ineficiencia y la corrupcién

que este gobierno nos ha dejado ver.
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A fin de dar cumplimiento a lo establecido por el articulo 209 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato; de aprobarse la presente iniciativa se

generarian los siguientes impactos:

I Juridico
De aprobarse la presente no se creara ningin ordenamiento juridico nuevo, pues su
objetivo es complementar el contenido de los articulos que tipifican el delito de

feminicidio en el C6digo Penal del Estado de Guanajuato.

II. Administrativo

De aprobarse la presente iniciativa no se prevé impacto presupuestario alguno.

III. Presupuestario

De aprobarse la presente iniciativa no se prevé impacto presupuestario alguno.

IV.  Social
Perfeccionar y ampliar los supuestos que permiten que un homicidio sea calificado
como feminicidio permitird combatir y sancionar con mayor eficiencia este delito,
contribuyendo asi a combatir y eliminar la violencia en contra de las mujeres;
asimismo, generara actuaciones mas expeditas y eficaces por parte de los servidores
publicos encargados de la procuracion de justicia en casos los casos en que se

persiga este delito.

En mérito de todo lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, me permito

someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de:
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DECRETO

UNICO. Se reforman las fracciones I, II, V y VI, se adicionan las fracciones VIII, IX y X
y un tercer parrafo al articulo 153-a y se adiciona un segundo parrafo al articulo

153-a-1; ambos del Cddigo Penal del Estado de Guanajuato, para quedar como sigue:

FEMINICIDIO
(REFORMADO, P.O. 11 DE JUNIO DE 2013)

Articulo 153-a.- Habra feminicidio cuando la victima del homicidio sea mujer y la
privacion de la vida se cometa por razones de género, considerandose que existen
éstas, cuando ocurra alguno de los siguientes supuestos en agravio de la victima:

[.- Que haya sido incomunicada, durante cualquier tiempo previo a la privacion

de la vida;
(REFORMADA, P.O. 13 DE JULIO DE 2020)

[I.- Que presente signos de cualquier tipo de violencia sexual;
[IL.- Que haya sido vejada;

[V.- Que se le hayan infligido lesiones o mutilaciones, infamantes o degradantes aun
respecto del cadaver;

V.- Que haya existido amenazas, acoso, lesiones o cualquier tipo de violencia en el
ambito familiar, laboral o escolar o cualquier otro que implique supra o
subordinacién del sujeto activo en contra de ella;

(REFORMADA, P.O. 13 DE JULIO DE 2020)

VL.- Que exista o haya existido con el activo relaciéon intima, sentimental, de
convivencia, de confianza, noviazgo, parentesco, matrimonio o concubinato o

cualquier otra relacion de hecho o amistad analoga;
(REFORMADA, P.O. 13 DE JULIO DE 2020)

VIL.- Que su cuerpo sea expuesto o exhibido,
(REFORMADO, P.0. 23 DE MAYO DE 2014)

10
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VIII. Existan antecedentes o datos que establezcan que el activo ejercio sobre
la victima de forma anterior a la privacion de la vida, violencia fisica,
psicologica, econdmica, patrimonial o de cualquier tipo; ya sea en el ambito
familiar, laboral, comunitario, politico, escolar o cualquier otro,
independientemente de que exista denuncia o haya sido del conocimiento de
alguna autoridad;

IX. Que haya sido obligada a ejercer la prostitucion, o cualquier forma de
explotacion o actos de trata de personas; o

X. Que se haya encontrado en un estado de indefension.

Al responsable de feminicidio se le impondra de treinta a sesenta afios de prisién y
de trescientos a seiscientos dias multa.
(ADICIONADO, P.O. 23 DE MAYO DE 2014)

Si concurre con el mismo u otro delito, se acumularan las penas que por cada uno se
impongan. La de prisién no podra exceder de setenta afios.

Ademas de las sanciones descritas en el presente articulo, el sujeto activo
perder3, si los tuviere, todos los derechos con relacion a la victima, incluidos
los de caracter sucesorio.

(ADICIONADO, P.0. 23 DE MAYO DE 2014)

Articulo 153-a-1.- Sino se llegaren a probar los supuestos establecidos en el articulo
153-a, pero quien fue privada de la vida hubiere sido mujer, se aplicaran las
sanciones del homicidio segtn la clasificacién que le corresponda.

Al servidor publico que con motivo de sus funciones y atribuciones retarde
o entorpezca maliciosamente o por negligencia la procuracion o
administracion de justicia tratandose del delito de feminicidio, se le impondra
pena de prision de cinco a ocho afios y de quinientos a mil quinientos dias
multa, ademas sera destituido e inhabilitado de tres a diez afios para
desempeifiar otro empleo, cargo o comision publicos.

11
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TRANSITORIOS:

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
Publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.
Protesto lo necesario

Guanajuato, Gto. a 14 de febrero de 2022.

Dip. Alma Edwviges Alcaraz Hernandez

Grupo Parlamentario de MORENA

12
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27-5e-49-3f-77-c0-fd-01-6e-40-ca-7d-b1-3e-19-13-de-40-3¢c-22-a2-b6-be-50-ed-0d-21-7b-f4-38-14-
40-b0-93

OCSP

Fecha (UTC/CDMX):

Nombre del Respondedor:

Emisor del Respondedor:

Numero de Serie:

Fecha (UTC/CDMX):

14/02/2022 03:28:08 p. m. - 14/02/2022 09:28:08 a. m.

Servicio OCSP de la AC del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato

AUTORIDAD CERTIFICADORA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO DE GUANAJUATO

50.4¢.45.47.30.31.30.35
TSP
14/02/2022 03:28:09 p. m. - 14/02/2022 09:28:09 a. m.

Nombre del Emisor de Respuesta TSP: Advantage Security PSC Estampado de Tiempo 1

Emisor del Certificado TSP:

Autoridad Certificadora Raiz Segunda de Secretaria de Economia

Identificador de la Respuesta TSP: 637804276891011876

Datos Estampillados:

E96N8b0Tem9wJalgk5a6gLEhOUQ=
CONSTANCIA NOM 151

indice:
Fecha (UTC/CDMX):
Nombre del Emisor:

Numero de Serie:

268581118

14/02/2022 03:28:11 p. m. - 14/02/2022 09:28:11 a. m.
Advantage Security PSC NOM151

2c



