H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

C. DIPUTADA IRMA LETICIA GONZALEZ SANCHEZ
PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE

A la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales, nos fue turnada
como pendiente legislativo, para efecto de su estudio y dictamen la iniciativa
formulada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, a fin de reformar y adicionar diversas leyes con
el objeto de crear la Secretfaria de las Mujeres del Gobierno del Estado de
Guanagjuato, ante la Sexagésima Cuarta Legislatura.

Con fundamento en los articulos 111 fraccién Il, 169 y 171 de la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo del Estado de Guangjuato, formulamos a la Asamblea el
siguiente:

DICTAMEN

. Del Proceso Legislativo

I.1.  En sesidn del 5 de diciembre de 20192 ingresé la iniciativa formulada por la
diputada vy el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, a fin de reformar y adicionar diversas leyes con el objefo de
crear la Secretaria de las Mujeres del Gobierno del Estado de Guanajuato, ante la
Sexagésima Cuarta Legislatura, turndndose por la presidencia del Congreso a la
Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 111, fraccién Il de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, para su estudio y dictamen.

1.2. En reunién de la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales del 13 de
enero de 2020, se radic6 la iniciativa y fue aprobada la metodologia de tfrabajo en
los siguientes términos:



Dictamen que la Comision de Gobernacién y
Puntos Constitucionales suscribe de la iniciativa
formulada por la diputada y el diputado
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, a fin de reformar y
adicionar diversas leyes con el objeto de crear la

H. CONGRESO DEL ESTADO Secretaria de las Mujeres del Gobierno del Estado

E GUANAJUAT :
SLSLCGLRTe de Guanajuato, ante la Sexagésima Cuarta
Legislatura.

a)

b)

d)

e)

f)

Se remitird la iniciativa via electrénica a las dipufadas v los diputados integranfes de la
Sexagésima Cuarta Legislatura, a la Coordinacién General Juridica de Gobierno del Estado, al
Instituto de las Mujeres Guanajuatense, a la Secretaria de la Transparencia y Rendicion de
Cuentas, a la Secretaria de Salud, a la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion, a la
Secretaria de Gobiemno, al Director del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, a la
Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato, a las instituciones de
educacién superior y a los colegios de profesionistas quienes contardn con un término de 20 dias
habiles para remitir los comentarios y observaciones que esfimen pertinentes, a tfravés de la
misma via de comunicacion.

Se remitird al Instituto de Investigaciones Legislativas del Congreso del Estado para su opinion.

Se remitird a la Unidad de Estudios de las Finanzas PUblicas del Congreso del Estado para que
emita el dictamen de impacte presupuestal.

Se creara un link a lo pdgina web del Congreso del Estado, para que la iniciativa pueda ser
consulfada y se puedan emitir observaciones.

Las observaciones remitidas a la secretaria técnica serdn compiladas y ademds se elaborard un
documento con formato de comparative que se circulara a la Comisién.

Se establecerd una mesa de trabdjo conformada por las vy los integrantes de la Comisién de
Gobernacién y Puntos Constitucionales, asesores que conforman g misma, en su caso un
represenfante de las auforidades consultadas vy, de los dipufados y diputadas de esfa Legislatura
que deseen asistir, para discutir y analizar las observaciones remitidas. De igual forma, si durante
el desahogo de la mesa de frabagjo llegaran observaciones, estas serdn tomadas en cuenta.

1.3. En fecha 14 de septiembre de 2021, las diputadas y los diputados integrantes de
la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales de la Sexagésima Cuarta
Legislatura, determinaron dejar esta iniciativa como pendiente legislativo para que
fuera la siguiente Legislatura quien se pronunciara al respecto.

1.4. En fecha 11 de octubre de 2021, se instald la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales de la Sexagésima Quinta Legislatura, donde se impusieron del
contenido de los pendientes legislativos, y entre ellos se encuentra la iniciativa que se
dictamina.
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1.5. En reunién de la Comisidn legislativa de fecha 24 de enero de 2022, se acordd
dar seguimiento a la metodologia aprobada por unanimidad por la homdloga de la
pasada Legislatura, determinando la celebracién de la mesa de trabgjo.

Para esos efectos la presidencia de la comision instruyd la circulacion del
documento con formato de comparativo que contenia las opiniones en respuesta a
la consulta de la iniciativa.

Respondieron a la consulta la Coordinacion General Juridica de Gobierno del
Estado, el Instituto de la Mujer Guanajuatense, la Procuraduria de los Derechos
Humanos del Estado de Guanagjuato, la Unidad de Estudios de las Finanzas Piblicas y
el Instituto de Investigaciones Legislativas del Congreso del Estado.

La Unidad de Estudios de las Finanzas PUblicas del Congreso del Estado
manifiesta que:

(...) lo planteado, revisando las atribuciones que se pretenden modificar en el
marco hormativo estatal, es evidente que la actual estructura normativa sobre la que
el actual Instifufo para las Mujeres Guanajuatenses ejerce sus facultades, se
encuentra dotada de herramientas que permiten establecer objetivos tangibles y
lograr reducir las brechas de desigualdad enfre mujeres y hombres.

Resultan los entes descentralizados un esquema administrativo funcional, que
fienen como bondad la aufonomia y desarrollo organizacional que debiera permitir
cumplir el fin para lo que de forma especial fue creado; sin embargo, de acuerdo a
lo seAalado por los iniciantes, manifiestan que los resultados del Instituto para las
Mujeres Guanagjuafenses son cuestionables por lo que por ello se propone consfituir
en lugar del mismo, una Secretaria de las Mujeres. Es necesario reflexionar bajo el
planteamiento antericr, el alcance que tendrd establecer estas facultades dentro de
una Secretaria de Estado.

El Instituto de Investigaciones Legislativas del Congreso del Estado manifiesta
que:
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(...] considera que nuesfra Ley Fundamental establece el respeto, proteccién
y, por lo tanto, la observancia que deben adoptar las autoridades (sin hacer
distincion) en cuanto al principio de paridad enfre hombres y mujeres, para erradicar
la discriminacién, desigualdad y violencia contra ellas, oforgdndole con esfo un
rango constitucional considerable para su debido acatamiento y con ello tutelar el
derecho de la igualdad.

Asimismo, denfro de los ordenamientos juridicos, tanto a nivel federal como
local, establecen que la administraciéon publica del Estado estd depositada en el
poder ejecufivo correspondiente, que se encuentra conformada por Secretarias de
Estado, llamadas también dependencias -valga la redundancia-, dependen
directamente de los fitulares de este poder, ya sea Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos o gobernadores de Ias entidades federativas, que responden a las
actividades programadas, a las politicas y a las prioridades que éstos establezcan, y
por entidades paraestatales; de lo cual se puede inferir que no son excluyentes una
de la otra, sino que al confrario, ambas estdn relacionadas con la administracién del
poder gjecutivo.

Incluso dentro de nuestro sistema juridico mexicano se maneja la figura juridica
denominada sectorizacion de la administracion publica del Estado, la cual consiste
en ser el acto juridico administrativo mediante el cual el titular del poder ejecutivo
determina el agrupamiento de entidades (organismos descentralizados) que no
dependen directamente de su administracion, bajo la coordinaciéon de una
Secretaria, por lo que es un sistema de frabagjo.

La Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guandgjuato
manifiesta que: '

(...] Es importante reconocer que la lucha por la igualdad enfre mujeres y
hombres encuentra en el derecho internacional uno de sus insfrumentfos mds
importantes, siendo la Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacién contra la mujer de 1979; al respecto, enconframos que este fratado
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internacional establece diversas obligaciones para el adelanto de las mujeres en
diversos dmbitos de la vida.

El Instituto de la Mujer Guanajuatense manifiesta que:

(...) La igualdad sustantiva se materializa eliminando la discriminacién confra
las mujeres que menoscaba o anula el reconocimiento, goce o ejercicio de sus
derechos humanos y las libertades fundamentales en el ambito laboral. Supone el
acceso a las mismas oportunidades, considerando las diferencias biolégicas, sociales
y culturales de mujeres y hombres;

El género es una categoria de andilisis que permite comprender la forma en la
que se construyen socialmente las identidades de mujeres y varones. Permite también
examinar las diferencias en cuanto a oportunidades de acceso a la salud, el trabagjo,
la seguridad social, a la educacién, a la imparticion de jusficia y al nivel
socioecondémico. Por eso, los estudios de género deben involucrar de manera
conjunta a hombres y mujeres debido a que deben coexistir, y la participaciéon de
ambos es vital a la construccién de una sociedad equitativa, por lo que, una vision
con perspectiva de género no debe ir enfocada a aspectos feministas Unicamente,
cuyo eje cenfral es la mujer y su discriminaciéon en cualquier esfera. Una vision
adecuada en el dmbito laboral y en cualquier ofro de oportunidades, es aquel que
permite clarificar las diferencias enfre hombre y mujer en relacién con su género,
contemplando todos los aspectos de cada sociedad, conforme a su estructura
cultural.

La iniciativa de referencia propone la reforma y adiciones a diversas leyes
estatales con el objeto de crear la Secretaria de las Mujeres del Gobierno del Estado
de Guanagjuato. Propuesta que no deja de ser loable; sin embargo, su creaciéon debe
ser ponderada con bases de informacion, objetivo y presupuestal perfectamente
definido, asi como con un andilisis de Politicas PUblicas sustentadas en los principios
que regulan el mejor desarrollo de la Administraciéon Publica Estatal.

La Coordinaciéon General Juridica de Gobierno del Estado manifiesta gue:
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(...) para entender el origen de los Mecanismos para el Adelanfo de Ilas
Mujeres (MAM), es necesario identificarlos como la posicién que asume un Estado en
cuanfo a su intervencion en las desigualdades entre mujeres y hombres. Dicha
intervencion se ha dado como resultado del posicionamiento de los movimientos
feministas en las agendas publicas internacionales, en especial, los provenientes de la
Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Contra la
Mujer y la Convencién Interamericano para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia Confra la Mujer de Belem do Pard.

En el caso de Guanajuate, mediante el Decreto Gubernativo numero 125,
publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado nUmero 45, Segunda Parte,
de fecha 4 de junio de 1999, se cred el Instituto de la Mujer Guanajuatense (IMUG)
como un organismo desconcentrado del Consejo Estatal de Poblacion de
Guanajuato.

(...] las afribuciones para disenar, planear, ejecutar y dirigir las politicas
publicas en materia de prevencion, atencién, sancion y erradicacion de la violencia
confra las mujeres las oforgan los instrumentos juridicos con independencia de Ila
naturaleza juridica de las dependencias o enfidades.

1.6. En cumplimiento a lo anterior, las diputadas Susana BermuUdez Cano, Laura
Cristina Mdrquez Alcald, Yulma Rocha Aguilar v el diputado Gerardo Ferndndez
Gonzdlez integrantes de la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales de la
Sexagésima Quinta Legislatura, servidores publicos de la Coordinacién General
Juridica de Gobierno del Estado, del Instituto para las Mujeres Guanajuatenses, de la
Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato, de la Unidad de
Estudios de las Finanzas PUblicas, del Institutc de Investigaciones Legislativas del
Congreso del Estado y asesores de los grupos parlamentarios representados en la
comision que dictamina; asi como la secretaria técnica de la comision legislativa, se
involucrarcn en el andlisis y estudio, en la mesa de trabagjo donde se desahogaron las
observaciones y comentarios sobre la iniciativa, la cual se llevé a cabo el 2 de marzo
de 2022.
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1.7. Finalmente, la presidenta de la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales instruyé a la Secretaria Técnica para que elaborara el proyecto de
dictamen en sentido negativo, en los términcs de lo vertido en la mesa de trabagjo y
conforme a lo dispuesto en los articulos 94, fraccién VIl y 272 fraccion VIl inciso e de
nuestra Ley Orgdnica, mismo que fue materia de revisibn por los diputados y las
diputadas integrantes de esta Comision Dictaminadora.

lll. Contenido de la iniciativa y consideraciones de las diputadas y los diputados
dictaminadores

Los objetivos sobre los cuales versa el sustento de la iniciativa para crear una
Secretaria de la Mujer en Guanajuato se conocen a fravés de lo manifestado por la y
el iniciantes en la exposicién de motivos:

(...)] Referirnos al empoderamiento de las mujeres es entender y estar dispuesto
a enfrar a un proceso donde las mujeres adquieren mayor dominio y confrol
sobre su propia vida, sobre su entorno, sobre las decisiones que toman, sobre su
participacion en los diferentes dmbitos de la comunidad, sobre sus propias
responsabilidades. Pero sobre fodo, es estar dispuestos a garantizar en todo
momenfo la equidad en fodos los aspectos y circunstancias entre los hombres y
las mujeres, y estar realmente en condiciones de cambiar el mundo.

En los dltimos 20 arfios el rol de las mujeres en la vida social ha cambiado
paulatinamente, a veces sintiendo y comprobando poco avance en la
participacién en igualdad de circunstancias con los hombres. Pero los resultados
han sido alentadores y gratificantes, las mujeres han pasado de la oscuridad a
un estado de visibilidad en fodas las actividades que redlizan, teniendo
importantes aportaciones para la sociedad. Tal es el caso:

. Mayor ndmero de ninas inscritas en educacion
basica.

. Mayor nimero de mujeres emprendedoras en la
economia.

. Mayor parficipacion de las mujeres en parfidos
politicos, y por ende en cargos de eleccién popular.

. Mayor nimero de mujeres profesionistas que optfan
por continuar sus estudios en postgrados.

. Mayor numero de mujeres empresarias que han
formado un pafrimonio propio.

. Mayor numero de mujeres en cargos directivos del
sector privado y publico.
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. Mayor numero de mujeres que han incursionado en
labores que estaban reservadas para los hombres. Por
ejemplo, mujeres conductoras de vehiculos pesados o
fransporfe publico; o, mujeres participando en actividades
de inteligencia en dreas de seguridad puUblica; o mujeres
enfocadas a las dreas de investigacion cientifica y
tecnoldgica; o recientemente, se presenté en el Senado una
iniciativa que propone que las mujeres sean incluidas al
servicio militar.

. También fenemos mayor participacion de las
mujeres en los medios de comunicacién, deportes, cine,
cultura, teatro, musica, pintura, entre ofras muchas
actividades.

Sin embargo, las mujeres siguen marginadas en rubros de liderazgo, a pesar de
que las mujeres conforman mdas del 50% de la fuerza laboral en el mundo, pero
solamente menos del 25% logran alcanzar un puesfo de alta gerencia.l Esfe es
un gran reto que fiene que afrontar el pais en el desamrollo de sus polificas
publicas e instituciones. Por ello, el estado de Guangjuato debe confinuar
creando las condiciones para el empoderamienfo de las mujeres, pero desde
una perspectiva y disefio institucional diferenfe de como se vienen
desarrollando las politicas publicas para este fin.

Actualmente, el Gobierno del Estado de Guandajuato cuenta con un organismo
publico descenfralizado  denominado  'Instituto  para las  Mujeres
Guangjuatenses",2 el cual fiene como objefo impulsar y promover el ejercicio
pleno de los derechos de las mujeres y su participacion igualitaria en la vida
politica, culfural, econémica y social del Estado. Sin embargo, la actuacién de
dicho organismo publico ha quedado rezagado en el disefio e implementacion
de verdaderas politicas publicas en favor del empoderamientfo de las mujeres
en el estado.

Su actuacion ha gquedado mermada por el poco impacto e importancia que se
le da desde la estructura centralizada del Gobierno del Estado al Instituto para
las Mujeres Guanajuafenses, ya que se han creado e implementado de manera
repetitiva cada afio las mismas polificas publicas con escasos resultados. Tal es
el caso, de las acciones de eliminacién de violencia confra las mujeres;
igualdad y no discriminacién de las mujeres; acciones con perspectiva de
género; espacios publicos seguros para mujeres y nifnas, entre ofras. A tal grado
que muchas de las politicas publicas antes mencionadas no han permeado
como se esfructuraron en un principio. Y podemos ver los siguienfes dafos
desgarradores:

. De enero a julio del presente ano, asesinaron a 165
mujeres en Guanajuato.3 La Fiscalia del Estado clasificd 157
de las muertes de esfe ano como homicidio doloso, y los 8
restantes como femicidios. Y los municipios que mds

[8]



H. CONGRESO DEL ESTADO

Dictamen que la Comisién de Gobernacién y
' Puntos Constitucionales suscribe de la iniciativa
formulada por la diputada y el diputado
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, a fin de reformar y
adicionar diversas leyes con el objeto de crear la
Secretaria de las Mujeres del Gobierno del Estado

DE GUANAJUATO

de Guanajuato, ante la Sexagésima Cuarta

Legislatura.

registraron estos hechos violentos fueron Celaya, Irapuato,
Ledn y Salamanca.

. La inseguridad de las mujeres paso este ano de
74.7% a 82.1 %.4 Cada ano va en aumento.

. Las mujeres son las principales victimas de delifos
sexuales.

. La violencia que ejercen parejas, esposos, exnovios o
exesposos confra las mujeres en México es severa y muy
severa en 64% de los casos.5

. El 19.4% de las mujeres de 15 anos y mds ha
enfrenfado, por parfe de sus parejas, agresiones de mayor
daorio fisico, que van desde los jalones

o empujones hasta golpes, patadas, intentos de asfixia
o estrangulomientfo e incluso agresiones con armas de fuego
y abusos sexuales.

Por ello, el fasfidio, la rabia y la impotencia de la sociedad, que se ha expresado
en diversas movilizaciones y marchas en el pais, que hicieron eco en
Guanajuato, para exigir justicia y seguridad en protfesta del repudio a la ola de
violencia confra la mujer y las acusaciones en confra de la autoridad por no
tener acciones mads efectivas para evitarla. En esfe sentido, es necesario crear
una institucion gubernamental con peso especifico denfro de la esfructura
centralizada del Gobierno del Estado, para disenar e implementar verdaderas
politicas publicas y acciones del empoderamiento de las mujeres en el estado.
No solamente acciones preventivas, es urgenfe enfrar en un nuevo diseno
institucional que se frabaje en visibilizar a las mujeres guanajuatenses.

Por ello, su servidora y el diputado que integramos el Grupo Parlamentario del
Fartido Verde Ecologista de México proponemos la presente iniciativa para
crear la Secretaria de las Mujeres en el Gobierno del Estado de Guanajuato, con
la Unica finalidad de lograr formalmente el empoderamiento de las mujeres
guangjuatenses, asi como la incorporacion de la perspecfiva de género en
todas la instituciones, politicas y acciones ejecutadas por el Estado, a través de
un diseno institucional que pueda ser facimente funcional y que mantenga la
interaccién permanente con todos los actores de la sociedad. En este senfido se
propone adicionar la fraccién XIV del arficulo 13 de la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, para crear la Secretaria de las Mujeres
dentro de la esfructura de la administracion publica cenfralizada del Gobierno
del Estado. La cual serd la encargada de promover vy fomentar las condiciones
para el efercicio pleno de todos los derechos de las mujeres y su parficipacién
equitativa en la vida politica, cultural, econdémica y social del estado.

Es decir, con la creacion de la Secretaria de las Mujeres se oforga la relevancia
gue tienen las mujeres en nuestra sociedad, la parficipaciéon activa que
desarrollan todos los dias, y ayudard a enconfrar los canales insfitucionales
adecuados para frabajar en acciones con perspectiva de género. En ofras
palabras, nos permitird comprender y entender las politicas pUblicas con mayor
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profundidad tanto en la vida de las mujeres como la de los hombres y las
relaciones que se dan entre ambos. Abriendo nuevas posibilidades y contenidos
de inferaccion enfre los géneros, enconfrando mejores mecanismos parda
resolver los desequilibrios que se presenfan enire ambos. Este nuevo enfoque
para el empoderamiento de las mujeres, a través de la Creacidn de una
Secretaria para las Mujeres, ha ido permeando en cada entidad federativa del

pais.

A tal grado, que actualimentfe de las 32 enfidades federafivas del pais,
solamente 7 cuenta con una Secretaria de las Mujeres, tfal es el caso de
Chiapas. Ciudad de México, Guerero, Michoacdn, Qaxaca, Yucatan y
Zacatecas. El resto de las enfidades federativas, es decir, 25, cuenfan con
organismos descentralizados.

Bajo este enfoque, es necesario enfrar en un nuevo proceso de
empoderamiento de las mujeres en el esfado de Guanajuato. Abriendo la
posibilidad al disefo de politicas publicas fuertes y con un claro contenido de
perspectiva de género. Por ofro lado, se propone adicionar la fraccion Il bis del
articulo 22 del referido ordenamiento, para establecer como obligacién de
fodas las dependencias de la administraciéon publica centralizada, el desarrollar
sus actividades para promover, respefar, proteger y garantizar los derechos de
las mujeres, asi como disefar y ejecutar politicas publicas que garanticen la
aplicacion del principio de paridad de género.

Es decir, atendiendo y observando las reformas a la Consfitucion Federal del
pasado mes de junio del presente ano, para dar entrada a la observancia del
principio de paridad de género. Asimismo, se propone en la presente iniciativa
adicionar el articulo 33 bis de la Ley Orgdnica del Poder Ejecufivo para el Estado
de Guangajuafo, para incorporar las afribuciones que regiran el actuar de la
Secretaria de las Mujeres, abarcando los siguientes temas:

. Empoderamiento social, econdmico, politico y
cultural de las mujeres en el estado.
. Aplicacién del principio de paridad de género, asi

como la perspectiva de género en las politicas de desarrollo
en fodos los dmbitos.

. Fortalecimiento de los mecanismos administrativos
para el ejercicio pleno de las mujeres.
. Mejorar la condicién social de las mujeres y la

erradicacion de todas las formas de discriminacién en los
dambifos de la vida social, econdmica, politica y cultural,

. Impulsar que los medios de comunicacion masiva
fomenfen una cullura que elimine los estereotipos e
imdagenes que atentan confra la dignidad de las mujeres.

. Interaccién y vinculacion directa con dependencias
y enfidades del gobierno estatal y municipal, y los sectores
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social y privado para garantizar y respetar los derechos de

las mujeres.

. Estrategias permanentes para el acceso de las
mujeres a una vida libre de violencia.

s Realizar acciones para el reconocimiento publico de
las acfividades sobresalientes de las mujeres.

. Promover el acceso a las mujeres a la jusficia con
perspectiva de género.

. Cenvocar a las organizaciones civiles y sociales, asi

como a los sectores académicos y educativos a fin de
elaborar propuestas, programas, estrategias y acciones para
mejorar la calidad de vida de las mujeres.

. Promover estudios e investigaciones para
instrumentar un sistema de informacién, registro, seguimiento
y evaluacion de los- condiciones sociales, politicas,
economicas y culturales de las relaciones de género en los
distintos dmbitos de la sociedad.

- Elaborar diagndsticos infegrales y especiales sobre la
situacion de las mujeres gque permitan conocer su
problemdtica en el Estado y los municipios.

. Promover el desarrollo de las potencialidades de las
mujeres a fravés de la educacion, la capacitacién y el
empleo, dando particular importancia a la lucha confra la
pobreza, analfabetismo, enfermedades y la violencia
confras las mujeres.

Es decir, el desarrollo pleno de las afribuciones de la Secretaria de las Mujeres
promueve el talento vy las habilidades de las mujeres, con la dnica finalidad de
lograr la formacidn, las condiciones y las oporfunidades de igualdad que deben
potencializar y estar en igual de condiciones a las mujeres frente a los hombres.
Al crearse la Secrefaria de las Mujeres, se propone exfinguir el Institufo para las
Mujeres Guanajuatenses. Por lo cual, en los arficulos fransitorios se estable una
serie de pasos gque debe confemplar el fitular del Poder Ejecutivo del Estado
para dar vida a la dependencia estatal. Observando actos adminisfrativos y
reglamentarios para dar cabal cumplimiento a cada uno de los siete articulos
transitorios;

{-..)n

Importante el objeto que los iniciantes pretenden con esta propuesta para
reformar y adicionar diversos ordenamientos y crear la Secretaria de las Mujeres del
Gobierno del Estado de Guangjuato. Sin embargo, quienes dictaminamos
consideramos en primera instancia que el alcance pretendido en la exposicidn de
motivos no justifica esa mutacion juridica del Instituto de las Mujeres Guanajuatenses
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IMUG como dependencia y de esta forma, generar una Secretaria de Estado que
prevea los temas de agenda de las mujeres en Guanajuato, argumentando objetivos
que a continuacién analizaremos.

En ese sentido, es menester reconocer que la lucha por la igualdad entre
mujeres y hombres encuentra en el derecho internacional uno de sus instrumentos
md&s importantes, siendo la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacién confra la Mujer de 1979; al respecto, encontramos que este tratado
internacional establece diversas obligaciones para el adelanto de las mujeres en
diversos dmbitos de la vida.

Al respecto, enconframos en el articulo 3 de la Convencidn sefiala que: -

Los Estados Parfe tomardn en todas las esferas, y en particular
en las esferas polifica, social, econémica y cultural, fodas las
medidas apropiadas, incluse de caracter legislativo, para
asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el
objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos
humanos y las liberfades fundamentales en igualdad de
condiciones con el hombre.

En este sentido, toda accidén de corte legislativo-encaminada a velar por los
derechos de las mujeres estard a tono con el mandato convencional de la CEDAW;
ahora bien, no solamente la obligaciéon reside en el seno parlamentario, sino que
operativamente las instituciones del Estado tienen dos obligaciones, una de ellas, la
de no discriminar y ofra la de verificar que todas las autoridades actien en
consecuencia: abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminacion
confra la mujer y velar por que las autoridades e instituciones pUblicas actlen de
conformidad con esta obligacién.

Partiendo de estas obligaciones es que en la IV Conferencia Internacional de
la Mujer celebrada Beijing, China en 1995, se definié una Plataforma de Accién que
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debia orientar la accién gubernamental en 10 ejes que son: pobreza, educacién y
capacitacion, salud, violencia contra las mujeres, conflictos armados, economia,
ejercicios del poder y foma de decisiones, medios de difusién, medio ambiente y
ninez, para lo cual se definid la estrategia de impulsar la creacién de Mecanismos
Institucionales para el Adelanto para las Mujeres Institutos y oficinas de la Mujer que
apoyaran el desarrollo de las politicas y acciones que mandaté la conferencia en
comento.

Derivado de este contexto, es menester resaltar que las diputadas y los
diputados que integramos esta Sexagésima Quinta Legislatura, siempre estaremos a
favor del fortalecimiento de las instituciones que tienen como mandato el impulso vy
transversalizaciéon de la perspectiva de género en el Estado de Guanajuato.

Por ello, es de destacar el fortalecimiento de las instituciones no
necesariamente tiene que ver exclusivamente con la denominacion y acomodo de
estas dentro de la administracion publica; al respecto, se trae a consideracion los
siguientes comentarios readlizados por el Comité CEDAW a México en sus
observaciones finales de 2018. El Comité acoge con satisfaccion la elaboraciéon de
una politica nacional en materia de igualdad entre mujeres y hombres y la creaciéon
de varios mecanismos de promociéon de la igualdad de género, como las unidades
de igualdad de género. Sin embargo, al Comité le preocupan:

a) Los limitados recursos humanos, técnicos y financieros
asignados al Instituto Nacional de las Mujeres para promover la
igualdad de género y apoyar su funcion como principal
organismo de coordinacion del sistema nacional para la
igualdad entfre mujeres y hombres;

firs]

b) La falta de mecanismos para el seguimiento y la evaluacion
generales de los efectfos de la incorporacion de la perspectiva
de género, en parficular la escasa difusion y utilizacion de
datos desglosados por sexo e indicadores especificamente
concebidos para ello;

dl La participacion insuficiente de las organizaciones de
mujeres en la concepcion y el seguimiento de las politicas
publicas de igualdad de género.
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Bajo este contexto, el éxito de un mecanismo nacional para el impulso de la
perspectiva de género en el Estado de Guanajuato no solamente puede verificarse a
la luz de su integracién como Secretaria de Estado, maxime que las observaciones
del Comité CEDAW han sido en el siguiente sentido:

El Comité recomienda al Estado parte que: Aumente los recursos
humanos, técnicos y financieros del Instituto Nacional de las
Mujeres y fortalezca su capacidad de promover y controlar la
aplicacion de las politicas de igualdad de genero reforzando su
papel en el marco normativo que rige la incorporaciéon de la
perspectiva de género en los planos federal y estatal.

Consecuentemente, el frabdjo de transversalizacion de la perspectiva de
género de los Institutos de la Mujer, deben verse reflejados en ofros indicadores de
éxito como son los siguientes:

al Que el Estado adopfe un proceso infegrado de elaboracién de
presupuestos con perspectiva de género y asigne recursos presupuestarios
suficientes para hacer efectivos los derechos de las mujeres, vele por la
utilizacién de mecanismos eficaces de control y rendicién de cuentas en todos
los sectores y niveles de gobierno, y mejore el sistema de seguimiento de la
asignacion de recursos desfinados a la mujer;

b) Selogreunacoordinacion sistemdtfica einstifucionalizadaentre elinstituto
NacionaldelasMujeres

y las oficinas de la mujer estatales y municipales;

c] Implante mecanismos eficaces de confrol, evaluacion y rendicién de
cuentas para afrontar los factores estructurales que generan
desigualdades persistentes y aplique el planteamientoc infegrado de
incorporacion de la perspectiva de género basdndose en el cumplimiento de
las metas y la utilizacién de los indicadores pertinentes, y en una reunion
eficaz de datos;

d Refuerce la participacién de las organizaciones de mujeres vy otras
organizaciones no gubernamentales en la concepcién y el confrol de la
aplicacion de las polificas de igualdad de género;
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Por otro lado, para entender el origen de los Mecanismos para el Adelanto de
las Mujeres MAM, es necesario identificarlos como la posicidn que asume un Estado
en cuanto a su intervenciéon en las desigualdades entre mujeres y hombres. Dicha
intervencién se ha dado como resultado del posicionamiento de los movimientos
feministas en las agendas pUblicas internacionales, en especial, los provenientes de la
Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la
Mujer vy la Convencién Interamericano para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia Contra la Mujer de Belem do Pard.

En el caso de Guangjuato, mediante el Decreto Gubernativo numero 125,
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado numero 45, Segunda Parte,
de fecha 4 de junio de 1999, se cred el Instituto de la Mujer Guanajuatense IMUG
como un organismo desconcentrado del Consejo Estatal de Poblacidon de
Guangjuato. En el afo 2001, a efecto de fortalecer la labor del IMUG y con ello la
proteccién a los derechos humanos de las mujeres, la naturaleza juridica del Instituto
de la Mujer Guangjuatense se transformé para dejar de ser un organismo
desconcentrado y erigirse en un organismo descentralizado, a fin de coordinar,
apoyar, promover, hormar y ejecutar programas, acciones y politicas relativas a la
atencién de las mujeres, a través del Decreto nUmero 59, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado nUmero 52 B, Segunda Parte, de fecha 30 de junio de
2001.

En ese sentido la importancia de este acto fue la modernizacién institucional
con acciones tales como: a) el fortalecimiento de sus atribuciones vy b) la
modificacién de su Consejo Consullivo. Referente al fortalecimiento de las
atribuciones, dicho decreto estableciéd las actuales atribuciones del IMUG, las cuales
son retomadas casi en su totalidad por la iniciativa en cuestién. De acuerdo con la
teoria clésica de los Poderes del Estado, este se configura en estructuras horizontales
compuestas por el Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo y el Poder Judicial. En este
orden de ideas, la administracion publica se traduce en el conjunto de organos
jerarquicamente estructurados dentro de la esfera del Poder Ejecutivo. En este
sentido, atendiendo a lo concerniente a la actividad administrativa del Poder
Ejecutivo, podemos sefialar que fradicionalmente se consideran tres formas de
organizacion.

[15]



Dictamen que la Comisién de Gobernacién y
Puntos Constitucionales suscribe de la iniciativa
formulada por la diputada y el diputado
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, a fin de reformar y

o adicionar diversas leyes con el objeto de crear la
H. CONGRESO DEL ESTADO Secretaria de las Mujeres del Gobierno del Estado

RESHANUNE de Guanajuato, ante la Sexagésima Cuarta
Legislatura.

La descentralizacion administrativa consiste en confiar la readlizacion de
algunas actividades administrativas a érganos que guardan con la administracion
central una relacién que no es la de jerarquia. Esta sustraccién al principio jerarquico
tiene por efecto una entidad pertrechada con autonomia orgdanica, esto es, con un
haz de facultades que son oponibles a la administracién centralizada y que pueden
ser ejercidas libremente. La participacién del sector publico y la sociedad lo que
fortalece y da sentido a la politica publica establecida por el estado de Guangjuato
en materia de la promocién, el respeto, la proteccién y garantia de los derechos
humanos de las mujeres, evitando con ello el establecimiento de directrices de
manera unilateral en un tema que necesariamente debe ser abordado de manera
integral y corresponsable para que se obtengan resultados favorables.

Esta participacion coordinada y colaborativa en el establecimiento de las
politicas publicas dirigidas al acceso de las mujeres a una vida libre de violencia y a
la igualdad entre mujeres y hombres entre sociedad, gobierno y organismos
auténomos ya no podria sostenerse, con la cenfralizacidn que representa la
naturaleza juridica de una Secretaria de Estado. En ese sentido nuestro Estado
cuenta con una legislacion que atiende a los tratados internacionales y leyes
generales que se concretizan en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Guanagjuato, publicada en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado el 26 de noviembre de 2010, la cual establece los principios vy
criterios que, desde la perspectiva de género, orientan las politicas publicas para
reconocer, promover, proteger y garantizar el derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia, asi como para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres estableciendo la coordinaciéon entre las autoridades.

Es importante mencionar que este Consejo es el encargado de ejecutar,
promover, dar seguimiento y evaluar el desarrollo del Programa Estatal para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres; vigilar que
todas las dependencias y entidades de la administracion publica implementen en
sus planes y programas, la cultura de respeto a los derechos humanos de las
mujeres; e impulsar programas para el adelanto y desarrollo de las mujeres cuyo
objeto sea mejorar su calidad de vida. Aunado a lo anterior, el Instituto para las
Mujeres Guanagjuatenses no solo participa en las reuniones de este drgano
coordinador, sino que asume la Secretaria Ejecutiva del Consejo. Por lo anterior se
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puede concluir que las atribuciones para disefiar, planear, ejecutar y dirigir las
politicas publicas en materia de prevencién, atencién, sancién y erradicacion de la
violencia contra las mujeres las otorgan los instrumentos juridicos con independencia
de la naturaleza juridica de las dependencias o enfidades.

En esa misma tesitura, quienes dictaminamos sabemos que los derechos
humanos de primera generacién, conocidos como derechos civiles y politicos, se
consideran, no porque los demds no lo sean, como los maés trascendentes para el ser
humano, tales como el derecho a la vida, a la libertad, a la igualdad, a la seguridad,
de asociacion y de acceso a la justicia, entre ofros. Los de segunda generacion,
también denominados derechos econdmicos, sociales y culturales, y los mas
importantes son el derecho al trabgjo, a la salud, a la vivienda, la educacion, a un
nivel de vida adecuado y los sindicales. Por otro lado, los de tercera generacién,
llamados derecho al progreso social, a la elevaciéon de nivel de vida de los pueblos,
destacando como principales el derecho a la identidad nacional, de los beneficios
del avance de la ciencia y la tecnologia, a la solucidn de los problemas
demogrdficos, dlimenticios, ecoldégicos, al medio ambiente saludable, a la
autodeterminacion de los pueblos y a la paz y coexistencia pacifica.

Bajo este contexto, el derecho humano al trabgjo y la seguridad social, es de
segunda generacion; sin embargo, debe ser ponderada su frascendencia en el
estado de Guanajuato, a efecto de determinar si la creacién de una Secretaria de la
Mujer, realmente es la solucién a la problemdatica como se plantea en la propuesta y
como politica publica de proteccién y difusion de los derechos humanos de las
mujeres en ponderacién con una politica pUblica que preserve los principios que
rigen a la administracién publica. En materia laboral y de seguridad social, en
materia de equidad de género, se debe tomar en cuenta que:

Los articulos 22 y 25 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
(DUDH), sefala en forma categérica que foda persona de la sociedad,
incluidos mujer y vardn, tienen derechos a la seguridad social y a la
satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales y culturales indispensables
a su dignidad al libre desarrollo de su personalidad, por un lado; por oiro, que
todo hombre y mujer tiene derecho a un nivel de vida adecuado.
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El articulo 1° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
pdrrafo primero, sefiala que todas las personas gozardn de los derechos humanos,
concentrando el principio de igualdad entre hombres y mujeres.

Por su parte la Ley Federal del Trabagjo, en su articulo 2°, postula que la no
discriminacion es parte del frabajo digno, decente y que debe respetarse la dignidad
humana en el mundo de desarrollo laboral, y gue abarca todos los niveles, desde un
simple empleado o empleada hasta el mds alto nivel salarial, dentro o fuera de la
administracién publica, en cualquiera de los niveles de gobierno. El mismo numeral
tutela la igualdad sustantiva o de hecho de trabajadoras y trabgjadores frente al
patrén.

En ese sentido, consideramos las y los integrantes de esta comisidn
dictaminadora que la igualdad sustantiva se materializa eliminando la discriminacion
contra las mujeres que menoscaba o anula el reconocimiento, goce o egjercicio de
sus derechos humanos vy las libertades fundamentales en el dmbito laboral. Supone el
acceso a las mismas oportunidades, considerando las diferencias biolégicas, sociales
y culturales de mujeres y hombres.

De igual forma, y continuando con ese argumento, podemos decir que el
género es una categoria de andlisis que permite comprender la forma en la que se
construyen sociaimente las identidades de mujeres y varones. También examina las
diferencias en cuanto a oporfunidades de acceso a la salud, el frabajo, la seguridad
social, a la educacion, a la imparticién de justicia y al nivel socioecondmico. Por eso,
los estudios de género deben involucrar de manera conjunta a hombres y mujeres
debido a que deben coexistir, y la participacién de ambos es vital a la construccién
de una sociedad equitativa, por lo que, una visibn con perspectiva de género no
debe ir enfocada a aspectos feministas Unicamente, cuyo eje central es la mujer y su
discriminacion en cualquier esfera. Una visidn adecuada en el dmbito laboral y en
cualquier ofro de oportunidades, es aguel que permite clarificar las diferencias entre
hombre y mujer en relacién con su género, contemplando todos los aspectos de
cada sociedad, conforme a su estructura cultural.
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El género, es una categoria de andlisis que permite comprender la forma en la
gue se construyen socialmente las identidades de mujeres y varones, sustentado en el
principio de igualdad y no discriminacion, debido a que tanto, hombres, como
mujeres, deben gozar del mismo trato igualitario en la relacién de la vida social. Si
bien es cierto por razones culturales, histéricas y politicas, la mujer hasta hace poco
ha iniciado su desarrollo pleno de sus ejercicios y derechos en todos los dmbitos de la
vida en comunidad; también lo es que, a la fecha la mujer presenta un ejercicio de
derechos igualitarios en alineacién a los que, en su caso, goza el varon. Es decir, la
disparidad se ha venido equilibrando y alineando en los Ultimos veinte afos de
manera progresiva y efectiva, por lo que se viven tiempos de pleno desarrollo
profesional, laboral, politico, social y cultural de los derechos de la mujer.

Por ello, consideramos quienes dictaminamos que debe tomarse en cuenta
que todo cambio social, politico y juridico requiere de una transformacion armoniosa,
sustentada en la necesidad social y desde luego en la Constitucién vy la ley. En tal
sentido, objetiva y juridicamente, no es técnicamente correcto que avalemos
justificaciones de cambios normativos fraspasando la delicada frontera, de garantizar
los derechos de la mujer en su desarrollo social, con las actuaciones feministas, que
tengan como propdsito mover los péndulos de los equilibrios normativos de equidad
de género hacia el extremo opuesto en perjuicios de otfros, como seria el caso de
una Secretaria de estado que tuviera un objetivos de tal naturaleza, esto es, velar
sélo por el desarrollo laboral de la mujer. Mdxime que, si como segundo elemento de
la justificacion se abordan cuestiones o temas relativos a la seguridad pUblica como
sustento, lo gue aun cuando tiene relacidn con el desarrollo armdnico de las
personas, no es sustento idéneo para lo que se estd proponiendo.

Lo anterior es asi, debido a que el fendmeno de la violencia y criminalidad que
aqgueja al pais y al estado no sélo vulnera a la muijer, sino al varéon de igual o superior
forma, por lo queda manifiesta la no idoneidad de las razones expuestas en la
propuesta sobre la creacién de una Secretaria que sdlo tfutele la proteccién de la
mujer, como la que se propone. Mds aun, no es con la creacidn de dicha
dependencia que se presenta, con lo que se resolverdn los problemas de inseguridad
pUblica en los géneros humanos, porgue son factores diferenciados de competencia
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Dictamen que la Comisién de Gobernacién y
Puntos Constitucionales suscribe de la iniciativa
formulada por la diputada y el diputado
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, a fin de reformar y
adicionar diversas leyes con el objeto de crear la
H. CONGRESO DEL ESTADO Secretaria de las Mujeres del Gobierno del Estado

BE ST de Guanajuato, ante la Sexagésima Cuarta
" Legislatura,

a lo gue se pretende en la iniciativa que se dictamina.

Por ofro lado, es menester referir que de un estudio de derecho comparado se
desprende que las entidades federativas que cuentan con Secretaria de las mujeres
son 4. Guerrero, Oaxaca, Yucatédn y Zacatecas, de las cuales se concluye que
algunas de las atribuciones que poseen estas dependencias, coinciden con las que
cuenta ya el Instituto para las Mujeres Guanajuatenses. Por lo que elevar a rarigo de
secretaria de Estado a un Instituto descentralizado cuyas atribuciones y objeto son los
iguales, se considera innecesario.

De igual manera, dentro de ese andlisis se ponderd el impacto econdémico
que generaria la creacion de un nuevo ente publico, debido a las circunstancias que
operan hoy en nuestra entfidad. Por lo que debe contemplarse la derrama financiera
que causard al Estado generar este cambio de estructura, que en comparacién con
la operacidn del IMUG que ahora opera, dista mucho de comparar la parte
presupuestal.

Es decir, podemos considerar que los alcances presupuestales serdn
cuantificables acorde al disefio que se establezca para la estructura operativa de
una nueva dependencia con esos alcances, siendo que estos elementos dependen
de varios factores y que no estan determinados por los iniciantes, ademdas, gue no
necesariamente la actual estructura que mantiene el Instituto para las Mujeres
Guanajuatenses seria funcional para operar con este nuevo esquema centralizado. El
presupuesto asignado para el ejercicio 2020 al Instituto de las Mujeres
Guanajuatenses, representd el 0.09 por ciento del presupuesto total autorizado para
el Estado de Guangjuato. Dicho presupuesto se ejecuta a través de 17 procesos que
permiten la administracién y operacién de los recursos humanos, financieros y
materiales. Asi mismo, se cuenta con cuatro proyectos de inversion, identificados
como programas especiales con asignhacién de recursos econdmicos que permiten
atender la problemdatica de la equidad e igualdad de género en el Estado.

No obstante, lo anterior, es conveniente sefalar, que el costo presupuestal de
una Secretaria siempre serd superior al de un érgano descentralizado, sin que ello
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Dictamen que la Comision de Gobernacién y
Puntos Constitucionales suscribe de la iniciativa
formulada por la diputada y el diputado
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, a fin de reformar y
adicionar diversas leyes con el objeto de crear la

H. CO&GCREUSg DBIA %gADO Secretaria de las Mujeres del Gobierno del Estado
A de Guanajuato, ante la Sexagésima Cuarta
Legislatura.

garantice que sus alcances y logros difieran de forma impactante de los que
actualmente se reportan por el Instituto para las Mujeres Guanajuatenses, sin
embargo, desde el andlisis presupuestal, la existencia de recursos en cada ejercicio
permite al Instituto para las Mujeres Guangjuatenses contar con una base
presupuestal para operar y dar atencion integral a las mujeres. De la misma forma
durante este andlisis se ponderd si la extincién de un descentralizado devolviendo las
facultades al gobierno central, hard mdas eficiente la atencién de la agenda de
género e igualdad, concluyendo de manera general que no es asi, dados los
resulfados que actualmente se tienen por parte del descentralizado en la materiag,
donde mds bien el objetivo a buscar es seguir fortaleciendo esas atribuciones en
favor de las mujeres de Guanagjuato, sin que ello .sea la creacion de una
dependencia con tales alcances.

Derivado de lo anterior, la propuesta que dictaminamos propone la reforma y
adiciones a diversas leyes estatales con el objeto de crear la Secretaria de las
Mujeres del Gobierno del Estado de Guanagjuato. Accidén importante de gquienes
inician; sin embargo, su creacion debe ser ponderada con bases de informacion,
objetivo y presupuestal perfectamente definido, asi como con un andlisis de politicas
pUblicas sustentadas en los principios que regulan el mejor desarrollo de la
Administraciéon Publica Estatal.

En ese sentido consideramos que los objetivos que se persiguen con la
propuesta no se justifican ni son suficientes para la creacién de una Secretaria toda
vez que actualmente el érgano descentralizado IMUG que atiende los temas de las
mujeres en Guanajuato de manera transversal, lo hace sin que ello le genere un
cambio apremiante en su estructura operativa, administrativa y técnica, por ello
estimamos pertinente el archivo de la iniciativa.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 171 y 204 de la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo del Estado de Guangjuato, nos permitimos someter a la
aprobacién de la Asambleq, el siguiente:
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales suscribe de la iniciativa
formulada por la diputada y el diputado
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, a fin de reformar y
adicionar diversas leyes con el objeto de crear la
Secretaria de las Mujeres del Gobierno del Estado
de Guanajuato, ante la Sexagésima Cuarta
Legislatura.

ACUERDO

Unico. Se ordena el archivo definitivo de la iniciativa formulada por la diputada
y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
Meéxico, a fin de reformar y adicionar diversas leyes con el objeto de crear la
Secretaria de las Mujeres del Gobierno del Estado de Guangjuato, ante la

Sexagésima Cuarta Legislatura.

Se instruye al Secretario General del Congreso archive de manera definitiva la

iniciativa de referencia.

\ Guanajuato, Gto., 26 de abril de 2022
La Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales

Dip. Sus w::x &Erm’u ez Cano Dip. Briseida Anabel Magdaleno Gonzdlez

Dip. ‘}’_ulmu Roc:hc: Aguilar

‘.-— —-#/

Dip. Rolando For chuntur Rojas

/
>
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