H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

DIPUTADA IRMA LETICIA GONZALEZ SANCHEZ
PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

La Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales recibimos como
pendiente legislativo, para efectos de estudio y dictamen la iniciativa
formulada por la diputada Maria Magdalena Rosales Cruz, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Morena a efecto de reformar el segundo
parrafo de la fraccion XXVI del articulo 77 de la Constituciéon Politica para el
Estado de Guangjuato; y de reformas, adiciones y derogaciones a diversos
articulos de la Ley de Participacién Ciudadana para el Estado de Guandjuato,
ante la Sexagésima Cuarta Legislatura, ante la Sexagésima Cuarta Legislatura.

Analizada la iniciativa, esta Comisién Legislativa de conformidad con las
atribuciones que le confieren los articulos 111 fracciones 1y Il y 171 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guandjuato, formula a la
Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

. Del Proceso Legislativo

.L1.  En sesién del 5 de noviembre de 2020 ingresé la iniciativa formulada por
la diputada Maria Magdalena Rosales Cruz, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Morena a efecto de reformar el segundo pdarrafo de
la fraccidén XXVI del articulo 77 de la Constitucién Politica para el Estado de
Guangjuato; y de reformas, adiciones y derogaciones a diversos articulos de la
Ley de Participaciéon Civudadana para el Estado de Guangjuato, ante la
Sexagésima Cuarta Legislatura, turndndose por la presidencia del Congreso a
la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 111, fracciones | y || de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, para su estudio y dictamen.



Dictamen que la Comisién de Gobemacién y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa formulada por
la diputada Maria Magdalena Rosales Cruz, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Morena a efecto

A=E de reformar el segundo pérrafo de la fraccién XXVI del
H. CONGRESO DEL ESTADO articulo 77 de la Constitucién Politica para el Estado de
DE GUANAJUATO Guanajuato; y de reformas, adiciones y derogaciones a
_— diversos articulos de la Ley de Participacién Ciudadana
para el Estado de Guanajuato, ante la Sexagésima
Cuarta Legislatura.

1.2. En reunion de la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales, del 11
de noviembre de 2020, se radicd la iniciativa y fue aprobada la metodologia
de trabaje en los siguientes términos:

a) Se remifira la iniciafiva via electrénica a las diputadas y los diputados integrantes de la
Sexagesima Cuarta Legisiatura, al Insfifuto Electoral del Estado de Guangjuato, a la
Coordinacion General Juridica de Gobierno del Estado, a la Procuraduria de los
Derechos Humanos del Estado de Guanajuato, a los 46 ayuntamientos, a los colegios de
profesionistas e instituciones de nivel superior en el estado quienes contardn con un
término de 20 dias hdbiles para remitir los comentarios y observaciones que estimen
pertinentes, a fravés de la misma via de comunicacidn.

b) Se remitird el Instituto de Investigaciones Legislativas para que emita un estudio y opinién
sobre los alcances de la iniciativa.

c) Se creard un link a la pdgina web del Congreso del Estado, para que la iniciativa pueda
ser consultada y se puedan emitir observaciones.

d) Las observaciones remilidas a la secretaria técnica serdn compiladas y ademds se
elaborard un documento con formato de comparative que se circulard a lo Comision.

e) Se establecerd una mesa de frabajo conformada por las y los integrantes de la Comision
de Gobernacion y Puntos Constitucionales, asesores que conforman la misma, en su
caso un representante de las autoridades consultadas y, de los diputados vy diputadas
de esta Legislatura que deseen asistir, para discutir y analizar las observaciones remitidas.
De igual forma, si durante el desahogo de la mesa de frabajo llegaran observaciones,
esfas seran fomadas en cuenta.

I.1. Derivado de ese ejercicio de consulta a diversas autoridades de otros
poderes, organismos auténomos y bajo el principio de parlamento abierto
respondieron el Instituto de Investigaciones Legislativas del Congreso del
Estado, la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado, asi como los
ayuntamientos de Cortazar y Ledn.

De igual forma, se pronunciaron los ayuntamientos de Doctor Mora, Purisima
del Rincén, San Francisco del Rincén y Abasolo.



Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa formulada por
la diputada Maria Magdalena Rosales Cruz, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Morena a efecto

S de reformar el segundo parrafo de la fraccion XXVI del
H. CONGRESO DEL ESTADO articulo 77 de la Constitucion Politica para el Estado de
DE GUANAJUATO Guanajuato; y de reformas, adiciones y derogaciones a
e —— diversos articulos de la Ley de Participacion Ciudadana
para el Estado de Guanajuato, ante la Sexagésima
Cuarta Legislatura.

El Instituto de Investigaciones Legislativas del Congreso del Estado
manifiesta que:

(... como se ha expuesto en el desarrollo del estudio, la
participacion ciudadana comprende diversas formas de
expresion social y practicas que se sustentan en una diversidad
de confenidos y enfoques a fravés de las cuales se generan
alternativas organizativas y operativas que inciden en la gestién
e infervencion en la tfoma de decisiones sobre asuntfos publicos
en un contexto democrdtico. (Gomez, 2020)

Concurrente a lo expresado por el iniciante en su exposicion de
mofivos, al referise a uno de los puntos esenciales de la
enmienda constitucional federal, de instituir las figuras de la
Participacion Ciudadana, para ejercer las funciones sustantivas
en materia de consulta popular, parficularmente a las figuras del
plebiscito y los referéndums, regidos por los principios de libertad,
corresponsabilidad, legalidad, certezq, imparcialidad,
objetividad, austeridad y eficiencia, que procuran preservar los
derechos politicos y sociales de los ciudadanos.

En consecuencia, coincidimos con la iniciante en la tesis de
concebir una ley que fomente, impulse, promueva y consolide
los insfrumentos y mecanismos de la participacién civdadana,
particularmente orientada a la accesibilidad civdadana con
reglas que permitan el ejercicio democrdtico, sujetdndose a las
bases que establece Ila Constitucion. Con este marco
conceptual, se emprendio el andlisis analégico que vinculo el
elemento de la exigencia social con la dimensidn axioldgica del
derecho que requiere de la calidad en los procesos decisorios
denfro del Estado democrdtico, de manera que las reformas,
adiciones y derogacion que se plantea en la iniciativa, implican
para su correcta adopcién armonizar la Constifucion Politica
para el Estado de Guanajuato con el ordenamiento juridico de
la ley secundaria de la PFarticipacién ciudadana para la
entidad.

En ese contexto de manera sucinta referimos las siguientes
observaciones:

I.- La exclusion de la excepcion que se establece en el
antependltimo pdrrafo del articulo 77 de la constitucion local, en
materia de Utilidad Publica que podria ser materia de Plebiscifo,
por la naturaleza de la atribucién constitucional, que deriva del
poder constituyente federal, vulneraria la competfencia del



Dictamen que la Comisién de Gobemacion y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa formulada por
la diputada Maria Magdalena Rosales Cruz, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Morena a efecto
% de reformar el segundo parrafo de la fraccion XXVI del
H. CONGRESO DEL ESTADO articulo 77 de la Constitucion Politica para el Estado de

DE GUANAJUATO Guanajuato; y de reformas, adiciones y derogaciones a

I — diversos articulos de la Ley de Participacién Ciudadana
para el Estade de Guanajualo, ante la Sexagésima
Cuarla Legislatura.

Ejecutivo, que podria dar lugar a una accidn de confroversia
constitucional o de validez juridica, aunado a que la
declaratoria de causa de Utilidad Publica, se mofiva y funda por
un dictamen técnico, que justifica la decision.

2.- La derogacion, es pertinente, en la medida del acuverdo que
se arrogue para la constitucion, bajo el principio general de
derecho, "la Suerte de lo principal le sigue lo accesorio.

3.- La adicién que se plantea al articulo. 26, es deseable para
subsanar las limitaciones ciudadanas para la elaboracion de una
iniciativa, no obstante, es deliberable su ubicacion normativa, al
incluir una atribucion de cardcter procedimental a un drea
especifica del Congreso del Estado.

. 4.- La adicion de una fraccion IV al articulo 30, que concierne d=
incluir al Congreso, como sujefo autorizado por la ley de poder
solicitar el plebiscito, siempre y cuando obtengan la aprobacién
de al menos un tercio de quienes lo integran, resulta un umbral
bajo, si se compara con el requeride para las decisiones que
implican determinados asunfos somefidos a su consideracion,
por su calidad representativa proporcional de civdadanos en el
Estado, que exige siempre articular una vofacion para su
decision, que al menos sea de mayoria simple.

5.- Las reformas de las fracciones | y Il de los arficulos 30,32, 36 v
37; relativo a los requisifos para la solicitud de FPlebiscito y
Referéndum. son atendibles para su ponderacién legislativa, al
entrafar consideraciones de cardcter social respecfo a los
pardmetros del umbral instado, fasaciones comparadas con
legisiaciones estatales y confrontados con la tfrascendencia
juridica del asunto sometido a consulta popular, en su
modalidad de plebiscito o referendum, significaric como
requisito de participacion para la solicitud plebiscitaria del 10 al
3%, tratdndose de porcentaje que posibilitaria dar cauce a la
expresion de la voluntad ciudadana.

6.- Farficular relevancia fiene la modificacion a los arficulos 40 y
41, que atanen al referéendum consfitfucional que asumen una
consideracién singular, y que resulla necesaric analizar en
correlacién con lo que se establece en los articulos 57 y 145 de la
Constitucion Local, evitar antinomia juridica y concertar la
congruencia enfre las cuantificaciones exigidas fanto para la
solicitud como para el resultado vinculatorio, que conlleva



Dictamen que la Comision de Gobemnacion y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa formulada por
la diputada Maria Magdalena Rosales Cruz, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Morena a efecto

o de reformar el segundo pérrafo de la fraccién XXVI del
H. CONGRESO DEL ESTADO articulo 77 de la Constitucion Folitica para el Estado de
DE GUANAJUATO Guanajuato; y de reformas, adiciones y derogaciones a
e —— diversos articulos de la Ley de Pariicipacion Ciudadana
para el Estado de Guanajuato, ante la Sexagésima
Cuarta Legislatura.

paralelamente a su valorizacion en términos del alcance juridico
que tendria una reforma constitucional con observancia al
principio de rigidez que implicaria una exigencia de votacién
superior a la de la mayoria, sin connotaciéon restrictiva, al
apreciarse la importancia de la reforma en el desarrollo de las
bases juridicas del Estado social de derecho, en cuyo caso los
umbrales deben ir de acuerdo a la envergadura de su decision.
Estos cambios denotan la preocupacion legislativa, por atender
una de las demandas sociales que fienen el proposifo de tener
una mayor intervencién en los asuntos publicos y avanzar en la
democracia parficipativa, en ese contexto esperamos que el
estudio pueda conftribuir al andlisis de Ia iniciativa, y en su caso
del dictamen respectivo.

La Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guandjuato
manifiesta que:

(...] en primer término, el Proyecto de reforma en estudio, en
principio pretende derogar la posibiidad de gue no se
mantenga la prohibicién establecida en la constitucién local
sobre lo sefialado por el antepenultimo pdrrafo del articulo 77,
de la Constifucién Politica y 22, fraccion 11 de la Ley de
Farticipacion Civdadana para el Estado de Guanagjuato,
respecto a eliminacién de que no serdn objeto de plebiscito: "los
actos realizados por el Poder Ejecutive por causa de utilidad
publica"

Bajo este contexto, en el caso de la expropiacion, que
juridicamente es un tema de interés general, establecida y
regulada por una ley de expropiacion en el dmbito local, esfe
Organismo estima perfinente valorar y analizar si la iniciativa se
apega al espiriftu o génesis del articulo 35 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respecto al concepto
de trascendencia nacional o regional, como actes institucionales
y no como acto administrativo que es la naturaleza juridica de la
expropiacion por parte del Ejecutivo del Estado, dado que habra
afectaciones a particulares, pero siempre bajo los supuestos
establecidos en la ley que regula dicha figura juridica y
precediendo la indemnizacién correspondiente y; en tal virtud,
valorar si es viable someter este acto administrative a consulta
de participacion ciudadana.

Ahora bien, respecto de los porcentajes, tanto de parficipacion
civdadana sobre las personas inscritas en la lista nominal del



Dictamen que la Comision de Gobemacién y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa formulada por
la diputada Maria Magdalena Rosales Cruz, integrante
del Grupo Parlamentarno del Partido Morena a efecto
de reformar el segundo parrafo de la fraccion XXVI del
H. CONGRESO DEL ESTADO articulo 77 de la Constitucién Politica para el Estado de

DE GUANAJUATO Guanajuato; v de reformas, adiciones y derogaciones a
diversos articulos de la Ley de Participacion Ciudadana
para el Estado de Guanajuato, ante la Sexagésima
Cuarta Legislatura.

Estado o de los Municipios para que se practique el referéndum,
el plebiscito, la iniciativa popular o el referéndum constitucional,
o bien los porcentajes de los érganos de gobierno, integrantes
de la legislatura o de los integrantes de los ayunfamientos, se
estima pertinente valorar su modificacién, en vitud de que
dichas porciones normatfivas fueron modificadas por reformas
practicadas en el ano 2018 dos mil dieciocho.

Asimismo, valorar los elementos objetivos, cualitativos o
cuantitativos que justifiquen la propuesta, a efecto de hacer un
pronunciamiento al respecto, para determinar si los porcentajes
estdn o no conforme a la realidad actual, toda vez que
modificar conceptfos, normas o en esta caso porcentajes,
tomando simplemente como referencia otras leyes andlogas de
diversas entidades federafivas, no necesariamente debe ser la
causa o mofivo de la propuesta, sobre todo por ser aspectos,
mds técnicos que juridicos. En este sentido, se sugiere realizar el
andilisis de la causalidad local para proponer tal modificacion
porcentual, puesto que cada enfidad federativa vive una
realidad polifica, social y econémica diversa a Guanajuato. Por
lo que se sugiere justificar con mayor profundidad la propuesta
en este sentido. Finalmente, respecto a la propuesta en el
sentido de la posibilidad de que en el arficulo 30, de la Ley de
Participacién Ciudadana para el Estado de Guanagjuato, se
establezca que sean los infegrantes del propio érgano emisor de
las leyes, tengan facullades de solicitar el plebiscito de las
acfividades del Titular del Poder Ejecufivo; la misma parecer ser
que se encuenfra en consonancia con la ley Federal de
Consulta Popular que en su articulo 12, sefiala en forma textual:

"Arficulo 12. Podrdn solicitar una consulta popular:

I. El presidente de la Republica;

Il. El equivalente al freinta y tres por ciento de los infegrantes de
cualguiera de las Cdmaras del Congreso, o

lll. Los ciudadanos en un ndmero equivalente, al menos, al dos
por ciento de los inscritos en la lista nominal de electores.”

El ayuntamiento de Cortazar manifiesta que:

(...) La participaciéon de la ciudadania en la toma de decisiones
de sus gobiernos es de suma importancia para consolidar el
funcionamiento de una democracia. Los ciudadanos fienen
derecho de opinar sobre los proyectos, acciones o programas
que se pretendan implementar en su enforno y, mds aun,



Dictamen que la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa formulada por
la diputada Maria Magdalena Rosales Cruz, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Morena a efecto

ZIS de reformar el segundo péarrafo de la fraccion XXV del
H. CONGRESO DEL ESTADO articulo 77 de la Constitucion Politica para el Estado de
DE GUANAJUATO Guanajuato; y de reformas, adiciones y derogaciones a
= diversos articulos de la Ley de Participacion Ciudadana
para el Estado de Guanajuato, ante la Sexagésima
Cuarta Legislatura.

proponer lo que para ellos sea mejor para su comunidad. Pero
este derecho conlleva una responsabilidad y no debe tomarse
como una oportunidad para bloquear o impedir alguna accién
que las autoridades prefendan realizar por el simple hecho de no
compartir la misma ideologia politica de sus gobernantes.

En lo referente a la reforma al articulo 77 de la Constitucion local,
concordamaos con que se elimine del mismo la frase de: "utilidad
publica" de los conceptfos que actualmente no pueden ser
sometidos a plebiscito, es decir, no pueden ser sometidos a
consideracién de los ciudadanos guanajuatenses la aprobacion
o rechazo de los actos o decisiones del Gobernador del Estado o
de los Ayuntamienfos que se consideren trascendentes para el
orden publico o el interés social de la Entidad o del Municipio.

Consideramos que es benéfico que la sociedad puede infervenir
en esos procesos, pero de manera organizada y con una
metodologia bien definida. Pasando a las modificaciones
propuestas para la Ley de Farticipacion Ciudadana para el
Estado de Guangjuato, especificamente en el arficulo 30
fracciones | y Il consideramos que disminuir el porcenfgje
necesario del 3% al 1% pudiera resultar contfraproducente.
Consideramos que el 1% no es un valor represenfativo de la
poblacion, y ponemos como ejemplo nuestro caso, del
municipio de Cortazar.

En cifras basadas en los pasados comicios y haciendo un cdlculo
simple, de una lista nominal de 73,823 ciudadanos inscritos el 3%
son 2,214 personas. Si se disminuyera a 1% serian 738 personas lo
gue facilitariac enormemente el trabajo para conseguir las firmas
necesarias. Para realizar un plebiscito o referéndum ciuvdadano
se sugiere que la proporcion representativa sea equiparable a
los votos del Ulfimo regidor elecfo. En lo que respecfa a la
fraccion IV del mismo articulo, sugerimos que para que los
diputados puedan solicitar un plebiscito, la aprobacion deba de
ser por mayoria absoluta. En las modificaciones a las fracciones |
y Il del articulo 32, se propone que la cantidad elegida se tome
del total de electores que participaron en la difima eleccién. En
los demds arficulos que se modifican y cuyo fin es disminuir las
canfidades o porcentajes minimos, tenemos la misma opinidn,
consideramos que no aportan algun beneficio para la
civdadania, especialmente en el arficulo 41 que regula el
porcentaje minimo necesario para que el referéndum
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constitucional sea vinculatorio y por lo mismo, deba ser acatado
por el Ejecutivo Estatal.

La participacion ciudadana es muy buena y necesaria siempre y
cuando sea fomentfada de forma cuidadosa; analizando y
asesorando las opiniones del pueblo en beneficio de todos
medianfe grupos o asociaciones apartidistas que cuenfen con
los mejores elementos de la sociedad en cuanfo a preparacién
multidisciplinaria, profesional, con actitud y vocacién de servicio
a la misma; como ya lo hacen otros paises mediante colegios,
asociaciones o consejos que activan la participacion civdadana
de manera mds objefiva y racional; mismos que deberian ser
aprobados y cdlificados por la propia ciudadania, ya que
comunmente es de lo que la sociedad percibe que carecen sus
representantes en la vida politica.

Por lo anteriormente expuesto, nos pronunciamos en lo particular
por la afimativa respecto a la primera consideracion y de
manera negativa por las demds propuestas contenidas en la
iniciativa que se nos presenta.

El ayuntamiento de Ledn manifiesta que:

(...)no es juridicamente viable someter a consideracion de
plebiscito los actos del Ejecutivo por causa de utilidad publica:
Estas acciones descritas en el articulo 22 de la Ley de
Participacion Ciudadana para el Estado de Guanagjuato no
pueden sustentar la propiedad de un bien expropiado en ofra
persona o entidad mds que en el Estado mismo, razonamiento
gue sustenta la Suprema Corfe de Justicia de la Nacion, la cual
sefialé en 2016 que "las causas que criginan la ufilidad publica
no podrian sustentarse en dar a ofro particular la propiedad del
bien expropiado, sino que deberia ser el Estado, en cualquiera
de sus fres niveles, quien se sustifuyera como propietario del bien
a fin de conseguir un beneficio colectivo a través de la
prestacion de un servicio o realizacion de una obra publicos™,
por lo tanto es posible afimar que es potestad del Estado
safisfacer las necesidades sociales y econdmicas de la
ciudadania, y a su vez esta facultad es intransferible para
considerarse a fravés de un mecanismo de participacion

ciudadana.

Adicionalmente, se observa en el mismo articulo 22 y en el resfo
del capitulo primero del titulo tercero de la Ley objefo de este
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dictamen, que los procedimientos relacionados o derivados de
los referéndums tampoco pueden ser objeto de plebiscito, por lo
qgue no es juridicamente viable considerar estos mecanismos
como instancias graduales o con una naturaleza distinta a la que
la iniciante plantea en su exposicion de motivos en razén de lo
establecido en la Consfitucién Federal, por lo tanto se considera
gue los mecanismos de participacion ciudadana podrian
considerarse como excluyentes enfre si.

Asimismo, se destaca que en el arficulo 27 de la Consfitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos se limita el derecho de
la propiedad privada por causas de interes publico y refiere que
esta garantia estd sujefa a una causa de utilidad publica que
considere la autoridad, por lo cual el derecho de propiedad
privada no es absoluto ya que puede ser objefo de
expropiacion.

La iniciante no expone fundamento juridico para sustentfar su
propuesfa de modificacion de porcenfajes de parficipacion
ciudadana en el Estado: se considera que la propuesta de
maodificacion de porcentagje aplicable a procesos de plebiscifo y
referéndum no representa un sector mayoritario que exponga las
necesidades de la sociedad, y a su vez el porcentaje que
sugiere la iniciante podria prestarse a que grupos de interés que
no representan las necesidades de la poblacién o que fienen
infereses politicos especificos ajenos a la representacion de la
mayorio de la sociedad, puedan abusar de esta ventaja
infundada y a su vez conllevaria la violacion de derechos
fundamentales y el debilitamiento de Ila democracia
representativa en nuestra entidad.

Asimismo, tfambién se considera incongruente la comparacién
de porcentajes para iniciar y votar a través de los distintos
mecanismos de participacion ciudadana con ofros estados del
pais, en un primer término debido a que nuestra enfidad fue una
de las primeras en considerar estos medios de participacion
civdadana parficipe y en un segundo término porque Ia
iniciante omite la presentacién de un estudio o andlisis que
justifique su propuesta. Resulta evidente que la legislacion del
Estado de Guanajuafo contempla y define claramenfe los
procedimienfos de parficipaciéon ciudadana en distinfos
ordenamientos de la enfidad, ademds de identificar que la
civdadania guanagjuatense fiene la obligaciéon de votar en los
procesos de plebiscito y referéndum, tal como se establece en el
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articulo 24 de la Constitucion Local. Ademds de lo anterior, se
especifica que los porcenfajes establecidos para iniciar los
procesos de plebiscito y referéndum se deferminaron de
conformidad a la poblacién en el Estado, al numero de personas
inscritas en el padrén electoral y con base en el numero de
personas que votan en elecciones estatales.

II.2. En fecha 14 de septiembre de 2021, las diputadas y los diputados
infegrantes de la Comisidon de Gobernacidon y Puntos Constitucionales de la
Sexagésima Cuarta Legislatura, determinaron dejar esta iniciativa como un
pendiente legislativo para que fuera la siguiente Legislatura quien se
pronunciara al respecto.

I1.3. En fecha 11 de octubre de 2021, se instald la Comision de Gobernacién y
Puntos Constitucionales de la Sexagésima Quinta Legislatura, donde se
impusieron del contenido de los pendientes legislativos, y entre ellos se
encuentra la iniciativa que se dictamina. '

En reunién de la comision legislativa del 31 de enero de 2022, se determiné a
efecto de dar continuidad y seguimiento puntual a la metodologia de andlisis y
estudio aprobada por unanimidad en su momento por la homdloga de la
Sexagésima Cuarta Legislatura, la fecha para la celebracion de la mesa de
frabagjo.

I.4. Se celebré una mesa de trabajo en modalidad hibrida el 23 de marzo de
2022 para desahogar los comentarios y observaciones a la iniciativa, estando
presentes las diputadas Susana BermiUdez Cano, Alma Edwviges Alcaraz
Herndndez, Laura Cristina Mdarquez Alcald, y el diputado Gerardo Ferndndez
Gonzdlez integrantes de la Comisibn de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, asi como, servidores publicos representantes de la
Coordinaciéon General Juridica de Gobierno del Estado, de la Procuraduria de
los Derechos Humanos del Estado de Guangjuato, del Instituto de
Investigaciones Legislativas del Congreso del Estado. Estuvieron presentes
también asesores de los grupos parlamentarios de los partidos Accidon
Nacional, MORENA, Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México y
la secretaria técnica de la comision.
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Dictamen que la Comisién de Gobemacién y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa formulada por
la diputada Maria Magdalena Rosales Cruz, integrante
de! Grupo Parlamentario del Partido Morena a efecto

AES de reformar el segundo parrafo de la fraccion XXV del
H. CONGRESO DEL ESTADC articulo 77 de la Constitucién Politica para el Estado de
DE GUANAJUATO Guanajuato; y de reformas, adiciones y derogaciones a
e —— diversos articulos de la Ley de Participacién Ciudadana
para el Estado de Guanajuato, ante la Sexagésima
Cuarta Legislatura.

I.5. La presidencia de la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales
instruyé a la Secretaria Técnica para que elaborara el proyecto de dictamen
en senfido negativo, atendiendo a lo vertido en la mesa de frabagjo v,
conforme con lo dispuesto en los articulos 94, fraccién VIl y 272, fraccion VIl
inciso e de la Ley Orgdanica del Poder Legislativo del Estado, mismo que fue
materia de revision por los diputados y las diputadas integrantes de esta
comision dictaminadora.

lll. Contenido y consideraciones de las y los dictaminadores sobre la iniciativa

El objeto de la iniciativa es reformar el segundo parrafo de la fraccién
XXVI del articulo 77 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanagjuato; y
de reformas, adiciones y derogaciones a diversos articulos de la Ley de
Participacidon Ciudadana para el Estado de Guandajuato.

La iniciante dispuso en su exposicion de motivos que:

«[...] La parficipacion ciudadana puede ser comprendida como la
intervencion en asuntos publicos por parfe de las personas desde su
condicién civudadana, lo cual implica la expresion de su voluntad e
intereses mediante mecanismos eficaces de democracia directa, que
les permita involucrase actfivamente en los asuntfos de inferés general.

Todas las democracias operativas del mundo tfienen instrumentos de
parficipacién ciudadana que trasciende el dmbito electoral; a pesar de
ello, en México esfos mecanismos han sido poco valorados en la vida
politica nacional y local. Pese a esto, constituyen un ferrenc de
innovacion juridica y politica relevante que permifa avanzar hacia una
democracia parficipativa.

En nuestro pais, la parficipocién ciudadana ha side incorporada al
andamiaje juridico del sistema politico de forma poulatina, desde Ia
apertura de audiencias publicas del Senado en 1996, hasta las reformas
constitucionales del 2012 que incorporaron la consulfa popular come un
derecho ciudadano. No obstante, la ciudadania ha acudido poco a
poco a estos mecanismos, entre ofros motivos porque eslos candles
institucionales de participaciéon civdadana cuentan con barreras que
les vuelven "inaccesibles".

Fue hasfa la mds reciente reforma de 2019, en materia de consulta
popular y revocacion de mandato, impulsada por el presidente de la
RepuUblica, que se fortalece el avance haciad la democracia
parficipativa, empoderando a la ciudadania frente a la autoridad y
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Dictamen que la Comisién de Gobemacion y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa formulada por
la diputada Maria Magdalena Rosales Cruz, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Morena a efecto

= de reformar el segundo parrafo de la fraccion XXVI del
H. CONGRESO DEL ESTADO articulo 77 de la Constitucion Politica para el Estado de
DE GUANAJUATO Guanajuato; y de reformas, adiciones y derogaciones a
e diversos articulos de la Ley de Participacion Ciudadana
para el Estado de Guanajuato, ante la Sexagésima
Cuarta Legislatura.

garantizando su derecho a ejercer la scberania para determinar si
mantiene o cesa de su encargo g un servidor publico antfes de que
termine su mandato.

A nivel local, el Estado de Guangjuato cuenta con una Ley de
Farticipacion Ciudadana desde el afio 2001, mientras que desde 2002 la
Constitucion Local cuenta con los mecanismos de iniciativa popular,
plebiscito y referéndum como mecanismos de parficipacion
ciudadana. No obstante, estos tres mecanismos palidecen cuando se
les compara con los 16 con los que cuenta Jalisco, los 10 de Guerrero,
los 8 de Aguascalientes, los 7 de Nuevo Ledn o los 6 de Coahuila.

De igual forma, los porcentajes de civdadanos que exige la Ley de
Farticipacién Civdadana de nuesira enfidad estd fuera de total
racionalidad: mienfras que para solicitar el plebiscito o referéndum
nuestra enfidad exige el 3% de civdadanos guanajuatenses inscritos en
la lista nominal de electores, Jalisco exige apenas el 0.5%, lo Ciudad de
México el 0.4% Guerrero el 0.5% para plebiscito y 0.2% para
referéndum.

Como puede verse ademds de ser una de las enfidades federativas que
cuenfa con menor numero de mecanismos de parficipaciéon
ciudadana, los porcentajes de civdadanos necesarios fanto para
solicitar activar dichos mecanismos como para garantizar que sean
vinculantes son sumamente altos, lo cual supone una inversion de
tiempo, dinero y organizacion que los deja fuera del alcance de la gran
mayoria de los ciudadanos.

Ademdas de los impedimentos antes mencionados, la Constitucion vy la
ley también establecen que no pueden ser objeto de plebiscifos los
actos realizados por el poder ejecutivo a causa de utilidad publica,
restriccion que no existe en la Consfitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para el caso de la consulta popular; en ese senfide,
buscando ampliar las posibilidades de participacion ciudadana en el
Estado proponemos eliminar dicha restriccion, porque ademnds, si
consideramos todas las causas de utilidad publica gue reconoce la Ley
de Expropiacion, de Ocupacién temporal y de Limitacién de dominio
para el Estado de Guanajuate, précticamente no se podria consultar ia
civdadanic de ninguna materia relevante o de interés social,
haciéndola extremadamente disfuncional.

La Ley de Participacién Ciudadana, publicada hace 18 afios, reconocio
en su exposicion de motivos que “la sociedad civil organizada quiere y
debe de participar, ademds de que debe ser fomada cada vez mds en
cuenta, para asumir de manera activa la solucién de los problemas gque
aquejan al Estado”. Desde enfonces, solo ha sido reformada una vez
desde el ano 2018, con el objefivo de facilitar los requisitos necesarios
para el ejercicio de mecanismos de participacion como el plebiscifo y
el referéndum. No obstante, estos fines no han sido alcanzados, prueba
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Dictamen que la Comisién de Gobernacion y Punfos
Constitucionales suscribe de la iniciativa formulada por
la diputada Maria Magdalena Rosales Cruz, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Morena a efecto
de reformar el sequndo parrafo de la fraccién XXVI dei

H. CONGRESO DEL ESTADO articulo 77 de la Constitucion Politica para el Estado de
DE GUANAJUATO Guanajuato; y de reformas, adiciones y deragaciones a
L diversos articulos de la Ley de Participacién Ciudadana

para el Estado de Guanajuato, ante la Sexagésima
Cuarta Legislatura.

de ello es que, por las barreras anteriormente descritas, en Guangjuato
Unicamente se ha suscitado una experiencia de este tipo, el plebiscito
del ano 2010, en el que los pobladores de la Ciudad Capital votaron en
confra de la modificacion del uso de suelo que realizé el ayuntamiento
para que una empresa consfruyera un complejo habitacional,
comercial y turistico en el cerro de la Bufa,

For lo anterior, nuestra propuesta busca reducir las barreras juridicas que
desincentivan la participacién politica, garantizando los derechos
civdadanos establecidos en el articulo 35 de la Constitucion federal y
en el 23 de la Constitucion Local, haciendo mads accesibles este fipo de
mecanismos para alcanzar los fines para lo cual esta ley fue creada.

Aprobar las Leyes que son inaplicables o que estdn supeditadas a
intereses de poderes que no rinden cuentas, fransforma los derechos en
privilegios. Por ello proponemos mecanismos participativos mejor
adaptados a las necesidades ciudadanas, de tal forma que la
ciudadania no se limite a elegir periddicamente representantes, sino
que tambien le brinden de manera activa en los asuntos publicos, con
lo que confribuye a la construccion de un gobierno eficiente vy
representafivo, que estd legitimado por una activa parficipacion
civdadana.

(... )»

Las diputadas vy los diputados que integramos la Comisibn de
Gobernacion y Puntos Constitucionales, consideramos oportuno realizar un
andlisis de los conceptos juridicos aqui tratados, asi como emitir los comentarios
de cardcter general al respecto, a efecto de hacer una valorizacién conforme
a los alcances que se persiguen con la misma, y considerar la viabilidad de las
propuestas contenidas en esta iniciativa, asi como el punto de vista
constitucional, andlizando los efectos que pudiese tener en lo referente a los
ordenes legales vigentes.

En este sentido, quienes dictaminamos expresamos nuestro argumento
en el marco tedrico desde el punto de vista doctrinal, a fin de clarificar los
conceptos utiizados en este dictamen. En primer lugar, la participacion
ciudadana «es un conjunto de actividades o iniciativas que los civiles
despliegan en el espacio publico desde dentro y fuera del sistema de
partidosy'. Entre los mecanismos de participacion ciudadana existentes en la

1 Gamoa Monejano, C., & Garcia San Vicente, M. dela L.
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Dictamen que la Comision de Gobemacion y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa formulada por
la diputada Maria Magdalena Rosales Cruz, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Morena a efecto
de reformar el segundo parrafo de la fraccion XXVI del

H. CONGRESO DEL ESTADO articulo 77 de la Constitucién Politica para el Estado de
DE GUANAJUATO Guanajuato; y de reformas, adiciones y derogaciones a
S diversos articulos de la Ley de Participacion Ciudadana

para el Estado de Guanajuato, ante la Sexagésima
Cuarta Legislatura.

legislacion de nuestro Estado, se encuentran la iniciativa popular, el plebiscito,
el referéndum y el referéndum constitucional conforme con la Ley de
Participacion Ciudadana para el Estado de Guanagjuato, que para los efectos
de esta iniciativa solo son de relevancia los primeros tres mecanismos de
participacion ciudadana mencionados en supra lineas.

En ese contexto, las diputadas y los diputados que dictaminamos
consideramos que el derecho a la participacién ciudadana es un derecho que
a su vez estd garantizado en los convenios internacionales suscritos por nuestro
pais; la Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes del Hombre dispone
en el articulo 20 que toda personaq, legalmente capacitada, fiene el derecho
de tomar parte en el gobierno de su pais, directamente o por medio de sus
representantes, y de parficipar en las elecciones populares, que serdn de voto
secreto, genuinas, periodicas y libres.

Por otro lado, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
manifiesta en el articulo 21 pdrrafo 1 que toda persona, legalmente
capacitada, tiene el derecho de tomar parte en el gobierno de su pais,
directamente o por medio de sus representantes, y de participar en las
elecciones populares, que serdn de voto secreto, genuinas, periddicas y libres,
y el pdarrafo 3 da sustento a la soberania popular como fuente de legitimidad
del ejercicio del poder al establecer que la voluntad del pueblo es la base de
la autoridad del poder publico. Por Ultimo, encontramos en el Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, otra disposicion relativa al
gjercicio de la democracia participativa en el articulo 25 inciso a), que
establece que todos los ciudadanos gozardn del derecho a participar en la
direccion de los asuntos pUblicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos.

La iniciativa en cuestion pretende reformar por un lado la fraccidn XXV,
parrafo segundo del articulo 77 de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato y por el otro, la fraccién Il del articulo 22 de la Ley de Participacién

(2007). Democracia directa: referéndum, plebiscito e iniciativa popular.
Gob.mx. https://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spi/SPI-1S5-26-07.pdf

14



Dictamen que Ja Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa formulada por
la diputada Maria Magdalena Rosales Cruz, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Morena a efecto
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para el Estado de Guanajuato, ante la Sexagésima
Cuarta Legislatura.

Ciudadana del Estado sefialando que es con el fin de eliminar del marco
normativo las restricciones para que los actos realizados por el Poder Ejecutivo
Estatal por causas de utilidad publica, no sean objeto de un plebiscito, con
fundamento en lo dispuesto en el parrafo tercero del articulo 35 de nuestra Ley
Primaria que a la letra establece:

No podran ser objefo de consulta popular la restriccion de los
derechos humanos reconocidos por esfa Consfitucion y en los
fratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, ni las garantias para su proteccién; los principios
consagrados en el articulo 40 de la misma; la permanencia o
continuvidad en el cargo de los servidores publicos de eleccién
popular; la materia electforal; el sistema financiero, ingresos,
gastos y el Presupuesto de Egresos de la Federacién; las obras de
infraestructura en ejecucion; la seguridad nacional y Ila
organizacion, funcionamiento y disciplina de la Fuerza Armada
permanente. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién
resolverd, previo a la convocatoria gue realice el Congreso de la
Union, sobre la constitucionalidad de la materia de la consulta.

Bajo esta perspectiva y a diferencia del articulo 35 constitucional, el
articulo 77 de nuestro Cdédigo Politico Local en su fraccion XXVI, parrafo
segundo, establece que los actos o decisiones del Gobernador del Estado, que
se consideren trascendentales para el orden publico o el interés social de la
Entidad, con la excepcion de los que se refieran al nombramiento o destitucion
de los titulares de secretarias o dependencias del Ejecutivo o los realizados por
causa de utilidad publica, podrdn ser sometidos a plebiscito.

Los diputados y diputadas que dictaminamos, consideramos de que
primera vista pudiera parecer un argumento vdlido para reformar dicha
disposicion en aras de concordancia entre el articulo 77, fraccion XXXVI,
pdarrafo segundo de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato y el
articulo 35, fraccion VI, parrafo tercero de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sin embargo tenemos nuestra discrepancia al
considerar gue no es suficiente dicho argumento, toda vez que el concepto de
utilidad puUblica no es un concepto uniforme, cuyo significado no se encuentra
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Cuarta Legislatura.

definido en la Constitucion, y su uso presenta diversas acepciones de acuerdo
a la legislacion que la regula.

Dicho concepto es parte del parrafo segundo del arficulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que las
expropiaciones sélo podrén hacerse por causa de utilidad publica y mediante
indemnizacién; en este mismo tenor, el articulo 5 de la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato establece en su pdrrafo segundo que la
propiedad particular solamente puede ser objeto de expropiacion por causa
de ulilidad pUblica y mediante indemnizacién, en la forma y términos que
determinan las leyes; mientras que asi también se dispone en el articulo 3 de la
Ley de Expropiacion para el Estado de Guanajuato; y en el articulo 94 de la Ley
Agraria se refiere que la expropiaciéon deberd tramitarse ante la Secretaria de
la Reforma Agraria, deberd hacerse por decreto presidencial que determine la
causa de utilidad pUblica y los bienes por expropiar y mediante indemnizacion;
por ofro lado, en el articulo 4 de la Ley de Expropiacion de nuestro Estado
establece diversas causas de utilidad pUblica en sus ocho fracciones.

No obstante, atendiendo al principio de jerarquia juridica, la primera
acepcion de la utiidad publica es la referente al acto de expropiaciéon
mediante indemnizacién por parte del ejecutivo, pudiendo tener otras
acepciones determinadas por la voluntad del legislador local, de acuerdo a
las condiciones de su tiempo y espacio, teniendo como caracteristica su
naturaleza juridica el fratarse de un acto administrativo, entendiéndose este de
forma conceptual como la declaracién unilateral de la voluntad de un érgano
de poder publico en ejercicio de la funcién administrativa, con efectos juridicos
directos respecto de casos individuales especificos?, y no un acto de
trascendencia nacional o regional como lo establece la fraccién Vil del
articulo 35 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2 Derecho administrativo. Coleccion INEHRM. (s/f). Unam.mx. Recuperado el 4 de abril de 2022,
de https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/ 4455-derecho-administrativo-coleceion-inehrm
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En este mismo sentido, es importante hacer alusién en este contexto
aludido a la Tesis Jurisprudencial de la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién,
P./J. 38/2006, de Registro digital: 175592, Novena Epoca, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXlll, marzo de 2006, pagina 1414,
que refiere lo siguiente: '

EXPROPIACION. ES FACULTAD DEL CONGRESO DE LA UNION Y DE
LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS ESTABLECER LEGALMENTE LAS
CAUSAS DE UTILIDAD PUBLICA QUE LA JUSTIFIQUEN.

El articulo 27 de la Constitucion Polifica de los Estados Unidos
Mexicanos prevé la expropiacién de la propiedad privada por
causa de utilidad publica y mediante indemnizacién, asi como
que corresponde a las leyes de la Federacion y de los Estados,
en sus respectivos ambitos competenciales, sefalar los casos en
que sea de utilidad publica expropiar un bien, correspondiendo
a la autoridad administrativa realizar dicha declaracion y fijar las
reglas generales sobre el precio e indemnizacién. Esto es, la
expropiaciéon constituye un acto de cardcter administrative
mediante el cual se priva a los parficulares de la propiedad de
un bien inmueble, en aras del interés, necesidad o utilidad socidl,
es decir, se trata de una figura a través de la cual el Estado logra
determinados fines relacionados con el interés colectivo, de ahi
que se sujete la expropiacion a causas de ufilidad publica.
Ahora bien, toda vez que la Constitucion Federal no establece
un concepto de utilidad publica, el que por abstracto, mutable y
relativo es dificil de definir v sélo es determinable por las
condiciones politicas, sociales y econémicas que imperen en
cierta época v lugar, el Constituyente otorgé al Congreso de la
Unién y a las Legislaturas Estatales la facultad de establecer, en
la ley y dentro de sus respectivos admbitos de competencia, las
causas de esa utilidad publica que, en aras del bien comudn,
sustenten el acto administrativo expropiatorio.
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Como es posible apreciar, la utiidad publica constituye un concepto
maleable cuyo contenido debe ser determinado por el Congreso Federal o
Local, de acuerdo con las circunstancias y condiciones politicas sociales v
econdmicas que imperen en esta época vy lugar determinado para lograr el
bien comun y el interés publico para justificar la omision de un acto
expropiatorio de cardcter administrativo, debido a un interés superior en favor
de la sociedad.

Por ello, los diputados y diputadas que dictaminamos consideramos que
eliminar las restricciones existentes a la legislacion estatal para que los actos de
utiidad puUblica puedan ser objeto de plebiscito, pudiera generar inseguridad
juridica, al tratarse la expropiacion de un acto juridico administrativo cuyo fin es
el beneficio social e interés puUblico en beneficio de la colectividad; ahora bien
el plebiscito constituye la consulta directa del pueblo sobre diversos actos que
le son sometidos por el Gobernador del Estado o de los Ayuntamientos para su
aprobacién o rechazo, los cuales son trascendentes para el orden publico o
interés social.

A diferencia de la expropiacion por utilidad publica que es un acto de
poder unilateral sobre un caso individual especifico, lo que pudiera dar motivo
a una controversia constitucional en primer lugar, al ser la causa de utilidad
publica del acto expropiatorio determinada por el Congreso Federal y por las
Legislaturas Locales y no por la Constfitucidn, tomando en cuenta lo dispuesto
en el articulo 124 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
que establece que las facultades que no estén expresamente concedidas por
la Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los
Estados o a la Ciudad de Meéxico, en los dmbitos de sus respectivas
competencias.

De igual manera, consideramos que, de eliminarse dicha restriccion a la
ufilizacién del plebiscito en actos de utilidad puUblica, se puede estar
contraviniendo lo dispuesto en el articulo 21 de la Convencién Americana de
Derechos Humanos, relativa al derecho a la propiedad privada, que establece
en su parrafo segundo gue ninguna persona puede ser privada de sus bienes,
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excepto mediante el pago de indemnizacién justa, por razones de utilidad
publica o interés social y en los casos y segun las formas establecidas por la
Ley.

En ese sentido, la ulilizacidon del plebiscito en actos expropiatorios
pudiera violentar la formalidad exigida por el articulo 21 de la Convencion, al
otorgar una facultad adicional a un mecanismo de participacion ciudadana,
cuando la utilidad puUblica resulta una justificacién de un acto expropiatorio
para casos individuales y especificos en aras del bien comun, en tanto que la
utilizacion del plebiscito para la consecucion de este acto pudiera dejar en un
estado de indefension juridica al posible afectado por el acto expropiatorio
que vulnere su derecho a la propiedad y en todo caso, a recibir una
indemnizacién justa. Por ofra parte se deja a consideracion de los ciudadanos
un acto o decisidon del Gobernador o de los Ayuntamientos para que a través
del plebiscito sea aprobado o rechazado por causas trascendentes para el
orden puUblico de la entidad.

Para ahondar mas en lo anterior, es voluntad nuestra hacer referencia a
la tesis jurisprudencial P./J. 39/2006 emitida por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién con motivo de la accién de inconstitucionalidad 18/2004 que
establece que las causas que originan la utiidad publica no pueden
sustentarse en dar a ofro particular la propiedad del bien expropiado, sino que
debe ser el Estado, en cualquiera de sus tres niveles, quien se sustituyera como
propietario del bien a fin de conseguir un beneficio colectivo a través de la
prestacién de un servicio o realizacion de una obra pUblicos.

Por ofro lado, es menester referir que la iniciativa popular se puede
definir como el derecho que se le confiere al pueblo para hacer propuestas de
ley al Poder Legislativo, reconocido en algunas constitfuciones a favor del
pueblo, estableciéndose como Unico requisito que la iniciativa sea presentada
por cierto numero de ciudadanos. Consiste en la transmisién de la potestad de
iniciar el procedimiento de revision constitucional o de formacién de la ley
formal, a una determinada fraccién del cuerpo electoraP. Tiene como

3 Gamoa Monejano, C., & Garcia San Vicente, M. de la L. Op. Cit.
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fundamento legal en nuestro marco normativo el articulo 25 de la Ley de
Participacién Ciudadana que concede la facultad a los guanagjuatenses
inscrifos en la lista nominal de electores de proponer iniciativas ante el
Congreso del Estado y los Ayuntamientos.

La presente iniciativa, tiene como pretension ademds agregar un
parrafo al articulo 26 de la Ley de la materia, disposiciéon que hace referencia a
los requisitos exigidos para la presentacién de una solicitud de iniciativa
popular; dicho parrafo dispone que la Direccién de Servicios y Apoyo Técnico
Parlamentario del Congreso del Estado, por solicitud verbal o escrita de
cualquier personq, tiene el deber de brindar asesoria técnica juridica vy
parlamentaria a la presentacion a la iniciativa ciudadana, sin que dicha
asesoria implique la redaccién de la iniciativa y ni obligue a esta dependencia
a asumir responsabilidad alguna.

Sin embargo, los diputados y diputadas integrantes de esta Comisiéon
que dictamina, no creemos conveniente y por técnica juridica adicionar una
atribucion con tal alcance al articulo 246 de la Ley de Participacion Ciudadana
para el Estado de Guanajuato; al ser la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado de Guandgjuato la norma encargada de regular las facultades vy
obligaciones de las dependencias que en apoyo juridico y parlamentario se
presentan al Poder Legislativo en su funcién sustantiva.

Quien inicia el tema en andlisis presenta en su exposicion de motivos
como fundamento a reformas a la Constitucién Politica Local y a la Ley de
Participacién Ciudadana, una comparacion entre el nimero de mecanismos
de participacion ciudadana existentes en la legislacion del Estado de
Guanagjuato vy las correspondientes en las legislaciones de los estados de
Jalisco, Guerrero, Nuevo Ledn, Aguascalientes y Coahuila, asi como también
de los porcentajes de ciudadania establecidos por la Ley para exigir la
realizaciéon de un plebiscito o referéndum en Guangjuato frente a Jalisco,
Ciudad de México y Guerrero.
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Sin embargo, una vez redlizado el andlisis tomando como punto de
partida elementos objetivos, los diputados y diputadas que dictaminamos, no
consideramos que constituya un pardmetro objetivo y suficiente el nUmero de
mecanismos y el porcentaje de ciudadania para evaluar los niveles de
participacién ciudadana en las Entidades Federativas, es decir, los elementos
que se conjugan en ese esquema de comparacion y puntos de partida deben
ser objetivos y relacionados atendiendo a las particularidades y circunstancias
especificas y actuales de cada territorio y poblacién, de ahi que exista libertad
de regular dichos mecanismos de participacion.

Importante sefalar que la Ley de Participacion Ciudadana del Estado
de Guandgjuato, fue publicada el 22 de octubre de 2002 y en su momento
exigia en el articulo 30, el cinco por ciento de ciudadanos guanajuatenses
inscritos en la lista nominal para solicitar la realizacién de un plebiscito para
actos de gobierno del Gobernador o el Ayuntamiento; el mismo porcentaje era
exigido en el articulo 36 para referéndums relativos a leyes y reglamentos
municipales; y en relacién con la solicitud de referéndums constitucionales, el
articulo 40 exigia el diez por ciento de ciudadanos guanajuatense inscritos en
la lista nominal para llevarse a cabo. Con la reforma a dicha norma y
publicada en el Periédico Oficial de Gobiernc del Estado de fecha 5 de julio
de 2018, los porcentajes para la solicitud del plebiscito y el referéndum fueron
disminuidos al tres por ciento de los ciudadanos guanajuatenses inscritos en la
lista nominal, mientras que para la solicitud del referéndum constitucional fue
reducido a cinco por ciento.

Por otro lado, es menester referir en este andlisis que los Estados mejor
evaluados por el indice de Desarrollo Democratico de México IDD-MEX
cuentan con un menor nimero de mecanismos de participacion ciudadana
qgue aquellos Estados con los que se hace comparacidon en la exposicion de
motivos de la iniciativa, y con un porcentaje superior de ciudadanos al uno por
ciento como se pretende con la propuesta en la Ley de Participacion
Ciudadana, o al porcentaje exigido por los Estados referidos en supra lineas
para actos de gobiernc del Gobernador del Estado y de los Ayuntamientos.
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En ese contexto, el estado de Yucat@n establece en el articulo 11 bis de
su Constitucién Politica Local cuatro mecanismos de participacion ciudadang,
que a razén son: el plebiscito, el referéndum, la iniciativa popular y la
revocacién de mandato; consecuentemente la Ley de Participacion
Civdadana gue regula los primeros tres mecanismos de participacion de ese
estado exige en el articulo 19 el dos por ciento de la lista nominal de electores
del Estado para la solicitud del plebiscito para acciones del ejecutivo, mientras
que para los actos de los Ayuntamientos se establece una gama que va del
diez por ciento al dos por ciento de la lista nominal de electores del municipio
de acuerdo con el nimero de poblacién, siendo el dos por ciento el
porcentaje de la lista nominal del Estado para el caso de un referéndum
exigido por el articulo 50 de la misma Ley.

El estado de Hidalgo cuenta con tres mecanismos de participacién
ciudadana regulados en su Ley de Participacion Ciudadana: la iniciativa
ciudadana, la consulta popular v la audiencia publica, siendo la consulta
popular el mecanismo de participacion destinado a expresar la opinidén de la
ciudadania en temas de trascendencia estatal, para lo cual exige el inciso ¢)
del articulo 7 de la Ley el dos por ciento de los ciudadanos inscritos en la lista
nominal de electores del Estado.

El estado de Querétaro, de forma adicional al plebiscito, la iniciativa
ciudadana y el referéndum, cuenta con la consulta vecinal y la obra pUblica
como mecanismos de participacidn ciudadana, los porcentajes de
civdadania exigidos para la readlizacién de un plebiscito y de un referéndum
son los mismos exigidos por la legislacion del estado de Guanagjuato, es decir,
del tres por ciento de la lista nominal de electores del Estado o del Municipic
tratdndose de actos cuyos efectos estdn circunscritos a uno de estos, segin lo
sefialan el articulo 10, fraccidn IV para el plebiscito y el 28, fraccién IV para el
referéndum de la Ley de Participaciéon Ciudadana del Estado de Querétaro.

Por su parte, el estado de Baja Cdlifornia Sur cuenta con diez
mecanismos de participaciéon ciudadana, no obstante que su Ley de
Participacion Ciudadana exige una cifra superior de ciudadanos para la
redlizacion de un plebiscito y de un referéndum que la legislacion del estado
de Guangjuato, pues de acuerdo al articulo 19, fracciones | y | de aquella se
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exige el cuatro por ciento de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de
electores, ya sea del Estado o del Municipio, para la realizacion de un
plebiscito sobre actos del Ejecutivo estatal y actos administrativos de los
Ayuntamientos respectivamente.

En el caso del estado de Aguascalientes, como lo menciond la iniciante,
cuenta con ocho mecanismos de participacién ciudadana, no obstante que
segun el articulo 12 de la Ley de Participacién Ciudadana del Estado de
Aguascdlientes, en su fraccién | se establece un porcentaje de dos por ciento
de la lista nominal de electores del Estado cuando la decision objeto del
plebiscito provenga del Ejecutivo del Estado, y la fraccién V referente al
plebiscito municipal varia el porcentgje exigido de acuerdo con la cantidad
de electores inscritos en la lista nominal del municipio, pudiendo sehalarse un
porcentaje del diez al uno por ciento siguiendo lo establecido en sus cinco
incisos; en cuanto al referéndum, en el articulo 15, fraccién Il pide un minimo
del dos por ciento del padrén electoral del Estado para redlizar una solicitud de
referéndum.

El estado de Sinaloa regula tres mecanismos de participacion
ciudadana referentes al plebiscito, el referéndum y la iniciativa ciudadana en
el articulo 4 de su Ley de Participacion Ciudadana, la solicitud de un plebiscito
se exige, de acuerdo al articulo 14, fraccion | de esta Ley, sobre actos del
Ejecutivo estatal el dos por ciento de la lista nominal de electores y en el caso
de actos del ayuntamiento de acuerdo a la fraccion Il el porcentaje varia
segun la poblacién del municipio; mientras que en caso de la solicitud de
referéndum se exige igual un dos por ciento de ciudadanos segun el articulo
28.

Finalmente, en el caso del estado de Nayarit, solamente se recogen en
su legislacion el referéndum, el plebiscito y la iniciativa popular, de acuerdo
con el articulo 1 de la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Nayarit y
el articulo 17 de su Constitucion Politica Local; el articulo 10, fraccién Il de la
Ley de la materia en ese estado exige el cinco por ciento de los ciudadanos
inscritos en la lista nominal para la solicitud de un referéndum, de la misma
forma el articulo 22, fraccién IV de esta Ley establece un minimo del cinco por
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ciento de la lista nominal para la solicitud de un plebiscito, y en el caso del
plebiscito municipal el articulo 24, fraccién lll dispone una serie de porcentajes
gue van del veinte por ciento al diez por ciento de electores inscritos en el
padrén electoral del municipio atendiendo a su poblacién; como podemos
visudlizar, los porcentajes exigidos para el plebiscito y el referéndum son cifras
idénticas a las establecidas en la Ley de Participacion Ciudadana del Estado
de Guanagjuato antes de la reforma del afo 2018.

Por otro lado, y no menos importante es el hecho de que hemos
encontrado que el estado de Guerrero, que, como lo sefialo la iniciante de la
iniciativa objeto de este dictamen, cuenta con diez mecanismos de
participacion ciudadana determinados en el articulo 3 de la Ley de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, contemplando de manera
adicional al plebiscito, el referéndum vy la iniciativa popular y la consulta
ciudadana, la existencia de mecanismos como son la colaboracion
ciudadana, la rendicion de cuentas, la difusién puUblica, la audiencia publica,
los recorridos del presidente municipal y la asamblea ciudadana. En tanto que
el articulo 12, inciso b) de esa norma, exige para la solicitud de un plebiscito al
menos el cero punto cinco por ciento de los ciudadanos inscritos en el padrén
electoral, mientras que para la solicitud de un referéndum el articulo 25,
fraccion | exige al menos un diputado del Congreso del Estado vy la fraccién |l
exige al menos el cero punto dos por cienfo de los ciudadanos inscritos en el
padrén electoral del Estado.

Siguiendo la premisa de que el mayor nUmero de mecanismos de
participaciéon ciudadana y el menor porcentaje de exigencia de ciudadanos
en el padrén para su solicitud es proporcional a una mayor democracia
participativa, resulta paraddjice que el estado de Guerrero aparece en el
Ultimo lugar en el ranking del indice de Desarrollo Democrdatico de México del
afno 2021.

De igual forma comentar que en un articulo publicado en la revista
Opinién Juridica de la Universidad de Medellin, intitulado Democracia sin
Pueblo en el Estado de Guerrero, se sefidla que la democracia pariicipativa
que existe formalmente en Guerrero es una democracia de caracter ilusionista,
ya que su redaccion en la norma constitucional y legal resulta restringida y no
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estdn debidamente reglamentadas las figuras de democracia participativa. En
cuanto a la figura del referéndum en el Estado de Guerrero, solamente se ha
gjercitado en una ocasién en Chilpancingo durante la administracién del
presidente municipal Florencio Salazar Adame, el cual consistia en preguntarle
a los ciudadanos si querian que se destinaran recursos para resolver el
problema de agua potable, que era uno de los problemas que mds aquejaba
a la ciudad de Chilpancingo, el resultado fue que los ciudadanos no acudieron
al lamado del referéndum ni el problema del agua potable tuvo solucién®.

En este orden de ideas, siguiendo el razonamiento expuesio en la
propuesta el estado de Guerrero deberic colocarse como el mejor en
cuestiones de democracia participativa, contando con un total de diez
mecanismos de participacién civdadana y con porcentajes minimos de
ciudadania exigidos para la solicitud de alguno de estos mecanismos, no
obstante que desde el afio 2010 el Estado de Guerrero se situa en lo mads bajo
del ranking nacional del indice de Desarrollo Democrdético de Méxicos, muy por
debagjo de las 31 entidades de la Republica restantes, y de acuerdo con
estudios académicos la democracia participativa es practicamente
inexistente, resultando mas en una ficcién juridica que en una situacién de
hecho, pues solamente se ha redlizado un referéndum en toda su historia al
final de la década de los ochentas y sus indices de participacién fueron
marginales.

Dicho lo anterior, los diputados y diputadas integrantes de la Comision
de Gobernacién y Puntos Constfitucionales no consideramos argumento
suficiente para dar sustento y viabilidad juridica a esta propuesta la utilizacién
de analogias entre los mecanismos de participacion civdadana del Estado de
Guangjuato con los mecanismoes de participacién de ofros Estados de la
Republica, asi como la comparacion de los porcentajes de ciudadanos
inscritos en el padrén electoral exigidos por la Ley, puesto que, como se ha
demostrado, no existe un nexo causdl objetivo y suficiente entre una mayor

4 bemocracia sin pueblo en el Estado Guerrero. Opinidn Juridica, 7(13), 15-36. Recuperado a partir de
https://revistas.udem.edu.co/index.php/opinion/article/view/98

> Guerrero. (s/f). Idd-Mex.Org. Recuperado el 4 de abril de 2022, de https://idd-mex.org/guerrero-2021/
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calidad de democracia participativa, ni mayores indices de participacion
ciudadana, con un menor porcentaje exigido por la Ley para la solicitud de
mecanismos como son el plebiscito y el referéndum y un mayor nimero de
mecanismos de participacion establecido por las leyes.

Es decir, ninguno de los estados mejor evaluados en democracia
participativa tiene como porcentajes exigidos en su legislacién, una cifra
comparable a las que se pretenden establecer con las modificaciones a los
articulos 30, 36 y 40 de la Ley de Participacién Ciudadana del Estado de
Guanajuato, relativas a un uno por ciento para el plebiscito y el referéndum, vy
un dos por ciento para el referéndum constitucional respectivamente, toda vez
que estados como Querétaro, Baja California y Nayarit exigen porcentajes
igual o superiores o los establecidos en la legislacién del estado de
Guanagjuato, con un tres por ciento en el caso del primero, un cuatro por ciento
en el caso del segundo y cinco por ciento en el caso de este Ultimo. De la
misma manera, los Estados de Yucatdn, Hidalgo, Querétaro, Sinaloa y Nayarit
cuentan con una cantidad similar de mecanismos de participacion ciudadana
a los establecidos en el estado de Guanajuato con sus respectivas variaciones,
siendo de fres el nUmero de mecanismos vigentes en la legislacién de los
estados de Hidalgo, Sinaloa y Nayarit, cuatro en el estado de Yucatdn y cinco
en el estado de Querétaro, frente a los cuatro mecanismos vigentes en el
estado de Guandgjuato, y pendiente de declarar el comrrespondiente a la
revocacion del mandato.

Por esto, consideramos que deben de ser otras las estrategias a adoptar
para fomentar la democracia participativa en el Estado de Guanajuato, y no
un acto de reforma a nuestro marco normativo en la materia, pues como lo
dijimos ya, no existe un vinculo probado gue demuestre gque una menor
exigencia de la Ley para la solicitud de un mecanismo se traduzca en una
mayor participacion por parte de la ciudadania, asi como una democracia
participativa de mejor calidad.

En cuanto a las reformas que se pretenden realizar a los articulos 32, 37 y
4] de la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Guanajuato, cuyo fin
es disminuir a veinte por ciento el porcentdje de votos necesarios para hacer
vinculante el resultado del plebiscito y del referéndum, y en el caso del
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referéndum constitucional a treinta por ciento. Nuestra legislacion vigente
contempla en el articulo 32, fracciones | y Il para hacer vinculante el plebiscito
el cincuenta por ciento como minimo de los ciudadanos inscritos en la lista
nominal en el dmbito estatal y municipal respectivamente; dicha cifra es igual
para el referéndum de acuerdo con el articulo 37, fraccién |y II; y para el caso
del referéndum constitucional el articulo 41 establece un porcentaje de al
menos el sesenta por ciento de los ciudadanos inscritos en la lista nominal.

En ese senfido quienes dictaminamos hemos analizado los alcances de
los mecanismos de participacidon en diversas legislaciones de estados que
tienen un lugar importante y a favor en el indice de Desarrollo Democrdtico de
México para hacer una comparacion de los porcentgjes de votos exigidos
para hacer vinculante la resolucién de un mecanismo de participacion
ciudadana entre estos estados y el nuestro, y hemos encontrado que varias
legislaciones locales confemplan porcentajes iguales o similares a los
establecidos en nuestra Ley de Participacion Civdadana. Es decir, con
respecto a este enfoque el estado de Durango en su legislaciéon local
establece en el articulo 27, fracciones | y Il el minimo de un cincuenta por
ciento de votos de los ciudadanos inscritos en la lista nominal del Estado o del
Municipio segUn el caso, para que la resolucion del plebiscito sea vinculante; el
articulo 31, fracciones | v Il establece a su vez el cincuenta por ciento de votos
ciudadanos de la lista nominal del Estado o del Municipio para la vinculacién
de los resultados del referéndum.

Por su parte en lo que corresponde al estado de Nayarit, segun el
articulo 18 pdrrafo cuarto de la Ley de Participacidon Ciudadana de ese
estado, solo serdn vinculantes los resultados de la votacion del referéndum
cuando participe en dicha consulta el cincuenta por ciento de los ciudadanos
inscrifos en la lista nominal; el articulo 35 por ofro lado, nos dice que los
resultados de aprobacion del acto sometido al plebiscito serdn vinculantes
cuando una de las opciones obtenga la mayoria de la votacién vdlidamente
emitida, siempre y cuando participe en dicha consulta el cincuenta por ciento
de los ciudadanos inscritos en |a lista nominal.
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En el caso de la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Hidalgo,
refiere en el articulo 7 parrafo segundo que cuando la participacion total de Ia
consulta ciudadana corresponda, al menos, al cuarenta por ciento de los
ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores, el resultado serd
vinculatorio para los poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado y para las
autoridades competentes.

Por su parte, el estado de Querétaro establece en su legislacion articulo
22, fraccidn |, que el resultado del plebiscito serd vinculatorio cuando participe
al menos el cuarenta por ciento de los ciudadanos inscritos en la lista nominal
de electores de la Entidad y de éstos, la mayoria de las opiniones se manifieste
en uno v otro sentido, sobre los actos de la autoridad estatal y municipal; sobre
el resultado del referéndum, el articulo 37, fraccion | establece en el inciso a
que el resultado del referéndum serd vinculatorio cuando fratdndose de la
creacion, reforma, derogacion o abrogacién de las leyes o decretos que
expida la Legislatura, participe al menos el cuarenta por ciento de los
electores, de acuerdo a la lista nominal de lectores del Estado de Querétaro,
mientras que el inciso b nos dice que traténdose de la creacién, reforma,
derogacion o abrogacion de los reglamentos que expidan los ayuntamientos,
participe al menos el cuarenta por ciento de los electores, de acuerdo a la lista
nominal de electores del municipio.

El estado de Aguascalientes, dispone en su Ley de Participacién
Ciudadana en el articulo 32 que los resultados del plebiscito o referéndum
seran vinculantes siempre y cuando participen en dicho proceso cuando
menos el cuarenta por ciento de las personas inscritas en el padrén electoral
correspondiente en la circunscripcion territorial en que se aplicd, mientras que
traténdose del referéndum constitucional el articulo 33 dispone que sélo
procederd si asi lo votan al menos el cincuenta por ciento mds uno de los
ciudadanos inscritos en el padrén electoral.

Con respecto al estado de Sinaloa, en el articulo 57 de la Ley de
Participacién Ciudadana en la fraccién |, refiere que en los procesos de
plebiscito sobre actos del Poder Ejecutivo trascendentes para la vida pUblica
del Estado solo podrd ser vinculatoria la opinién expresada por la ciudadania
para las autoridades estatales cuando el nUmero de ciudadanos que emitieron
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Dictamen que la Comision de Gobemacién y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa formulada por
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e diversos articulos de la Ley de Participacién Ciudadana
para el Estado de Guanajuato, ante la Sexagésima
Cuarta Legislatura.

su voto sea equivalente o superior al cuarenta por ciento del nimero de
ciudadanos inscritos en la lista nominal; la fraccién Il nos dice que en los
procesos de plebiscito sobre actos y decisiones del Ayuntamiento, el resultado
tendr& cardcter vinculante cuando el nimero de ciudadanos que participen
en el respectivo proceso, sea equivalente o superior al cuarenta por ciento del
numero de ciudadanos inscritos en la lista nominal del municipio en que se
realice el plebiscito. La fraccién Il dispone en el caso de procesos de
referéndums que la decision adoptada por la poblacidon serd vinculante
cuando el nimero de ciudadanos que emitan su voto en el referéndum legal
sea equivalente o superior al cuarenta por ciento del nimero de ciudadanos
inscritos en la lista nominal.

En el caso del estado de Nuevo Ledn, su legislacién contempla en el
mecanismo de consulta popular al plebiscito y al referéndum cuando se
solicite a la ciudadania su opinion respecto a actos de trascendencia social,
como se desprende del articulo 14 de su Ley de Participaciéon Ciudadana; el
articulo 35 de dicha Ley establece que los resultados de la consulta popular en
cualquiera de sus moddlidades tendran cardcter vinculatorio para el Ejecutivo
y Congreso del Estado o para el Ayuntamiento correspondiente, cuando una
de las opciones obtenga la mayoria de la votacién total emitida y corresponda
cuando menos al cuarenta por ciento del total de los ciudadanos inscritos en
la lista nominal de electores del Estado o municipio respectivo.

Como se puede apreciar, en las legislaciones sobre mecanismos de
participaciéon ciudadana de varias entidades federativas, sobre los resultados
de los procesos de redlizaciéon del plebiscito o del referéndum se estipula un
porcentaje de votantes inscritos en el padrén electoral para ser vinculable
dicho resultado a las autoridades igual o similar a los establecidos dentro de la
Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Guanagjuato.

Es decir, los estados de Durango y Nayarit disponen un minimo de
cincuenta por ciento de participacién en el proceso de consulta ciudadana
para que los resultados de esta tengan consecuencias de derecho en la vida
pUblica del Estado y no tengan solamente un caracter indicativo; mientras que
en los estados de Hidalgo, Querétaro, Aguascalientes, Sinaloa y Nuevo Ledn, es
porcentaje exigido para la vinculacion del resultado del plebiscito o del
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referéndum es ligeramente menor al establecido por nuestra Ley con un
cuarenta por ciento de ciudadanos inscritos a la lista nominal de electores ya
sea del Estado o del Municipio.

Por lo anterior, los diputados y diputadas que conformamos esta
Comisidon legislativa, consideramos la no pertinencia de las reformas a los
articulos de la Ley de Participacién Ciudadana del Estado de Guangjuato,
pues no existe argumento juridico que justifiqgue la modificacién, en razén de
que la reducciéon de los porcentajes de electores para la vinculacidn de los
resultados de los procesos no se fraduce en la eliminacién de barreras juridicas
que den incentivo a la participaciéon ciudadana, ya que existen numerosos
estados en el pals cuyas leyes establecen porcentagjes superiores a los que la
presente propuesta pretende establecer para Guanagjuato sin que resulte en un
impedimento para el ejercicio de la democracia participativa.

Es decir, esta propuesta en conjuncién con los alcances pretendidos no
ha demostrado en comparacion con normas vigentes en ofras entidades con
esa similitud que un menor porcentaje de votantes establecido en la Ley de la
materia vuelva vinculatorio el resultado de una consulta y que ello signifique
una mayor accesibilidad a los mecanismos de participacién ciudadana para
la poblacién, ni tampoco una fuente de legitimacion que fortalezca las
decisiones trascendentales de la vida publica en el Estado, asi como la
democracia participativa.

Por ello, tras el andlisis y valoracién de la iniciativa ya descrita, con
independencia y reconociendo la buena intencién en su suscripcién, se
pondera la no viabilidad juridica y pertinencia de la misma, pues en lo general
los objetivos que se persiguen no determinan los nexos causales que
demuestren que dichas modificaciones se fraduzcan en un incentivo para la
civdadania y asi ejercer sus derechos dentro de la democracia participativa,
toda vez que dichas pretensiones parten de planteamientos incorrectos, cuyas
bases resultan refutadas por datos objetivos.

Por otro lado, visualizamos cuestiones de inconstitucionalidad e
inconvencionalidad particularmente ante lo dispuesto en el proyecto de
reforma al segundo pdrrafo de la fraccidn XXVI del articulo 77 de la
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Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, pues pudiera generar una
contravencién a lo dispuesto en los articulos 27 y 124 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, relativos a la naturaleza del acto
expropiatorio y a las facultades reservadas para la federaciéon, asi como a lo
dispuesto en el articulo 21 de la Convencién Americana de Derechos Humanos
respecto al derecho de propiedad.

En ese sentido se determina la no pertinencia de reformar la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato vy la Ley de Participacion
Ciudadana para el Estado de Guanagjuato con los alcances propuestos, pues
lo expuesto con las motivaciones de quien propone no justifica de manera
objetiva esas modificaciones.

Dadas las consideraciones vertidas estimamos pertinente el archivo de
la iniciativa de referencia, toda vez que el objeto que persigue no encuentra su
viabilidad constitucional y en la Ley de Participaciéon Ciudadana para el Estado
de Guangjuato, descritas en la iniciativa y analizadas en este dictamen.

En razén de lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 171 y
204 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanagjuato, nos
permitimos someter a la aprobacién de la Asamblea, el siguiente:

ACUERDO

Unico. Se ordena el archivo definitivo de la iniciativa formulada por la
diputada Maria Magdalena Rosales Cruz, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Morena a efecto de reformar el segundo parrafo de la fraccién
XXVI del articulo 77 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; y
de reformas, adiciones y derogaciones a diversos articulos de la Ley de
Participacién Ciudadana para el Estado de Guanajuato, ante la Sexagésima
Cuarta Legislatura.
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Dictamen que la Comisidn de Gobernacion y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa formulada por
la diputada Maria Magdalena Rosales Cruz, integrante
del Grupo Parlamentario del Parlido Morena a efecto
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diversos articulos de la Ley de Participacién Ciudadana
para el Estado de Guanajuato, ante la Sexagésima
Cuarta Legislatura.

Se instruye al Secretario General del Congreso archive de manera
definitiva la iniciativa de referencia.

GUANAJUATO, GTO,, A 26 DE ABRIL DE 2022
COMISION DE GOBERNACION Y PUaXDS CONSTITUCIONALES

R

Dip. Sus nw rTudez Cano

LotTEA

—

Dip. Gjérdo Fernandez Gonzdlez
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