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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Diputada presidenta del Congreso del Estado
Presente.

La Comision para la Igualdad de Género de la Sexagésima Quinta Legislatura
recibié para efectos de estudio y dictamen, la iniciativa formulada por las diputadas y
los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional a efecto
de reformar el articulo 24 bis de la Ley de Planeacién para el Estado de Guanajuato vy el
articulo 38 de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de
Guanajuato. (se turné lo correspondiente al segundo ordenamiento).

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 89 fraccion V, 116 fracciones Iy
III, y 171 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, sometemos
a consideracion de la Asamblea el presente:

DICTAMEN
I. Competencia

De conformidad con lo dispuesto por las fracciones I y VI del articulo 116, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, es competencia de la
Comisidon para la Igualdad de Género la iniciativa turnada por la presidencia de la Mesa
Directiva.

II. Proceso legislativo

La iniciativa ingresdé en la sesion ordinaria del Pleno del Congreso del Estado
celebrada en fecha 17 de febrero del afio proximo pasado, turnandose a esta Comision
para su analisis y resolucion mediante dictamen, lo referente a la Ley para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres del Estado de Guanajuato.

En reunion celebrada el 21 de febrero del afio en curso, se radicé la iniciativa
materia del presente dictamen, y se acordd, la siguiente metodologia para su estudio y
analisis:

1. Se remitio la iniciativa via correo electronico a las diputadas y los diputados integrantes de la

Sexagésima Quinta Legislatura, a la Secretaria de Educacion, a la Coordinaciéon General Juridica de

Gobierno del Estado, al Instituto para las Mujeres Guanajuatenses y a las instituciones de educacion

superior, quienes contaron con un plazo de 15 dias habiles a partir de su notificacion para remitir

comentarios y observaciones que estimaran pertinentes.



2. Se publicé la iniciativa en la pagina web de este Congreso del Estado, por un término de 15 dias
héabiles con la finalidad de recibir observaciones o comentarios, mismos que serian compilados por
la secretaria técnica de esta Comision.

3. Una vez concluido el término otorgado, los comentarios y observaciones remitidos se
concentraron por la secretaria técnica previo a la instalacion de una mesa de trabajo permanente,
integrada por las diputadas integrantes de la Comisidon, personal asesor de los grupos
parlamentarios representados en la comision, representantes en su caso, del Poder Ejecutivo y de
la Secretaria de Educacion, para discutir y analizar las propuestas y observaciones que se hayan
recibido. )

4. Concluida la consulta y la reunidn de trabajo, sefialadas en los puntos anteriores, la secretaria
técnica elaboré el proyecto de dictamen correspondiente, lo remitira a las integrantes de la Comision
y a los asesores de los grupos y representaciones parlamentarios, para que formulen observaciones
a la secretaria técnica.

5. La Comision se reunira para discutir el proyecto de dictamen de la iniciativa y, en su caso, dejarlo
a disposicién para que se agende en la sesion ordinaria correspondiente.

En atencién a la consulta y durante el desarrollo de la mesa de trabajo, en la que
participaron las diputadas integrantes de esta Comisién, personal asesor de los grupos
y representaciones parlamentarias y personal de la Coordinacion General Juridica de
Gobierno del Estado, realiz6 una propuesta que versa sobre la siguiente exposicion de
motivos:

«...»

Los planes y programas de estudio tendran perspectiva de género y una orientacion
integral, por lo que se incluird el conocimiento de las ciencias y humanidades: Ia
ensefianza de las matemadticas, la lectoescritura, la literacidad, la historia, la geografia, el
civismo, la filosofia, la tecnologia, la innovacién, las lenguas indigenas de nuestro pais,
las lenguas extranjeras, la educacién fisica, el deporte, las artes, en especial la musica,
la promocion de estilos de vida saludables, la educacion sexual y reproductiva y el cuidado
al medio ambiente, entre otras.

En la version ampliada del Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato 2040 «Construyendo el
Futuro», en la dimension humano y social, en el nimero 1.1.7.2 establece: Los retos y
desafios del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia al 2040 «se tiene que
los principales retos a vencer para garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre
de violencia corresponden a las categorias de la concepcion de la violencia, la
conformacién de las politicas publicas, la aplicacion de la perspectiva de género y en



materia educativa.»! De la misma manera, el Plan seflalado en su apartado Dimension
Administracion Publica y Estado de Derecho, en la Estrategia 2.1.1 Consolidacion del
modelo de prevencién social de la violencia y la delincuencia apunta: «Asegurar que las
politicas publicas en materia de prevencion social de la violencia y la delincuencia, asi
como los mecanismos de implementacion que se generen y el personal dedicado a su
operacion, contemplen la perspectiva de género.»

Por tanto, la perspectiva de género es una herramienta que no puede pasar desapercibida
por los Poderes Publicos, y debe permear en todas las decisiones que éstos tomen; y a
considerar que la perspectiva de género permite visibilizar a un grupo de personas que
histéricamente ha sido sometida por relaciones de poder.

Respecto al articulo 38 de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de
Guanajuato, se considera que es acertada, ya que derivado de obligaciones
constitucionales y convencionales como autoridades se tiene el compromiso de promover,

respetar, proteger y garantizar los derechos humanos en todas las politicas publicas que
se expidan.

«,..»

III. Consideraciones de la comision dictaminadora.

La transversalizacion de la perspectiva de género a decir del Consejo Econémico

y Social de las Naciones Unidas tiene como objeto el proceso de valorar las implicaciones
que tiene para los hombres y para las mujeres cualquier accidon que se planifique, ya se
trate de legislacion, politicas o programas, en todas las areas y en todos los niveles. Es
una estrategia para conseguir que las preocupaciones y experiencias de las mujeres, al
igual que las de los hombres, sean parte integrante en la elaboraciéon, puesta en marcha,
control y evaluaciéon de las politicas y de los programas en todas las esferas politicas,
econdmicas y sociales, de manera que las mujeres y los hombres puedan beneficiarse
de ellos igualmente y no se perpetle la desigualdad. El objetivo final de la integracién
es conseguir la igualdad de género.?

! plan Estatal de Desarrollo Guanajuato 2040, “Construyendo el Futuro”, Dimensién Humana y Social. Disponible en:
http://plangto2040.iplaneg.net/wp-content/uploads/2019/01/01-D-Humana-y-social.pdf

2 Consejo Econdémico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC), consultable en:
https://www.ilo.org/public/spanish/bureau/gender/newsite2002/about/defin.htm#: ~:text=%22Transversalizar%?20la
%20perspectiva%?20de%20g%C3%A9nero,y%20en%20todos%20los%?20niveles.



No obstante, con el animo de contribuir a la consecucién de los objetivos definidos
por las y los iniciantes, nos permitimos poner a su consideracion, la propuesta para que
la porcién normativa que la iniciativa propone adicionar como una fraccion XV al articulo
38 de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Guanajuato, se
reubique en el articulo 41 del mismo ordenamiento, que forma parte del Capitulo II
Programa Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del estado de Guanajuato.
Dicho articulo se refiere a los objetivos del Programa:3

Concretamente, la respetuosa sugerencia que realiza la Coordinacién General
Juridica del Gobierno del Estado es, que la fraccion V adecue su contenido con la porcion
normativa que se pretende adicionar como fraccion XV en el articulo 38, para quedar
como sigue:

Objetivo del Programa para la Igualdad

Articulo 41. E/ Programa para la Igualdad, ademas de lo sefialado en la Ley de

Planeacion para el Estado de Guanajuato y su reglamento, de manera enunciativa y no
limitativa debera:

(..)

V. Prever los mecanismos de coordinacion, los objetivos, las estrategias y
lineas de acciéon para incorporar, de manera transversal, la perspectiva de
género en su aplicaciéon, seguimiento, monitoreo, evaluacion y actualizacion en
el estado y los municipios para impulsar, regular, proteger, fomentar y hacer efectivo el
derecho a la igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres; y

(...)

Con esta propuesta, se estima que se cumpliria el propdsito de la iniciativa, pero
ademas, seria consistente con el contenido vigente, con la adicién que la iniciativa ahora
propone, respecto del articulo 24 bis de la Ley de Planeacion para el Estado de
Guanajuato.

La institucionalizacion de las politicas publicas, es un proceso mediante el cual las
practicas asociadas al género se hacen suficientemente regulares y continuas, son
sancionadas y mantenidas por normas y tienen una importancia significativa en las
estructuras de las instituciones y en la definicion de sus objetivos y metodologias,
Implica que la igualdad de género se incorpore como principio de manera permanente

3 Coordinacién General Juridica, Gobierno del Estado de Guanajuato.



e incuestionable en lo formal e informal, mas allda de voluntades personales y que sea
parte de una cultura compartida.

La estrategia central para avanzar en la institucionalizacidon de la perspectiva de
género ha sido la transversalidad en las politicas publicas y en la administracién publica,
la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Guanajuato, refiere en
el su cuerpo normativo, algunas obligaciones trasversales para la inclusion de la
perspectiva de género, tal como lo sefiala el objeto del Articulo 2. Fraccidon I. Establecer
la responsabilidad del Estado y los municipios para generar el marco normativo,
institucional y de politicas publicas para impulsar, regular, proteger, fomentar y hacer
efectivo el derecho de igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres,
impulsando el empoderamiento de las mujeres en las esferas familiar, politica, civil,
laboral, econémica, social y cultural, de manera enunciativa y no limitativa, a fin de
fortalecer y llevar a la poblacién guanajuatense hacia una sociedad mas solidaria y justa;

Respecto a la fraccion segunda y tercera, particulariza que se fijaran los
mecanismos de coordinacién entre el Estado, los municipios y la sociedad civil para la
integracion y funcionamiento del Sistema para la Igualdad.*

La transversalidad en dicha Ley es el concepto normativo sefialado como, e/
proceso que permite la incorporacion de la perspectiva de género con el objetivo de
valorar las implicaciones que tiene para las mujeres y los hombres cualquier accion que
se programe, tratandose de legislacion, politicas publicas, actividades administrativas,
econdémicas y culturales en las instituciones publicas y privadas.>

De manera tal que, se busca impulsar la transversalidad de la igualdad entre
mujeres y hombres de modo que se facilite el acceso a todos los recursos, en igualdad
de condiciones y se planifiquen las politicas publicas teniendo en cuenta las
desigualdades existentes.

‘fArts. 35, 36, 37, 38 y 29 de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Guanajuato.
> Art. 5 fraccion XIII, de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Guanajuato.



Las Politicas publicas para la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres,
se desarrollan como acciones generales e inclusion de principios, para que, todas las
politicas, planes, estrategias, acciones, tanto sectoriales como geograficas, y
herramientas operativas para el desarrollo del estado, incluyan los principios que sefiala
la Ley como elementos sustanciales en su agenda de prioridades, y recibiran un
tratamiento de prioridad transversal y especifica en sus contenidos, contemplando
medidas concretas para el seguimiento y la evaluacidn de logros para la igualdad
sustantiva y no discriminacién.

Parte importante que corresponde al Poder Ejecutivo, como obligacién, es
coordinar las acciones para la transversalidad de la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres.

De manera clara, las integrantes de esta Comision, priorizamos el resultado del
trabajo legislativo en favor de la igualdad entre mujeres y hombres, incorporando los
mecanismos para garantizar un marco juridico acorde a los instrumentos y convenios
internacionales en beneficio de la transversalidad de la perspectiva de género, como
herramienta para lograr una igualdad sustantiva.

Con base en lo antes citado, con fundamento en los articulos 116 fraccién III, y
171 de la Ley Organica del Poder Legislativo, se propone a la Asamblea el siguiente:

DECRETO

Articulo Unico. Se reforma la fraccion V del articulo 41 de la Ley para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres del Estado de Guanajuato, para quedar en los siguientes
términos:

Objetivo del Programa...
Articulo 41. El Programa para...

I.alVv..



V. Prever los mecanismos de coordinacién, los objetivos, las estrategias y lineas de
accion para incorporar, de manera transversal, la perspectiva de género en su
aplicacion, seguimiento, monitoreo, evaluacion y actualizacion en el estado y los
municipios para impulsar, regular, proteger, fomentar y hacer efectivo el derecho a la
igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres; y

VI. Promover campafas de...

TRANSITORIO

Articulo Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.

Guan ]uato, Gto., 27 de abril de 2022
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