H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

PRESIDENCIA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE

La diputada y los diputados que integramos la Comision de Seguridad
PUblica y Comunicaciones, recibimos para efecto de estudio y dictamen la
iniciativa suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accidén Nacional por la que se adiciona un
segundo pdrrafo que contiene las fracciones de la | a la VIl al articulo 18 de

la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato.

Con fundamento en los articulos 119 fraccion | y 171 de la Ley

Orgdnica del Poder Legislativo, formulamos a la Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

. Proceso Legislativo

I.1. En sesidn del 18 de noviembre de 2021 ingresd la iniciativa suscrita por
diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional por la que se adiciona un segundo pdrrafo que contiene
las fracciones de la | a la VIl al articulo 18 de la Ley del Sistema de Seguridad

PUblica del Estado de Guanagjuato. Turndndose a esta Comision de
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Seguridad PUblica y Comunicaciones, con fundamento en lo dispuesto por

el articulo 119 fraccidén | de nuestra Ley Orgdnica.

1.2. En sesion de la Comision de Seguridad Publica y Comunicaciones, de
fecha 10 de diciembre de 2021, se radicd la iniciativa. Acorddndose como

metodologia, en fecha 19 de enero de 2022, lo siguiente:

1. Enviar la iniciativa por correo electronico a las Diputadas y los
Diputados de esta Legislatura para su andlisis y comentarios, otorgdndoles
15 dias hdbiles, contados a partir de la recepcidon, para enviar sus

comentarios.

2. Enviar la iniciativa por firma electronica a los ayuntamientos del estado
para su andlisis y comentarios, otorgdndoles 15 dias hdbiles, contados a

partir de la recepciéon, para enviar sus comentarios.

3. Enviar por correo electrénico la iniciativa a la Secretaria de Seguridad
PUblica, otorgdndole 15 dias hdbiles, contados a partir de la recepcion,

para enviar sus comentarios.

4. Elaboraciéon y remision, por parte de la secretaria técnica, de un
documento de frabagjo el cual concentre las observaciones vy

comentarios recibidos.
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5. Mesa de frabagjo permanente con diputados y asesores, asi como
infegrar un grupo de frabagjo a efecto de examinar la iniciativa, con la
posibilidad de invitacidbn a funcionarios representantes del Poder

Ejecutivo.
6. Acuerdos para la elaboracidén del documento con proyecto de
dictamen que se remitird a los integrantes de la Comision, para que

formulen observaciones, en su caso.

7. Reunion de Comisidon para en su caso, discutir y aprobar el dictamen.

1.3. En atencidn a las comunicaciones enviadas dando cumplimiento a la

referida metodologia, se recibieron respuestas de los siguientes municipios:

Celaya; manifestdndose a favor, sin observaciones.

Ledn; proponiendo establecer fecha o plazo limite en qué deberdn rendirse
los informes trimestrales para que las instancias municipales a cargo de la
seguridad publica pueden concentrar los datos comprendidos. Asi también,
que, de la informacion relativa a la evaluacion de la institucion policial, se
elimine lo relativo a la frecuencia y horas de patrullaje en el territorio, pues
son datos de utilidad a las personas pertenecientes a organizaciones y o
redes criminales.

San Felipe; pronuncidndose a favor, indicando que de aceptarse la iniciativa

se daria certeza juridica a los ciudadanos.
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Se obtuvo respuesta de la Secretaria de Seguridad PuUblica, misma que
considera viable la propuesta, pues se abona a cumplir con el objetivo y
fines de la seguridad publica destacando el suministro de informacién que
ayudaria a las autoridades en el dmbito de sus competencia a orientar y
optimizar la labor de las institfuciones policiales en el combate a la
delincuencia, a las conductas antisociales, asi como a la prevenciéon y
control del delito y la aplicacién de infracciones administrativas, lo que
fortaleceria la realizacién de acciones conjuntas para abatir la incidencia

delictiva en favor de la ciudadania guanajuatense.

4. En seguimiento a la metodologia referida, se celebré una mesa de
trabajo con los integrantes de la comision y los asesores de los grupos
parlamentarios en fecha 20 de abril de 2022, en la que fueron compartidas
las opiniones anteriormente senaladas, resulfando como pronunciamientos

de atencion a las mismas, lo siguiente:

e Es necesario homologar los periodos sobre los cuales deberd presentarse el
informe frimestral por los directores de Seguridad PuUblica Municipal o su
equivalente al Ayuntamiento y a la Secretaria, sobre los avances del
Programa Municipal de Seguridad Publica, y el de Prevencion social de la
violencia y la delincuencia, asi como los plazos en los cudles deberd darse
cumplimiento a su entrega y/o rendicidon correspondiente, pues con ello se
permitird establecer bases de datos capaces de producir diversas
comparaciones estadisticas de la informacion, que podrdn ser utilizados con
diferentes propdsitos entre los cuales se encuentra consolidar el desempeno

de funciones coordinadas entre las instituciones policiales municipales y el
4
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Ejecutivo del Estado, asi como contar con esquemas de medicion vy
evaluacién permanente en el desempeno de la multicitada funcidén publica,
particularmente en el esquema de prevencidon social de la violencia y la
delincuencia.

e Enlorelativo a la frecuencia y horas de patrullaje en el territorio se considera
debe mantenerse como parte de los elementos minimos de contenido, pues
se tfrata de informacion de suma relevancia para la toma de decisiones en
materia de seguridad publica. No obstante, se coincide en establecer
mecanismos para que los referidos datos tengan un conocimiento,
tratamiento y manejo de modo exclusivo para aquellas personas a las que
corresponde la toma de decisiones y ejecucion de acciones con relacién a
dicho tema, procurando con ello no comprometer o poner a disposicion el
contenido de datos de operatividad sensibles.

e Se analizé y determind eliminar, en la fraccion V del segundo pdarrafo
propuesto, la condicidn social y econdmica como elementos estadisticos del
informe pues es evidente que se trata de una identificacion y categorizacion
que envuelve un senalamiento en contra de los miembros de un grupo y que
como consecuencia adquiere una imagen negativa; puntualmente, nuestras
construcciones normativas deben estar dirigidas a evitar suscitar, difundir,

generdlizar y estabilizar cualquier acto de discriminacion.

I.5. De conformidad al referido andlisis y tomando en consideraciéon lo
propuesto en la mesa, la presidencia de la Comision de Seguridad Publica y
Comunicaciones instruyd a la Secretaria Técnica para que elaborara el
proyecto de dictamen en sentido positivo, conforme con lo dispuesto en los

articulos 94, fraccion VIl y 272, fracciéon Vil inciso €) de nuestra Ley Orgdnica,
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mismo que fue materia de revision por los diputados y la diputada

infegrantes de esta comision dictaminadora.

1. Valoracion de la iniciativa y consideraciones de la Comision de

Seguridad Publica y Comunicaciones.

La iniciativa por la que se adiciona un segundo pdrrafo que contiene
las fracciones de la | a la VIl al articulo 18 de la Ley del Sistema de Seguridad
PUblica del Estado de Guanajuato, tiene como propdsito establecer figuras
que coordinen la politica transversal de prevencion, asi como dotar de
elementos y datos que incidan en la toma de decisiones para orientar los

procesos técnicos y politicos en la materia.

Es por lo anterior, y atendiendo a que los municipios es el primer
eslabdén para atender los factores de causa y dimension que producen y se
asocian con la violencia y la delincuencia, es a esta instancia a quién debe
instrumentarse los insumos bdsicos para el desarrollo de politicas publicas,
programas y acciones orientadas a reducir factores de riesgo que
favorezcan la generacién de violencia y delincuencia, asi como a combatir

las distintas causas y factores que las produce.

En dicha iniciativa, se indico:

«...)
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La inseguridad se configura como un fendmeno social de
naturaleza compleja y de formacion multifactorial que afecta de manera

directa la calidad de vida la poblacion.

El fortalecimiento de todo Estado responde a la solidez de sus
instituciones, a la capacidad para que el ordenamiento juridico se
respete y a la garantia efectiva de proteccion a los derechos humano,
requiriéndose que las personas que tengan el liderazgo de las mismas
dispongan de todas aquellas herramientas que se consideren Utiles para
desarrollar las acciones tendentes a conseguir y conservar los niveles de

seguridad que la poblacidon exige y merece.

En este orden, la iniciativa subraya que para combatir el
fendmeno de la inseguridad de manera eficiente, es imprescindible una
planeacion adecuada, que sirva de base para el desarrollo e
implementacion de las estrategias y acciones operativas desplegadas

por las distintas instituciones de seguridad publica.

Se agrega ademds que, conscientes de Ila percepcion de
inseguridad social generada por el incremento de la violencia y de la
actividad delictiva, ha perturbado gravemente la dindmica social, surge
la necesidad de implementar una mayor certeza y coordinaciéon con los
cuerpos de seguridad, para que de manera conjunta con la sociedad y
gobierno garanticen mejores condiciones de seguridad para el estado y

SUS muNiIcipios.
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En virtud de lo anterior la propuesta fortalecer la obligacion
contenida en el articulo 18 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica
para que ademdads de abordar los avances de los programas municipales
de seguridad publica, asi como el de prevencion social de la violencia y
la delincuencia se encuentren determinados los elementos minimos,
como datos periddicos que permitan identificar los factores de riesgo que

facilitan fendmenos de violencia y de incidencia delictiva.

lll. Modificaciones a la iniciativa

Con motivo de los trabgjos y consideraciones realizadas en
cumplimiento a la metodologia determinada por esta comisidon y
considerando viable el propdsito de la iniciativa en estudio, la diputada

y los diputados que dictaminamos planteamos los siguientes ajustes:

e Respecto el segundo pdrrafo propuesto en la iniciativa y con el afdn de
establecer bases de datos capaces de producir diversas comparaciones
estadisticas de la informacién para consolidar el desempeno de funciones
coordinadas entre las instituciones policiales municipales y el Ejecutivo del
Estado, determinados que los informes trimestrales sean presentados durante
la primera quincena posterior al frimestre calendario a reportar.

e En este sentido, el contenido de las fracciones de dicho pdarrafo tendrd como
objetivo proveer de esquemas de medicidén y evaluacion permanente en el
desempeno de la multicitada funcién publica.

e Se adiciona la fraccién VI, como consecutiva y en el orden de las
planteadas, en virtud de que inicialmente se indicaba como un tercer
pdrrafo que continuaba refiriendo los datos minimos relativos al informe
trimestral.

e Finalmente se establece un tercer y cuarto pdrrafo a efecto de agregar
mecanismos para que los referidos datos tengan un conocimiento,
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tratamiento y manejo de modo exclusivo para aquellas personas a las que
corresponde la toma de decisiones y ejecucion de acciones con relacién a
dicho tema, ello con el objeto de no comprometer o poner a disposicion el
contenido de datos sensibles de operatividad.

Debido a lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto por el arficulo
171 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, nos

permitimos someter a la aprobacion de la Asambleaq, el siguiente:

DECRETO

Articulo Unico. Se modifica el articulo 18 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, para quedar en los siguientes
términos:

«Informes
Articulo 18. El director de Seguridad PUblica Municipal o su equivalente,
deberd rendir trimestralmente un informe al Ayuntamiento y a la Secretaria,
sobre los avances del Programa Municipal de Seguridad PuUblica, y el de
Prevencion social de la violencia y la delincuencia en los términos de la Ley
de la materia, asi como de la situacidn que prevalezca en el municipio.

El informe deberd presentarse durante la primera quincena posterior al
trimestre calendario a reportar y contendrd, por lo menos, los siguientes
datos:

l. La relacion de asuntos atendidos;

Il. La estadistica de comisidn de delitos y faltas administrativas;
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lll. Reporte de las zonas de incidencia delictiva, con referencia a los dias,
horas y lugares en que ocurran hechos ilicitos o faltas administrativas;

IV. La estadistica de comisidon de delitos y faltas administrativas;

V. Los datos estadisticos en los que se refiera la edad, el sexo, asi como la
ocupacion de los infractores;

VI. La estadistica sobre los infractores reincidentes;

VII. La informaciéon relativa a la evaluacion de la actuacion de la
institucion policial a su cargo, que deberd considerar lo siguiente:

a) La capacidad de respuesta a los llamados para la intervencion de la
institucion policial municipal;

b) Tiempos de reaccion ante las peticiones de ayuda;

c) Tiempos de resolucidn de las peticiones de ayuda;

d) La frecuencia de patrullaje del territorio;

e) Horas de patrullaje en el territorio.

VIIl. En general, aquellos datos que favorezcan el fortalecimiento de las
labores de seguridad publica y de prevencién y control del delito.

La informacion senalada en los incisos d y e de la fraccion VIl serd de
cardcter reservada y deberd entfregarse directa y Unicamente a los
integrantes del ayuntamiento.

El incumplimiento de guardar la reserva o el proporcionar informacién sobre

la que se ha tenido acceso se sancionard conforme al procedimiento de
responsabilidad administrativa o penal, segun corresponda.»
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TRANSITORIOS
Inicio de vigencia

Articulo Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Guanajuato, Gto., a 18 de mayo de 2022
La Comision de Seguridad PUblica y Comunicaciones

Dip. Martin Lopez Camacho Dip. Alma Edwviges Alcaraz Herndndez

Dip. Rolando Fortino Alcantar Rojas Dip. Bricio Balderas Alvarez

Dip. Gerardo Ferndndez Gonzdlez
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