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Diputada Irma Leticia Gonzalez Sanchez
Presidenta de la Mesa Directiva

Congreso del Estado de Guanajuato
Sexagésima Quinta Legislatura

Presente

Diputada Alma Edwviges Alcaraz Hernandez, integrante del Grupo Parlamentario
de MORENA en la LXV Legislatura del Congreso del Estado de Guanajuato, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 56, fraccion Il de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato, y el articulo 167 fraccién Il, 168 y 209 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, me permito poner a
consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se reforma el articulo 37 de la Ley Orgéanica de la Fiscalia
General del Estado de Guanajuato, y los articulos 106, 113y 119 de la Ley Organica

del Poder Legislativo del estado de Guanajuato, con fundamento en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La corrupcion es un problema que se enfrenta en todos los paises del mundo; sus
consecuencias van desde el resquebrajamiento de la confianza social hasta la
creacion de distorsiones de mercado que afectan las finanzas publicas nacionales
e incluso internacionales. Si bien la existencia de malas practicas sistémicas se
encuentra presente en los ambitos privado y publico, la corrupcién del sector publico
ha sido mayormente estudiada y analizada, pues su existencia implica afectaciones
generales a la sociedad y la disminucion del capital disponible para prestar servicios

de impacto directo a la ciudadania.
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Al respecto, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) en el
comunicado de prensa nam. 724/21' sobre las “Estadisticas a propdsito del dia
internacional contra la corrupcion” informé que, de acuerdo con la Encuesta
Nacional de Cultura Civica el 54.6% de las personas de 15 afios y mas reconocio a
la corrupciéon como uno de los tres problemas mas importantes que enfrent6 el pais
durante el 2020 y que en el 2019 fueron sancionados un total de 6,154 servidores
publicos, de los cuales 44.6% pertenecian a instituciones de la administracion
publica federal y 55.4% a las administraciones publicas estatales.

En el mismo comunicado se menciona que en el afio 2019 la poblacién en México
pago, por causa de la corrupcion 12,769.7 millones de pesos, lo que representa un
64.1% mas que en 2017 y en ese mismo periodo es decir, entre el 2017 y el 2019,
Durango, Quintana Roo, Guanajuato y Puebla fueron las entidades donde se
observaron los mayores aumentos en el porcentaje de personas victimas de
corrupcion, en tanto que en Querétaro, Chihuahua y Tabasco los niveles de
corrupcion presentaron mayor disminucion.

Ante este panorama es facil advertir el porqué el combate a la corrupcién es un tema
de amplia importancia en nuestro pais; llevando a las autoridades y a la sociedad a
impulsar la implementacion de estrategias, campafas, politicas publicas y
regulaciones que permitan detectar y frenar estas conductas.

En este orden de ideas, el control interno es un proceso en el que se encuentran
involucradas practicamente todas las areas de una organizacion, con la finalidad de
participar en el ambito de sus respectivas competencias, a que las metas de la
organizacion de cumplan, se maximice el uso de los recursos econOmicos,
materiales y humanos disponibles y se prevenga la existencia de practicas
indebidas o corruptas. De acuerdo con la Declaracién de Lima de la Organizacion

Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), el control interno

L \NEGI. Estadisticas a propésito del Dia Internacional contra la Corrupcion (9 de diciembre. Comunicado de
prensa num. 724721. 8 de diciembre de 2021. Obtenido de:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2021/EAP_Corrupcion2021.pdf
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es el medio por el cual un organismo regulador sefala las violaciones a la legalidad,
asegura cierta rentabilidad y se procura racionalidad en las operaciones financieras.
Considerando la acepcion anteriormente mencionada, los Organos Internos de
Control (OIC) son entes fiscalizadores de prevencion, deteccién y sancion de
practicas consideradas corruptas; por lo que, su funcién principal es la de “fomentar
la legalidad, la rendicion de cuentas y la transparencia, buscando la mejora de la
gestion publica a través de la fiscalizacidbn y mediante acciones de prevencion,
deteccién y sancion de acciones que pueden ser consideradas como corruptas”?.
Los OIC forman parte de la propia organizacion o institucion; sin embargo, a fin de
asegurar su correcto funcionamiento deben gozar de la independencia organizativa
y funcional que les permita actuar sin la influencia o injerencia de presiones
generadas por la propia dependencia y sus servidores publicos. En este sentido es
necesario destacar que entre las principales formas de lograr dicha independencia
se encuentran:

e La posibilidad de disponer de los medios financieros necesarios para cumplir
con las funciones que tienen encomendadas;

e La facultad de administrar directamente y bajo su mas estricta
responsabilidad los recursos econémicos, materiales y humanos que tenga
asignados;

e Elreconocimiento de sus grados de autonomia en el marco legal que rige su
actuacion; y

e La proteccion de la independencia de sus miembros.

Especificamente en lo que respecta a la proteccion de la independencia de sus
miembros es necesario establecer que la independencia de los OIC se encuentra
inseparablemente relacionada con la independencia de sus servidores publicos,

especificamente de aquellos encargados de tomar las decisiones propiamente

2 VALDEZ Huerta, Emiliano. E/ ABC de los OIC. Los érganos internos de control en México. Primera edicion,
septiembre 2021. México. Prometeo Editores. Obtenido de: https://ci.inegi.org.mx/docs/EIABCdelosOIC.pdf
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relacionadas con las atribuciones del Organo; en este sentido, vale la pena recalcar
gue para garantizar la multicitada independencia es necesario que el propio marco
legal asegure sistemas transparentes, democraticos y abiertos al publico para la
eleccion y sustitucion de sus titulares.

Bajo este marco conceptual es que la presente iniciativa busca asegurar que el
Titular del Organo Interno de Control de la Fiscalia General del Estado de
Guanajuato sea un funcionario absolutamente independiente del Fiscal General,
con el fin dltimo de que sus decisiones, resoluciones, investigaciones y revisiones
se encuentren totalmente alejadas de las influencias que puedan ejercer tanto el
Fiscal como los demas servidores publicos de la dependencia.

Considerando que de acuerdo con el articulo 36 de la Ley Organica de la Fiscalia
General del Estado de Guanajuato entre las atribuciones del OIC estan las de:
verificar que el ejercicio del gasto de la Fiscalia General se realice conforme a la
normatividad aplicable, los programas aprobados y los montos autorizados, y
realizar auditorias y revisiones, y presentar al Fiscal General los informes y
propuestas correspondientes, con el objeto de examinar, fiscalizar y promover la
eficiencia, eficacia y legalidad en su gestion; es que resulta sumamente necesario
asegurar la independencia del titular del Organo Interno de Control; para lo cual
resulta necesario modificar el procedimiento de su designacion a fin de disminuir al
méximo posible la participacién del propio Fiscal General, y establecer mecanismos
gue aumenten la transparencia del proceso y la participacion ciudadana directay e
indirecta a través de sus representantes formalizados en este Congreso.

Por todo lo anteriormente expuesto, es que la presente iniciativa pretende reformar
la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Guanajuato, con el objetivo de
modificar el procedimiento para la designacion del titular del Organo Interno de
Control de la Fiscalia General del Estado, incluyendo la participacion de las
Comisiones de Derechos Humanos y Atencion a Grupos Vulnerables; de Justicia y
Seguridad Publica y Comunicaciones del Congreso, quienes se propone sean las

encargadas de emitir la terna de entre la cual deba designarse al titular, previa
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realizacion de comparecencias publicas a los 10 aspirantes que hayan sido
seleccionados por el Consejo Externo de Consulta de la propia Fiscalia, quienes
deberan cumplir con los requisitos y tiempos establecidos en la convocatoria publica
gue al efecto se publique.

A fin de dar cumplimiento a lo establecido por el articulo 209 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato; de aprobarse la presente iniciativa se

generarian los siguientes impactos:

l. Juridico
De aprobarse la presente iniciativa se deberan realizar las modificaciones
correspondientes a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato
a fin de incluir la nueva atribucién que tendran algunas de las comisiones legislativas

del Congreso del Estado.

Il. Administrativo

De aprobarse la presente iniciativa no se prevé que exista un impacto en este rubro.

[I. Presupuestario

No se prevé la existencia de impacto presupuestario alguno.

V. Social
De aprobarse la presente iniciativa se generara un beneficio directo en el grado de
independencia y autonomia del OIC de la Fiscalia General del Estado, coadyuvando
con ello a blindarlo de las injerencias politicas, administrativas y jerarquicas que

pudieran existir por parte del Fiscal General del Estado.

En mérito de todo lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, me permito

someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de:
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DECRETO

PRIMERO. Se reforma el articulo 37 de la Ley Organica de la Fiscalia General del

Estado de Guanajuato, para quedar como sigue:

Design,acién del titular del Organo Interno de Control
Articulo 37. El titular del Organo Interno de Control sera designado por el

voto de las dos terceras partes de la totalidad de quienes integren el Congreso del
Estado, con base en la terna que para el efecto formulen las comisiones de
Derechos Humanos y Atencion a Grupos Vulnerables; de Justicia, y de
Seguridad Publicay Comunicaciones del Congreso del Estado.

Para efecto de la conformacion de la terna sefialada en el parrafo anterior,
el Consejo Externo de Consulta debera remitir al Congreso del Estado una lista
de 10 personas aspirantes a ocupar el cargo. La conformacion de lalistaa que
se refiere este parrafo se realizard con base en la convocatoria publica abierta
gue paratal efecto debera emitir el Consejo Externo de Consultay publicar en
el Periodico Oficial del Gobierno del Estado y en los 2 periodicos de mayor
circulacién; misma que como minimo contendra las etapas completas del
procedimiento, las fechas limite y los plazos improrrogables, asi como los
requisitos legales que deben satisfacer los aspirantes y los documentos que
deberan presentar para acreditarlos. Lo anterior apegandose a los principios

de equidad, idoneidad, oportunidad, transparencia, imparcialidad y honradez.

Recibida la lista por el Congreso del Estado, se dara turno a las
comisiones correspondientes, quienes sesionaran de manera conjunta para
realizar, en un plazo no mayor a 5 dias habiles posteriores a la recepcion de
lalista, las comparecencias publicas de los 10 aspirantes con el fin de integrar
y aprobar laterna que sera sometida a consideracion del Pleno del Congreso.
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Recibida la terna 'y en un plazo no mayor a 7 dias habiles, el Pleno del
Congreso del Estado deberéa elegir al proximo titular del Organo Interno de

Control.

En el supuesto de que ningun candidato obtuviere la votacién
requerida, se devolvera el asunto alas comisiones correspondientes quienes
en un término de cinco dias habiles elaborardn una nueva terna de entre los 7
aspirantes restantes que no hubiesen sido considerados en la terna inicial y

se procedera conforme a lo previsto en el parrafo anterior.

SEGUNDO: Se reforma la fraccion XlI recorriéendose en orden subsecuente el
contenido actual de la fraccion, y se adiciona un altimo parrafo al articulo 106, se
reforma la fraccion IX recorriéndose en orden subsecuente el contenido actual de la
fraccion, y se adiciona un ultimo parrafo al articulo 113; se reforma la fracciéon IV
recorriéndose en orden subsecuente el contenido actual de la fraccion, y se adiciona
un altimo parrafo al articulo 119, todos de la Ley Organica del Poder Legislativo del

Estado de Guanajuato, para quedar como sigue:

Articulo 106. Corresponde a la Comision de Derechos Humanos y Atencion a
Grupos Vulnerables, el conocimiento y dictamen de los siguientes asuntos:

laXl..

XIl. El relativo al procedimiento para la designacion del titular del Organo
Interno de Control de la Fiscalia General del Estado; y

XIll. Otros anélogos, que a juicio de la Presidencia del Congreso del Estado,

sean materia de tratamiento por esta Comision.
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El asunto mencionado en lafracciéon Xll, se dictaminard en comisiones unidas
con la comisién de Justicia y la comisiéon de Seguridad Puablica y

Comunicaciones.

Articulo 113. Corresponde a la Comision de Justicia, el conocimiento y dictamen
de los asuntos siguientes:

laVI...

IX. El relativo al procedimiento para la designacién del titular del Organo
Interno de Control de la Fiscalia General del Estado; y

X. Otros anélogos, que a juicio de la Presidencia del Congreso del Estado,

sean materia de tratamiento por esta Comisién.

El asunto mencionado en la fraccién IX, se dictaminara en comisiones unidas
con lacomisiéon de Derechos Humanos y Atencidén a Grupos Vulnerables, y de

Seguridad Publicay Comunicaciones, presidiendo la comision de Justicia.

Articulo 119. Corresponde a la Comision de Seguridad Publica y Comunicaciones,
conocer y dictaminar los asuntos relacionados con:

lalll...

IV. El relativo al procedimiento para la designacion del titular del Organo
Interno de Control de la Fiscalia General del Estado; y

V. Otros analogos, que a juicio de la Presidencia del Congreso del Estado,

sean materia de tratamiento por esta Comisién.

El asunto mencionado en la fraccion IV se dictaminara en comisiones unidas
con lacomision de Derechos Humanos y Atencidon a Grupos Vulnerables, y la
comision de Justicia, fungiendo como Secretario el Presidente de la Comisién
de Seguridad Publicay Comunicaciones.
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TRANSITORIOS:

Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.
Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al

contenido del presente Decreto.

Protesto lo necesario

Guanajuato, Gto. a 07 de junio de 2022.

Dip. Alma Edwviges Alcaraz Hernandez
Grupo Parlamentario de MORENA
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