DIP. ELVIRA PANIAGUA RODRIGUEZ
PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

La Comision de Educacion Ciencia y Tecnologia y Cultura recibio, para
efectos de estudio y dictamen, las iniciativas de reforma y adiciones a la Ley de
Fomento a la Investigacion Cientifica, Tecnoldgica y a la Innovacion para el
Estado de Guanajuato y a la Ley de Hacienda para el Estado de Guanajuato,
suscrita por las diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional y Partido Accion Nacional, ante la
Sexagésima Primera Legislatura del Congreso del Estado.

De conformidad con lo establecido en los articulos 92, fraccion Il y 149
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Guanajuato, esta Comisién procedié al andlisis de las iniciativas referidas,
presentando a la consideracion de la Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

1. Del proceso legislativo.

En la sesion ordinaria del Congreso del Estado, celebrada el 31 de mayo
de 2012, se dio cuenta con la iniciativa formulada por las diputadas y los
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, a efecto de reformar el articulo 5 fraccion 1V; y adicionar la
fraccién VIII al articulo 1 a la Ley de Fomento a la Investigacion Cientifica,
Tecnologica y a la Innovacion para el Estado de Guanajuato; acordando la
Presidencia de la Mesa Directiva su turno a esta Comision para su estudio y
dictamen con fundamento en lo dispuesto por el articulo 92 fraccion Il, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Guanajuato.

La iniciativa referida se radicé por esta Comision en reunion efectuada el
6 de junio del afio en curso, aprobando por unanimidad la metodologia, misma
gue con posterioridad sufrié6 modificaciones.



En la misma sesion, en el apartado de Asuntos Generales, el Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional entreg6é a una iniciativa a la Mesa
Directiva, misma que en la diputacion permanente celebrada el 21 de junio del
presente afio, se turndé a esta Comision, a efecto de reformar el articulo 5,
fraccion VI, Articulo 6, fraccion Il, Articulo 8, fraccion VIl y Articulo 38; asi como
adicionar un articulo 5 bis, articulo 23 bis, 23 ter, de la Ley de Fomento a la
Investigacion Cientifica, Tecnoldgica y a la Innovacion para el Estado de
Guanajuato; y de adicionar una fraccién XV al articulo 4 de la Ley de Hacienda
para el Estado de Guanajuato;

De dicha iniciativa, la Presidencia del Congreso turné la parte
correspondiente a la Ley de Fomento a la Investigacion Cientifica, Tecnolbgica
y a la Innovacién para el Estado de Guanajuato a esta Comisién, con
fundamento en el articulo 92, fraccion 1l de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Guanajuato; y una vez que esta
parte fuera dictaminada, se remitiria lo correspondiente a la Ley de Hacienda
para el Estado de Guanajuato, a las Comisiones Unidas de Hacienda y
Fiscalizacion y de Gobernaciéon y Puntos Constitucionales, con fundamento en
los articulos 95, fraccion Xl y 96, fraccion I; asi como el Ultimo parrafo de
dichos articulos de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Guanajuato.

En virtud de que la iniciativa presentada por el Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional fue radicada antes que la presentada por el
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, originalmente se aprobo
circular la primer iniciativa entre los 36 diputados y remitirla a la Coordinacién
General Juridica del Gobierno del Estado a dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal o Estatal, cuyas competencias se relacionaron
con la tematica en particular, asi como a expertos en el tema, a efecto de
recabar sus opiniones.

Se recibieron las opiniones y observaciones de la Coordinacién General
Juridica del Gobierno del Estado, Universidad de Guanajuato y de la
Universidad Tecnoldgica del Sudoeste de Guanajuato.

En reunidn de la Comision de Educacion Ciencia y Tecnologia celebrada
el 27 de junio del afio en curso, se radicé la iniciativa presentada por el Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional y se aprobd por unanimidad de sus
integrantes, la modificacion a la metodologia previamente acordada para el



estudio, analisis y dictamen de la iniciativa presentada por el Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

La metodologia consistio en lo siguiente:

l. Instruir al secretario técnico de la Comision para que circulara la
iniciativa presentada por el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
en la misma fecha de su radicacion a los treinta y seis diputados del Congreso
del Estado; Il. En virtud de la incidencia normativa del contenido propuesto en
la iniciativa presentada por el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
en los municipios, remitirla a los Ayuntamientos del Estado a efecto de recabar
sus opiniones’; Ill. Elaboracién y entrega por parte de la Secretaria Técnica de
un documento con formato de cuadro comparativo que contenga las opiniones
y observaciones de los Ayuntamientos a la iniciativa presentada por las
diputadas y diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. Asi mismo contendrd la iniciativa de reformas y adiciones a la misma
Ley, presentada por las diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional y las observaciones
recibidas hasta el momento; IV. Conformacion de un grupo de trabajo,
encabezado por las diputadas y diputado integrantes de la Comisién; asesores
parlamentarios; un representante del Instituto de Investigaciones Legislativas
del Congreso del Estado; un representantes del Consejo de Ciencia y
Tecnologia del Estado de Guanajuato (CONCYTEG); de la Secretaria de
Educacion de Guanajuato (SEG); y uno de la Coordinacion General Juridica del
Gobierno del Estado, todos ellos, de forma permanente.? Dichas reuniones de
mesa de trabajo tuvieron verificativo los dias dia 25 de julio, 2 y 17 de agosto
de 2012. V. Reuniones de la Comision el dia 8 y 22 de agosto a efecto de
avalar los acuerdos tomados en las mesas de trabajo, y en su caso, aprobar el
dictamen correspondiente.

Se recibieron las opiniones de los Ayuntamientos de Coroneo, Cortazar,
Doctor Mora, Huanimaro y San Diego de la Union, Gto., mediante las cuales,
comunicaron gue no existen comentarios ni observaciones; de la misma
manera, la Secretaria del Ayuntamiento de Villagran, Gto., inform6 que el
cabildo se daba por enterado; los Secretarios de Ayuntamiento de Pénjamo y
de Tierra Blanca, comunicaron que los cuerpos colegiados aprobaron por
unanimidad, estando de acuerdo con el contenido. El Ayuntamiento de
Abasolo, Gto., comunic6 que por parte de la Comision de Educacion, Cultura,
Recreacién y Deporte, no existia propuesta alguna a la iniciativa de mérito,

1 Constitucién Politica Para el Estado de Guanajuato, articulo 56, ultimo parrafo.
2 Articulo 71 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Guanajuato.



estando de acuerdo con el contenido. El Director de Funcién Edilicia y
Normativa del Ayuntamiento de Ledn, Gto., remiti6 copia certificada del
acuerdo de Ayuntamiento, manifestando: «...es bueno el proposito que
persigue la iniciativa, sin que por parte de este Ayuntamiento existan
observaciones o aportaciones técnico juridicas que hacer valer».

Para el efecto de incorporarse a los analisis de las mesas de trabajo, el
titular de la Secretaria de Educacién de Guanajuato, a través de su Secretaria
Particular, designé a los licenciados Ma. de los Angeles Ducoing Valdepefia,
Directora de Normatividad, Sergio Acosta Sierra, Director General de la Unidad
de Consejeria Legal, ingeniero Alejandro Carretero Carretero, Rector de la
Universidad Politécnica de Guanajuato, doctor Ignacio Lépez Valdovinos,
Director del Instituto Tecnoldgico de Celaya, doctora Sofia Ayala Rodriguez,
Rectora de la Universidad Tecnoldgica del Norte de Guanajuato, doctor Rubén
Lara Valdés, Rector de la Universidad Tecnoldgica de Salamanca, ingeniero
Rafael Rodriguez Gallegos, Director del Instituto Tecnologico de Ledn y doctor
David Rafael Trigueros Cézares, Director del Instituto Tecnolégico de Roque.

Por el Consejo de Ciencia y Tecnologia del Estado de Guanajuato, su
director general, el doctor Antonio Vega Corona, participo en las mesas de
trabajo.

Por parte del Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del
Instituto Politécnico Nacional (CINVESTAV), Unidad Irapuato, su Director
General, el doctor Rafael Rivera Bustamante se integro a las mesas de trabajo.

La Coordinacion General Juridica del Gobierno del Estado, participd en
las mesas de trabajo, el licenciado Vicente Vazquez Bustos.

Por parte del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, asisti6 el
diputado Moisés Gerardo Murillo Ramos y del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, asistio el diputado Alejandro Rangel Segovia.

En las mesas de trabajo se analizaron y discutieron ambas iniciativas,
tomando como base las observaciones previamente enviadas por la
Universidad de Guanajuato y por los Grupos Parlamentarios del Partido Accion
Nacional y Partido Revolucionario Institucional asi como los expuestos en esas
ocasiones por los asistentes.



En la mesa de trabajo realizada el 25 de julio del afio en curso se
analizaron las opiniones de la Universidad de Guanajuato, Universidad
Tecnoldgica del Suroeste de Guanajuato y de la Coordinacién General Juridica
del Gobierno del Estado sobre la iniciativa presentada por el Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. De igual forma se
analizaron las recibidas por los Ayuntamientos del Estado sobre la iniciativa
presentada por el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. En esta
mesa se manifestd la importancia de contar con un estudio de impacto
presupuestal, para evaluar y analizar la pertinencia de los supuestos
normativos propuestos por lo que se acordé solicitar a la Unidad de Estudio de
las Finanzas Publicas del Congreso del Estado la realizacion del mismo.

En reunion de mesa de trabajo celebrada el 2 de agosto del presente
afio, se continué con el analisis de las observaciones presentadas por los
asistentes, asi como la informacion enviada por la Unidad de Estudios de las
Finanzas Publicas del Congreso del Estado, sobre el impacto presupuestal de
las iniciativas en las finanzas del Estado. En esta reunion se arribaron a
significativos acuerdos coincidentes entre las propuestas vertidas en ambas
iniciativas objeto de andlisis, asi como las realizadas en las mesas de trabajo,
motivando con ello, a través de la Coordinaciéon General Juridica, la peticion a
la Secretaria de Finanzas y Administracion de Guanajuato, mayor informacion
relacionada con el impacto presupuestal de las propuestas coincidentes.

El 8 de agosto del presente afio, esta Comisién dictaminadora sesion6
para avalar los acuerdos en las mesas de trabajo celebradas los dias 25 de
julio y 2 de agosto del afio en curso. Asi mismo, en esta reunion se dio cuenta
con la informaciéon remitida por la Secretaria de Finanzas y Administracion de
Guanajuato procediéndose a su analisis, acordando solicitar a la Unidad de
Estudios de las Finanzas Publicas del Congreso del Estado un estudio con
informacion complementaria de indole presupuestal. Para el analisis de dicha
informacion, esta Comision acordé la celebracion de una tercera y Gltima mesa
de trabajo, misma que se celebro el 17 de agosto, en la que asistieron los
asesores parlamentarios del Partido Accién Nacional, Partido Revolucionario
Institucional, Partido Nueva Alianza y Partido de la Revolucion Democratica, asi
como un representante del Instituto de Investigaciones Legislativas.

En reunién del 22 de agosto del afio en curso, se concluyé el analisis de
las iniciativas, por lo que la Presidencia de la Comision instruyé a la secretaria
técnica, para la elaboracion del dictamen correspondiente, a efecto de que una



vez suscrito por las diputadas y diputado integrantes de la Comision, se
remitiera a la Presidencia de la Mesa Directiva para el tramite legislativo
correspondiente.

2. Contenido de las iniciativas

Al respecto, las iniciativas turnadas a la Comision, motivo del presente
dictamen, proponen lo siguiente:

2.1. Iniciativa formulada por los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucionario Institucional
ante la Sexagésima Primera Legislatura a efecto de reformar
el articulo 5 fraccién IV y adicionar la fraccién VIII al articulo
1, de la Ley de Fomento a la Investigacion Cientifica,
Tecnoldgicay alalnnovacién para el Estado de Guanajuato.

La iniciativa de mérito propone establecer la obligacion del Gobierno
Estatal de promover, con la concurrencia de los sectores publico, social y
privado, que el monto de los recursos destinados a investigacion cientifica,
desarrollo tecnolégico e innovacion en el estado de Guanajuato, represente
el 2% del producto interno bruto Estatal, bajo los siguientes argumentos:

«Con la presente iniciativa se pretende reformar la Ley de Fomento
a la Investigacién Cientifica, Tecnoldgica y a la Innovacién para el
Estado de Guanajuato, con la finalidad de establecer la obligacion
del gobierno estatal de destinar, con la concurrencia de los sectores
publico, social y privado, el 2% del producto interno bruto, a la
investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacion, lo que
permitira un mejor desempefio en el Consejo de Ciencias Yy
Tecnologias del Estado de Guanajuato CONCYTEG».

Asimismo, la iniciativa propone que para la realizacion de las actividades
encaminadas al fomento de la investigacién cientifica, desarrollo tecnoldgico
e innovacion, asi como a la formacion de recursos humanos de alta calidad
y con la ejecucion de proyectos, el Ejecutivo Estatal destine recursos que no
sean inferiores a los otorgados en el afo fiscal inmediato anterior, y que
€S0S recursos se vayan incrementando afio con afno, hasta alcanzar el 1%
del presupuesto estatal, argumentando en relacion al desarrollo desde el
afio 2006 que han tenido el destino de recursos que se han otorgado al
CONCYTEG de la manera siguiente:



«...no se ha otorgado un incremento que permita un mejor
desempefio, para impulsar proyecto en materia de tecnologia y de
innovacion en los procesos, y que se cuente con tecnologia de
punta en la que se consideren los impactos que puedan afectar a la
forma de vida y de desarrollo de la sociedad».

Propone ademas, que de los recursos que se otorguen para el
cumplimiento de la multicitada Ley, el 28% sea asignado al CONCYTEG,
pudiendo destinar hasta el 40% para gasto corriente y el 60% restante, para
canalizarse para a la investigacion cientifica, desarrollo tecnologico e
innovacion, bajo los siguientes argumentos:

«Las patentes son la via Unica que otorga la posibilidad de lograr
mediante su usufructo los rendimientos y utilidad de la técnica, la
magquinaria y equipos y las patentes enlazadas con la industria
mexicana son el detonante de la producciéon de tecnologias para un
crecimiento sostenido del empleo y del desarrollo econémico y
social, de ahi que el CONCYTEG deba destinar buena parte de los
recursos que le sean dotados mediante esta reforma que
proponemos, a la capacitacion de investigadores y universitarios
para la generacion y registro de patentes que aumenten el valor
agregado de nuestro estado».

2.2. Iniciativa formulada por los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional a efecto de
reformar los articulos 5, 6, 8 y 38, asi como adicionar un
capitulo denominado «Estimulos Fiscales» integrado por los
articulos 23 bhis y 23 ter de la Ley de fomento a la
Investigacion Cientifica, Tecnoldgicay a la Innovacion para el
Estado de Guanajuato y a la Ley de Hacienda para el Estado
de Guanajuato, y adicionar una fraccién XV al articulo 4 de la
Ley de Hacienda para el Estado de Guanajuato.

Como se mencion0 antes, esta iniciativa fue turnada por la Mesa
Directiva del Congreso del Estado a esta Comision dictaminadora para
analizar unicamente la parte concerniente a la Ley de Fomento a la
Investigacion Cientifica, Tecnoldgica y a la Innovacion para el Estado de
Guanajuato.



Ahora bien, la parte de la iniciativa referida, comienza con la propuesta
de establecer como obligacion del Gobernador del Estado, en concurrencia
con el gobierno federal y municipal el financiamiento de la investigacion
cientifica y desarrollo tecnolégico, estableciendo la referencia a que sea de
conformidad con lo sefialado por la Ley General de Educacion y Ley de
Ciencia y Tecnologia y demas disposiciones de ingresos y gasto publico
correspondientes que resulten aplicables, en el sentido de fijar el monto
anual destinado a investigacién bajo los siguientes argumentos:

«Existen areas en el Estado que podrian ser mejoradas gracias a la
investigacion, ciencia 'y tecnologia, como los sectores
agropecuarios, biotecnolégicos o ambientalistas. Las posibilidades
son inmensas si observamos las necesidades de los demas y
aprendemos a utilizar nuestro potencial a favor de la generacion de
recursos NUevos».

«El acelerado avance cientifico y tecnolégico a nivel mundial, obliga
a nuestro pais y a nuestro Estado a dedicarle un lugar prioritario a la
educacion e investigacion, impulsando y apoyando especificamente
la ciencia y la tecnologia como condicion indispensable para
garantizar nuestra viabilidad como un Estado desarrollado, libre y
soberano».

La iniciativa del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
propone también que el Ejecutivo estatal y los Ayuntamientos, procuren en
sus procesos de planeacién, el destino del presupuesto creciente,
adicionando que los mismos seran «oportunos, suficientes y prioritarios, en
términos reales»; los cuales consideramos congruentes con la forma idénea
de destinar recurso presupuestales en general y en todo momento, de
acuerdo a los principios de anualidad, universalidad, unidad y especialidad.

En el mismo orden de ideas, la iniciativa del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional pretende establecer que el CONCYTEG, proponga
al titular del Poder Ejecutivo las politicas y mecanismo de apoyo a la
ciencia, la tecnologia y la innovacién en materia de estimulos fiscales y
financieros asi como facilidades administrativas y de comercio exterior.



Por otra parte, la iniciativa del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional propone brindar estimulos fiscales por parte del Gobierno del
Estado a aquellas empresas privadas o empleadores activos que generen
proyectos y desarrollen tecnologia, bajo los siguientes argumentos:

«...es menester también, el adecuar nuestro marco hacendario
estatal a fin de promover estimulos y exenciones fiscales,
especificamente en lo relativo al impuesto sobre ndéminas, para
generar que los empleadores destinen recursos humanos a la
investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico, beneficiando tanto al
Estado al fomentar las actividades de investigacion, asi como a la
parte empleadora que en sus cargas fiscales obtendria un ahorro».

Asimismo, la iniciativa propuesta por el Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, pretender reformar el articulo 38 de la multicitada Ley, con
el propésito de estimular e incentivar la investigacion cientifica y
tecnoldgica, en aras de contribuir a mantener y fortalecer la calidad de la
educacion y a proteger el ambiente natural es de gran importancia y
relevancia, lo cual, debe de permanecer como objetivo prioritario en el
guehacer de gobierno.

3. Valoraciéon de las iniciativas

De las consideraciones transcritas, los integrantes de esta Comision
dictaminadora, en analisis de los comentarios y estudios recibidos en relacién a
la pertinencia de tener claro la dimension que implicaria que en Guanajuato el
gasto en ciencia, tecnologia e innovacion equivalga al dos por ciento del
producto interno bruto estatal (PIBE) estimamos adecuado tener en cuenta,
que en el afio 2010, el PIBE de Guanajuato a precios corrientes ascendié a
$491,383,000,000 (cuatrocientos noventa y un mil trescientos ochenta y tres
millones de pesos), por lo que el 2% de esa cantidad representaria
$9,827,000,000 (nueve mil ochocientos veinte siete millones de pesos), dando
como un parametro de lo que esta cantidad representa, se puede mencionar
gue el gasto del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) en el
afio 2010 fue de $11,922,000,000 (once mil novecientos veintidos millones de
pesos).

Si bien es cierto, la propuesta normativa es en relacion a la
concurrencia, esto es, que el Ejecutivo tenga que realizar las actividades



conducentes de gestion y de atraccion con los gobiernos Federales y
Municipales asi como con el sector privado, para lograr lo propuesto. Sin
embargo, no es de caracter vinculatorio, aunque asi lo exprese la exposicion de
motivos del iniciante, basicamente por la concurrencia se entiende que habra
un recurso estatal por lo que ésta Comision dictaminadora se vio en la
necesidad de contar con un estudio de impacto presupuestal, de conformidad
con el articulo 5 de la Ley del Presupuesto General de Egresos para el Estado
de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal 2012, que contempla la pertinencia de
contar con dicha informacion sobre la evaluacion del impacto presupuestal por
la creacion y modificacion de programas presupuestales de las dependencias y
entidades, asi como el establecimiento de destinos especificos de gasto
publico estatal.

Derivado de lo anterior, como se mencion6 antes, se encomendé a la
Unidad de Estudio de las Finanzas Publicas del Congreso del Estado, la
realizacion de un dictamen de sobre la evaluacion del impacto presupuestal, el
cual arrojo los siguientes resultados:

a) De acuerdo a la edicion 2012 del documento intitulado: «Sistema
de Cuentas Nacionales de México. Producto Interno Bruto por
entidad federativa 2006-2010. Ao base 2003. Segunda
version»® el producto interno bruto en el afio 2010 fue del orden
de $490,828°130,439.25 (cuatrocientos noventa mil ochocientos
veintiocho millones ciento treinta mil cuatrocientos treinta y
nueve pesos 25/100 M.N.).

b) Por lo tanto, la referencia relativa al 2% del producto interno
bruto estatal, implica una cantidad que asciende a los
$9,816°562,608.79 (nueve mil ochocientos dieciséis millones
guinientos sesenta y dos mil seiscientos ocho pesos 79/100
M.N.) considerando el PIB estatal (PIBE) del afio 2010.

c) En este sentido, el referente relativo al 2% del PIBE represent6
en el afio 2010 el 24.2% del presupuesto general de egresos del
estado.

Por otra parte, los que integramos la Comisibn que dictamina
discurrimos con pertinencia el tener en cuenta que en la actualidad, el gasto
estatal en ciencia, tecnologia e innovacibn se compone de todas las

3 Fuente: http://www.inegi.org.mx/sistemas/biblioteca/detalleSCNM.aspx?c=16877&upc=0&s=est&tg=54&f=2&pf=Cue



erogaciones de todos los agentes del sistema estatal de innovacion, tanto del
sector publico (federal y estatal) y sector privado (familias, privado interno y
privado externo) para, realizar actividades de: 1) Investigacion y desarrollo
Experimental; 2) Gasto en formacion cientifica y Técnica y; 3) Gasto en
servicios cientificos y tecnoldgicos. Por lo que se desconoce a ciencia cierta, a
cuanto asciende esta inversion concurrente. No se tienen datos de cual es la
inversion publica en estas actividades, se desconoce cuéanto invierte el
gobierno estatal y el federal, asi como cuanto invierte el sector educativo y el
sector privado.

En el afio 2012 el gasto corriente del CONCYTEG asciende al 41.4% de
Su presupuesto total. Lo anterior de acuerdo al Presupuesto General de
Egresos del Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal 2012.

Es oportuno mencionar, que el presupuesto general de egresos para el
afio 2012 ascendio a la cantidad de $46,922°326,715.00 (cuarenta y seis mil
novecientos veintiddés millones trescientos veintiséis mil setecientos quince
pesos 00/100 M.N.). La Comisién dictaminadora consideré pertinente
establecer como unidad de medida para estimar lo destinado a la investigacion
cientifica y tecnologica, asi como innovacion en el estado de Guanajuato, el
uno por cierto del presupuesto general de egresos para el mencionado rubro.

La propuesta de que el CONCYTEG proponga al titular del Poder
Ejecutivo las politicas y mecanismo de apoyo a la ciencia, la tecnologia y la
innovacion en materia de estimulos fiscales y financieros asi como facilidades
administrativas y de comercio exterior, la Comisién dictaminadora considera
adecuado, ya que una de las funciones del CONCYTEG, es la de identificar, a
través de los Organos Consultivos de Participacion Ciudadana, las demandas
de la sociedad en materia de desarrollo cientifico y tecnologico para la
formulacién de propuestas, politicas y lineas de accion en materia de ciencia y
tecnologia.

Respecto a los estimulos fiscales propuestos por el Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, los que integramos la Comisién dictaminadora,
nos parece acertada, en virtud de que el fin que persigue es de gran
importancia, ya que estimularia que dentro de las empresas y en las propias
instituciones educativas del estado, particularmente las de educaciéon superior,
se fomentaria la investigacion por un lado, y por otro, la permanencia de los
talentos guanajuatenses en el Estado, provocando entre otras cosas, la
inclusion laboral y desarrollo de los investigadores dentro del Estado,



permitiéndoles desarrollar sus investigaciones. Asimismo, el CONCYTEG, en
uso de sus facultades, fomentara el registro de las patentes dentro del Estado,
para con ello, se consideren productos del talento e ingenio guanajuatense
generando la tecnologia que a largo plazo significa un incremento en el
desarrollo industrial y econémico del Estado.

Como complemento de la propuesta de los estimulos fiscales esta
Comisiéon considero adecuado establecer un mecanismo para la validaciéon de
los proyectos de investigacion y de desarrollo cientifico e innovacién de los
empleadores en el Estado, concluyendo en la propuesta de que sea el Comité
Técnico del CONCYTEG, con su amplia experiencia en el tema, y por ser
integrado por personas relacionadas directamente con las actividades de
investigacién, desarrollo tecnolégico e innovacidbn sea quien valide los
proyectos mencionados, dando pauta al seguimiento de los mismos con una
correcta vinculacion en concordancia con los fines del Consejo.

Respecto la propuesta de reforma del Articulo 38 del Grupo
Parlamentario del Partido Acciéon Nacional, la Comision dictaminadora
considera desde luego, que cualquier accion que el gobierno pueda realizar
tendiente a estimular e incentivar la investigacion cientifica y tecnoldgica, en
aras de contribuir a mantener y fortalecer la calidad de la educacion y a
proteger el ambiente natural es de gran importancia y relevancia, lo cual, debe
de permanecer como obijetivo prioritario en el quehacer de gobierno.

De esta manera, los que integramos la Comisidn consideramos que para
alcanzar condiciones de desarrollo en el Estado, es necesario incrementar lo
destinado en investigacién cientifica, e innovacion asi como desarrollo
tecnolégico y cientifico en todos ambitos correspondientes, por lo que el
presupuesto destinado debe ser el maximo alcanzable y adecuado, evitando
establecer un tope o una meta inalcanzable o irreal por buena que lo parezca.
Por lo que se debe ajustar al presupuesto general de egresos, con vistas a que
el mismo, sea acorde a la capacidad presupuestal del estado.

Ahora bien, las recomendaciones internacionales hacia México sobre el
tema, sugieren la necesidad de que el pais se concentre en temas
fundamentales para construir un futuro mejor, por ello, consideramos pertinente
gue el titular del Poder Ejecutivo, con el incremento propuesto, sea quien
realice la planeacion del Presupuesto General de Egresos del Estado,
tomando en cuenta, para la distribucion del gasto, a las dependencias,
programas, acciones, acuerdos, convenios de colaboracion o cualquier ente u



organismo relacionado con investigacion cientifica y tecnoldgica, desarrollo
tecnoldgico e innovacion en el Estado.

Los avances en el conocimiento cientifico bésico enriquecen las
oportunidades para realizar innovacion tecnoldgica especifica destinada al
mercado, para ello, es preciso impulsar un sistema educativo mas abierto a la
innovacion y que capacite a los alumnos para el uso de las nuevas tecnologias.
En una evaluacion que hizo el Foro Economico Mundial de Davos, de entre un
total de 142 paises, México ocupaba la posicion 63 en innovacion, la 72 en
educacién superior y capacitacion, la 63 en preparacion tecnoldgica y la 56 en
sofisticacion de negocios.

Hoy en dia, la economia de México continua siendo vulnerable ante
acontecimientos externos macroeconomicos, por ello, es prioritario promover el
potencial de generar innovacion endoégena y la penetracion de las tecnologias
para generar conocimiento, adoptandolo y adaptandolo en los sistemas de
produccion en Guanajuato.

Consideramos que las reformas propuestas, a manera de sintesis,
representa los siguientes beneficios entre otros:

o Ampliacién del presupuesto a destinar para la investigacion cientifica
y tecnoldgica e innovacion;

e Formacién de capital humano en investigacion, ciencia y tecnologia y
desarrollo en areas estratégicas;

e Formacion educativa de alto nivel y calidad para producir y socializar
el conocimiento;
Permanencia de los investigadores en el Estado de Guanajuato;

e Mayor financiamiento y eficacia en la aplicacion de los recursos
asignados a la investigacion cientifica y tecnologica e innovacion;

e Generacion de competitividad en el mercado a través de la
innovacion;

e Fomento a la investigacion cientifica y tecnologica por medio de
incentivos fiscales;

e Consecucion del crecimiento y desarrollo académico, cultural,
econdémico y social en el Estado de Guanajuato;

e Desenvolvimiento y fortalecimiento del desarrollo cientifico,
tecnologico y humanistico de nuestras regiones;

e Produccion de tecnologias propias; y



e Mejor desempefio en el Consejo de Ciencias y Tecnologias del
Estado de Guanajuato.

4. Impacto presupuestal 2013 — 2018

Conforme a la informacion remitida a ésta Comision de Educacion,
Ciencia y Tecnologia y Cultura por la Coordinacion General Juridica del
Gobernador, se estima que el Presupuesto General de Egresos del Estado de
Guanajuato para el Ejercicio Fiscal 2013 sea del orden de los $49,737,666,318
(cuarenta y nueve mil setecientos treinta y siete millones seiscientos sesenta y
seis mil trescientos dieciocho pesos 00/100 M.N.).

El 0.4% del Presupuesto General de Egresos del Estado de Guanajuato
para el Ejercicio Fiscal 2013 asciende a la cantidad de $198,950,665 (ciento
noventa y ocho millones novecientos cincuenta mil seiscientos sesenta y cinco
pesos 00/100 M.N.). Este seria el presupuesto minimo asignado entre las
dependencias con actividades concernientes a la investigacion cientifica y al
desarrollo e innovacion tecnoldgica en el proximo ejercicio fiscal.

Con un marco de tiempo inicial en el afio 2013 y considerando un
incremento anual constante en el presupuesto general de egresos durante 6
aflos y considerando el presupuesto minimo citado en el péarrafo anterior,
implicaria que el presupuesto destinado a las actividades en comento, fuera
incrementado en un 22.3% de manera constante durante 6 afios para alcanzar,
al menos, el 1% del presupuesto estatal.

5. Articulos Transitorios.

A efecto de sefalar las disposiciones transitorias a las que se sujetara el
proyecto de decreto que se somete a consideracién de esta Asamblea, las
diputadas y diputado integrantes de la Comision de Educacion Ciencia y
Tecnologia y Cultura proponemos la inclusion de dos articulos transitorios.

En el articulo primero proponemos fijar como regla genérica de
iniciacién de la vigencia de las presentes reformas y adiciones a la Ley de
Fomento a la Investigacion Cientifica, Tecnologica y a la Innovacion para el
Estado de Guanajuato la de que éstas entraran en vigor al cuarto dia siguiente
al de su publicacion en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado.



En el articulo segundo proponemos que el presupuesto que el
Gobierno del Estado destine en el siguiente ejercicio fiscal, corresponda al
0.4% (punto cuatro por ciento) incrementandose de manera gradual hasta
alcanzar, en un término no mayor a seis afos, el 1% (uno por ciento) del
presupuesto general de egresos para lograr los objetivos de la Ley de Fomento
a la Investigacion Cientifica, Tecnoldgica y a la Innovacién para el Estado de
Guanajuato.

De la exposicidon que acabamos de hacer, derivada del analisis de las
iniciativas de reformas y adiciones a la Ley de Fomento a la Investigacion
Cientifica, Tecnolégica y a la Innovaciéon para el Estado de Guanajuato y a la
Ley de Hacienda para el Estado de Guanajuato y con fundamento en el articulo
149 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo, nhos permitimos proponer a la
Asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO

Articulo Unico. Se reforman los articulos 50 fraccion V, recorriéndose las
siguientes en su orden; la denominacion del Capitulo Unico, del Titulo Cuarto,
pasa a ser Capitulo Primero «De los Principios Orientadores del
Fortalecimiento a la Actividad Cientifica, Tecnolédgica y a la Innovacion»; y el
articulo 38. Se adicionan la fraccion IV del articulo 5, el articulo 5 Bis; fraccion
Xl del articulo 8, recorriéndose las siguientes en su orden, fracciones IX y X del
articulo 17, recorriéndose en su orden la siguiente; un Capitulo Segundo al
TITULO CUARTO, para denominarse: «Estimulos Fiscales» integrado por los
articulos 23 Bis, 23 Ter y 23 Quater. Todos ellos de la Ley de Fomento a la
Investigacion Cientifica, Tecnoldgica y a la Innovacion para el Estado de
Guanajuato, para quedar como sigue:

«Articulo 50.-- Corresponde al Gobernador del Estado:

l.-alalll.- ...

IV.- Establecer dentro del proyecto de Presupuesto General de Egresos un
monto de, al menos, el uno por ciento, el cual sera destinado a la investigacion
cientifica y tecnoldgica, desarrollo tecnoldgico e innovacion;

V.- Considerar dentro de los proyectos y programas, las acciones para el

fortalecimiento de la ciencia y la tecnologia, el desarrollo tecnolégico e
innovacion y el cumplimiento del objeto de esta Ley;



VI.- Celebrar toda clase de actos juridicos necesarios para el cumplimiento del
objeto de la presente Ley; y

VII.- Las demas que le sefalen las disposiciones legales aplicables.

-Articulo 5 Bis.-— El Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos, en sus
procesos de planeacion, destinardn recursos economicos prioritarios,
suficientes, oportunos y crecientes en términos reales en sus respectivos
presupuestos de egresos para la investigacion cientifica y tecnoldgica,
desarrollo tecnolégico e innovacion.

=Articulo 8.-- EI CONCYTEG, tendra las siguientes atribuciones:

l.-alaX.- ...

XI.- Proponer al titular del Ejecutivo del Estado politicas y mecanismos de
apoyo a la ciencia, la tecnologia y la innovacion en materia de estimulos
fiscales y financieros, facilidades administrativas y de comercio exterior entre
otros;

XII.- Vigilar el cumplimiento de la presente Ley; y

Xlll.- Las demas inherentes al cumplimiento de su objeto y las que le sefialen
las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

-Articulo 17.-- El Consejo Técnico tendré las siguientes atribuciones:

l.-ala VII.- ...

IX.- Validar los proyectos de investigacion cientifica y tecnolégica, desarrollo
tecnolégico e innovacion para ser beneficiarios de los estimulos fiscales
establecidos en la presente ley;

X.- Validar a los empleadores que contraten recursos humanos destinados a la

investigaciéon y desarrollen tecnologia e innovacion para ser beneficiarios de los
estimulos fiscales establecidos en la presente ley; y

Xl.- Las demas que le sefialen las disposiciones legales aplicables y el
Reglamento de la presente Ley.



~TITULO CUARTO-

~CAPITULO PRIMERO-
DE LOS PRINCIPIOS ORIENTADORES DEL FORTALECIMIENTO A LA
ACTIVIDAD CIENTIFICA, TECNOLOGICA Y A LA INNOVACION

=Articulo 23.-- Los principios...

~CAPITULO SEGUNDO-
ESTIMULOS FISCALES

=-Articulo 23 Bis.-— Los proyectos en investigacion cientifica y desarrollo
tecnologico e innovacion gozaran de subsidios o estimulos fiscales de
conformidad con el Cdodigo Fiscal para el Estado de Guanajuato.

-Articulo 23 Ter.--.- Los empleadores que participen activamente y contraten
o reciban la prestacion del trabajo personal subordinado orientado a la
investigacion cientifica y tecnologica, asi como al desarrollo tecnoldgico e
innovacion, gozaran del estimulo fiscal en relacion al impuesto sobre ndéminas
previsto en la Ley de Hacienda para el Estado de Guanajuato.

=-Articulo 23 Cuater.--.- Para acceder a los subsidios y estimulos fiscales
referidos en la presente Ley, se debera contar con la validacion del Comité
Técnico del CONCYTEG.

-Articulo 38.--.- EI titular del poder ejecutivo otorgara estimulos vy
reconocimientos a quienes realicen logros sobresalientes en investigacion
cientifica y tecnolégica e innovacion, y promovera que su actividad de
investigacién contribuya a mantener y fortalecer la calidad de la educacion y
proteger, preservar y mejorar el medio ambiente, asi como la divulgacion de la
ciencia y la tecnologia e innovacion en general, a través de los programas que
para tales efectos instrumente.



TRANSITORIOS

Articulo primero. El presente Decreto entrara en vigencia el cuarto dia
siguiente al de su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Articulo segundo. El Poder Ejecutivo, a fin de adecuar el monto del recurso
destinado a investigacion cientifica y tecnoldgica y a la innovacién en el Estado,
llevara a cabo la prevision y planeacion presupuestal, asi como acciones de
gobierno necesarias en el préximo ejercicio fiscal de la entrada en vigor de la
presente Ley, para contemplar una asignacion inicial del 0.4% (cero punto
cuatro por ciento) del presupuesto general de egresos del siguiente ejercicio
fiscal, incrementando de manera gradual para que en un término de seis afios
se alcance, al menos, el 1% (uno por ciento) del presupuesto general de
egresos.»

Guanajuato, Gto., 22 de agosto de 2012

La Comision de Educacion, Cienciay Tecnologia y Cultura.

Dip. Ma. Elena Cano Ayala

Dip. Ana Maria Ramos Morin Dip. Elvira Paniagua Rodriguez

Dip. Leticia Villegas Nava Dip. Héctor Astudillo Garcia



