H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

DIPUTADA IRMA LETICIA GONZALEZ SANCHEZ
PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

La Comisidon de Gobernacién y Puntos Constitucionales recibimos para
efectos de estudio y dictamen la iniciativa a efecto de reformar el articulo 116
de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, suscrita por el
diputado Ernesto Alejandro Prieto Gallardo integrante del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA.

Andalizada la iniciativa, esta Comision Legislativa de conformidad con las
atribuciones que le confieren los articulos 111 fraccion |y 171 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanagjuato, formula a la

Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

I Del Proceso Legislativo

I.1. En sesion del 30 de septiembre de 2021 ingresd la iniciativa a
efecto de reformar el articulo 116 de la Constitucidn Politica para el Estado de
Guanaqjuato, suscrita por el diputado Ernesto Alejandro Prieto Gallardo
infegrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, con el expediente
6/LXV-l turndndose en su momento por la presidencia del Congreso a la
Comisidén de Gobernacién y Puntos Constitucionales, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 111, fraccion | de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo

del Estado de Guanajuato, para su estudio y dictamen.



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comisién de Gobernacion y
Puntos Constitucionales suscribe de la iniciativa
a efecto de reformar el articulo 116 de Ia
Constituciéon Politica para el Estado de
Guanajuato, suscrita por el diputado Ernesto
Alejandro Prieto Gallardo integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA.

1.2. En reunidon de la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales del 11

de octubre de 2021 se radicd la iniciativa y fue aprobada la metodologia de

estudio y dictamen en los siguientes términos:

Remitir via electrénica para opinién a los 36 diputados y diputadas que integran la
Sexagésima Quinta Legislatura, a los 46 ayuntamientos, al Instituto Electoral del Estado de
Guanajuato, Tribunal Estatal Electoral, quienes contardn con un término de 20 dias
hdbiles, para remitir los comentarios y observaciones que estimen pertinentes.

Se habilitard un vinculo (link) en la pdgina web del Congreso del Estado, a efecto de que
se consulte la iniciativa y se puedan recibir observaciones a la misma.

Se remitird al Instituto de Investigaciones Legislativas del Congreso del Estado para su
estudio y opinion.

Se integrard un documento que consolidard todas las propuestas emitidas en las
consultas por escrito o via electrénica que se hayan remitido previamente a la Comisién
para el andilisis de la iniciativa. Dicho documento serd con formato de comparativo.

Se celebrard una mesa de trabajo con cardcter permanente para analizar las
observaciones remitidas, a través del documento comparativo.

Una vez lo cual, se presentard un proyecto de dictamen para que sea analizado en
reunion de la Comision.

Derivado de ese ejercicio de consulta a diversas autoridades de los

ayuntamientos y de algunos organismos auténomos y bajo el principio de

parlamento abierto respondieron el Instituto de Investigaciones Legislativas del

Congreso del Estado, el Instituto Electoral del Estado de Guanajuato y el

Tribunal Estatal Electoral de Guanagjuato; asi como los ayuntamientos de

Celaya y San Diego de la Unién.

Se pronuncid el ayuntamiento de Doctor Mora.
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DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comisién de Gobernacion y
Puntos Constitucionales suscribe de la iniciativa
a efecto de reformar el articulo 116 de Ia
Constituciéon Politica para el Estado de
Guanajuato, suscrita por el diputado Ernesto
Alejandro Prieto Gallardo integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA.

El Instituto de Investigaciones Legislativas del Congreso del Estado

manifestd que:

(...] No se puede pasar por alto que, para el cumplimiento
adecuado de todas las caracteristicas propias del municipio, se
debe contar con una planeacion financiera y presupuestal
adecuada, es en este punfo donde desde el Instituto
entendemos y valoramos de manera adecuada la necesidad
de velar por mejores prdcticas en dmbitos como el de la
hacienda publica, tal como lo expone el iniciante.

Una reforma a nivel constitucional al menos como se propone,
no garantiza en su totalidad los objetivos marcados por la
iniciativa, pero puede ser un primer paso para lograrlo, no se
puede perder de vista que de concretarse la propuesta, los
impacto con ofros ordenamientos como lo es la materia
electoral, la propia ley orgdnica municipal, entre otros deberdn
ser ajustados, algo que si bien la propia iniciativa refiere se hard
posterior, se cree necesario venga en unad misma proposicion
con el fin de analizar todos los posibles impactos juridicos. Ante
lo anterior, podemos resaltar que la propia constitucion y leyes
secundarias prevén la posibilidad de establecer mecanismos
para que los integrantes de ayuntamientos electos participen en
la transicidn, por lo que se podria ajustar el marco regulatorio en
este punto para que los prondsticos de ingresos, iniciativa de
ingresos y presupuesto de egresos, se realicen en conjunto entre
el ayuntamiento saliente y enfrante, sin necesidad de modificar
el ordenamiento superior estatal.

Por lo expuesto, es que creemos desde el Instituto de
Investigaciones Legislativas que la propuesta del iniciante si bien
resulta viable, la misma puede ser perfeccionada para dar
mayor certeza.

El Instituto Electoral del Estado de Guanajuato manifesté que:

(...) como es de su conocimiento, el articulo 99, fraccién IV, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevé la
posibilidad de impugnar ante la autoridad judicial federal los
actos o resoluciones definitivos y firmes de las autoridades
competentes de las entidades federativas para organizar y
calificar los comicios o resolver las controversias que surjan
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Dictamen que la Comisién de Gobernacion y
Puntos Constitucionales suscribe de la iniciativa
a efecto de reformar el articulo 116 de Ia
Constituciéon Politica para el Estado de
Guanajuato, suscrita por el diputado Ernesto
Alejandro Prieto Gallardo integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA.

DE GUANAJUATO

durante los mismos, que puedan resultar determinantes para el
desarrollo del proceso respectivo o el resultado final de las
elecciones. Esta via procederd solamente cuando la reparacioén
solicitada sea material y juridicamente posible dentro de los
plazos electorales y sea factible antes de la fecha constitucional
o legalmente fijada para la instalacion de los drganos o la ftoma
de posesidn de las personas funcionarias elegidas.

El ayuntamiento de Celaya manifestd que:

(...) se solicita un mayor andlisis y tener cuidado con las
facultades, para evitar duplicar la normativa que se establece
en la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato y en
Ley Orgdnica Municipal para el Estado de Guanajuato,
considerdndose en su caso se adecue la reglamentacién a la
par.

El ayuntamiento de San Diego de la Union manifesto que:

(...) se analizé determinadamente, llego a la conclusidon que la
propuesta resulto muy favorable dado que actualmente,
corresponde elaborar tales instrumentos a los Ayuntamientos
salientes, sin que legalmente se tenga alguna prevision de
coordinacién entre quienes terminan y quienes llegan, y de esta
manera, el ayuntamiento enfrante tiene mds control y
administracién de los recursos que se ejecutaran en el afio
siguiente fiscal, previendo y considerando gastos a realizar.

El Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato manifestd que:

(...) la Constituciéon politica de los Estados Unidos Mexicanos no
establece la fecha en la cual los miembros del ayuntamiento
deben asumir el cargo, razén por la cual constituye un aspecto
que estd dentro del dmbito de la libertad de configuracion de
quien legisla.

I1.2. Se celebré una mesa de trabajo en modalidad hibrida el 8 de junio de 2022

para desahogar los comentarios y observaciones a la iniciativa, estando

presentes las diputadas Susana BermUdez Cano y Laura Cristina Mdrquez

Alcald, integrantes de la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales,
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Dictamen que la Comisién de Gobernacion y
Puntos Constitucionales suscribe de la iniciativa
a efecto de reformar el articulo 116 de la
Constitucién  Politica para el Estado de
Guanajuato, suscrita por el diputado Ernesto
Alejandro Prieto Gallardo integrante del Grupo
H‘COSIEG&E%SJB&%TADO Parlamentario del Partido MORENA.

asi como, servidores publicos representantes del Instituto Electoral del Estado
de Guanajuato y del Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato. Estuvieron
presentes también asesores de los grupos parlamentarios de los partidos Accidn
Nacional, MORENA, Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México y

la secretaria técnica de la comision.

I1.3. La presidencia de la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales
instruyd a la Secretaria Técnica para que elaborara el proyecto de dictamen
en sentido negativo, atendiendo a lo vertido en la mesa de trabajo v,
conforme con lo dispuesto en los articulos 94, fraccion VIl y 272, fraccion VI
inciso e de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado, mismo que fue
materia de revisidon por los diputados y las diputadas integrantes de esta

comision dictaminadora.

lll. Contenido de la iniciativa y consideraciones generales de las y los
dictaminadores sobre los objetivos perseguidos con la propuesta de reforma al
articulo 116 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato sobre el
inicio de las administraciones pUblicas municipales

El objeto de la iniciativa de reforma al articulo 116 de la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato a fin de modificar la fecha de entfrada
en funciones de las administraciones publicas municipales, del 10 de octubre al

10 de septiembre.

El iniciante expresd en su exposicidon de motivos lo siguiente:

«[...] La actual legislaciéon que regula la entrada en funciones de los
Ayuntamientos municipales del Estado de Guanajuato, prevé como fecha de
inicio el 10 de octubre del aho de la eleccidn, estos son el articulo 116 de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, y el articulo 32 de la Ley
Orgdnica Municipal para el Estado de Guanajuato.



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comisién de Gobernacion y
Puntos Constitucionales suscribe de la iniciativa
a efecto de reformar el articulo 116 de Ia
Constituciéon Politica para el Estado de
Guanajuato, suscrita por el diputado Ernesto
Alejandro Prieto Gallardo integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA.

Esta fecha de inicio de funciones, en la prdctica hace poco funcional el
arranque de las nuevas administraciones, especialmente en lo que compete a
la elaboracidn del prondstico de ingresos y su respectiva iniciativa, asi mismo en
lo que respecta al presupuesto de egresos, siendo ambas cuestiones de
importancia esencial en el quehacer municipal, sobre todo para
administraciones nuevas, que buscan hacer vigentes sus propuestas politico
electorales, que en muchos casos dependen de la prevision que se tenga de
ingresos y egresos.

La elaboraciéon del prondstico de ingresos y consecuente iniciativa de ingresos,
es una facultad municipal, que se estudia y aprueba por el Congreso del
Estado, sin embargo, en el ano de elecciones, los Ayuntamientos salientes son
quienes elaboran tales propuestas, bajo la evidente inconsistencia de que con
la excepcidn de que se trate de autoridades reelectas, no serdn ellos, quienes
trabajen con tales instrumentos administrativos que prevén los ingresos y egresos,
que deben en todo caso guardar un balance presupuestario sostenible, y que a
su vez también permita a la administraciéon municipal entrante cumplir con
objetivos y metas trazados en su Programa de Gobierno Municipal.

Ante tal situacidn, es pertinente qjustar la fecha de inicio de funciones de los
Ayuntamientos, por lo que se propone recorrer un mes esta fecha, para que sea
el 10 de septiembre del ano de elecciones, cuando inicien. El ajuste propuesto
busca fortalecer el ejercicio de la funcién administrativa de los nuevos
Ayuntamientos que son electos, dotdndolos de tiempo y plazos suficientes para
que sean ellos mismos quienes elaboren su propio prondstico de ingresos e
iniciativa de ingresos, y no sea bagjo la inercia de cumplir con las fechas previstas
en los articulos 18 y 26 de la Ley para el ejercicio y control de los recursos
publicos para el Estado y los municipios de Guanajuato, que actualmente hace
que corresponda elaborar tales instrumentos a los Ayuntamientos salientes, sin
que legalmente se tenga alguna prevision de coordinacidon entre quienes
terminan y quienes llegan, para orientar el contenido de las propuestas de
ingresos y egresos.

(..)

Asi mismo, sin demérito del vigente derecho de reeleccion, debe tenerse en
cuenta que son mds los casos en que sucede la alternancia en los
Ayuntamientos de Guanagjuato, o bien, hay continuidad de la misma fuerza
politica, pero con diferentes actores(as) politicos(as), antes que el supuesto de
reeleccion. Los resultados del pasado proceso electoral en este sentido, fueron:

(..)

Datos que hacen evidente que en mas de 2/3 partes de los municipios existe
alternancia o cambio de actores(as) politicos, esto sucedid en 34 municipios de
los 46 que conforman el Estado de Guanajuato (suma de Alternancia mads
MFP/DA). Es asi que el objetivo de la presente iniciativa es ajustar el plazo
establecido en nuestra Constitucion Local para que los Ayuntamientos electos
enfren en funciones el 10 de septiembre del afo de la eleccidn, contando asi



Dictamen que la Comisién de Gobernacion y
Puntos Constitucionales suscribe de la iniciativa
a efecto de reformar el articulo 116 de Ia
Constituciéon Politica para el Estado de
Guanajuato, suscrita por el diputado Ernesto
Alejandro Prieto Gallardo integrante del Grupo
HCO&%&%BE}E\%TADO Parlamentario del Partido MORENA.

desde esa fecha con el tiempo necesario para ser estos mismos, quienes
elaboren su prondstico de ingresos, iniciativa de ingresos y presupuesto de
egresos. Procediendo en posterior iniciativa a promover las reformas necesarias
en la legislacion secundaria, tanto en el dmbito administrativo como electoral,
para un correcto ajuste en todas las leyes, que permita alcanzar la finalidad
planteada en la presente.

Finalmente, a efecto de satisfacer lo establecido en el articulo 209 de la Ley

Orgdnica del Poder Legislativo del Estrado de Guanajuato, por lo que hace a:

IMPACTO JURIDICO: se reforma articulo 116 de la Constitucién Politica para el

Estado de Guanajuato; para establecer como fecha de enfrada en funciones

de nuevos Ayuntamientos, que sean electos en eleccién del ano 2024, a partir

del 10 de Septiembre.

IMPACTO ADMINISTRATIVO: dada la naturaleza de la presente iniciativa, no

existe impacto administrativo.

IMPACTO PRESUPUESTARIO: no existe impacto presupuestal con esta iniciativa.

IMPACTO SOCIAL: se fortalece el inicio de funciones de los Ayuntamientos

enfrantes, en tanto serdn estos mismos quienes trabajen en su prondstico de

ingresos, iniciativa de ingresos y presupuesto de egresos, desde su etapa de

anteproyecto.n

La presente iniciativa propone la reforma al articulo 116 constitucional

para que los ciudadanos que hayan sido electos en los comicios o, en su Caso,
los miembros del Concejo Municipal que designe el Congreso, se reunan para

iniciar actividades el dia 10 de septiembre siguiente a la fecha de la eleccidn.

Es decir, ajustar el plazo establecido en nuestra Constitucion Politica
Local para que los ayuntamientos electos entren en funciones el 10 de
septiembre del ano de la eleccion, contando asi desde esa fecha con el
tiempo necesario para ser estos mismos, quienes elaboren su prondstico de

ingresos, iniciativa de ingresos y presupuesto de egresos.

lIl.1. Andlisis de la propuesta de reforma al articulo 116 constitucional

Actualmente y frente a los procesos inéditos de la politica mexicana, la
cuestion municipal cobra nueva preponderancia, dadas las inquietudes que se

desprenden de la apreciacién y las lecturas diversas del Federalismo, la
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Dictamen que la Comisién de Gobernacion y
Puntos Constitucionales suscribe de la iniciativa
a efecto de reformar el articulo 116 de Ia
Constituciéon Politica para el Estado de
Guanajuato, suscrita por el diputado Ernesto
Alejandro Prieto Gallardo integrante del Grupo
“‘COSE%‘S,S\‘&,?,%EFDO Parlamentario del Partido MORENA.

Transicion a la Democracia, la Reforma del Estado y un sinnUmero de aspectos

gue en la actualidad estdn reconfigurando al sistema politico del pais.

Las diputadas y los diputados que integramos la Comision de
Gobernacioén y Puntos Constitucionales partimos este andlisis al manifestar que
el Municipio se consagra como el orden de gobierno local que permite la
interaccion, el desarrollo y el control de la sociedad en su punto mds bdsico, es
justo ello lo que le otorga una relevancia dentro del sistema organizacional y

juridico.

Para el cumplimiento adecuado de todas las caracteristicas propias del
municipio, se debe contar con una planeacién financiera y presupuestal
adecuada, es en este punto donde desde el Instituto entendemos y valoramos
de manera adecuada la necesidad de velar por mejores prdacticas en dmbitos
como el de la hacienda publica, tal como lo expone el iniciante, en ello

coincidimos.

Sin embargo, una reforma a nivel constitucional, al menos como se
propone, no garantizaria los objetivos marcados por quien inicia, sumado a
que el impacto con ordenamientos como lo es la materia electoral, la propia
ley orgdnica municipal, entre otros ordenamientos. La propia Constitucion y
leyes secundarias prevén la posibilidad de establecer mecanismos para que los
integrantes de ayuntamientos electos participen en la transicion, por lo que
visualizamos mds alld de una reforma constitucional, la modificacién en su
caso, a nivel legal del marco regulatorio pues no solo los prondsticos de
ingresos, iniciativa de ingresos y presupuesto de egresos, se deben realizar de

manera armonica y en conjunto entre el ayuntamiento saliente y entrante, sino
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Dictamen que la Comisién de Gobernacion y
Puntos Constitucionales suscribe de la iniciativa
a efecto de reformar el articulo 116 de Ia
Constituciéon Politica para el Estado de
Guanajuato, suscrita por el diputado Ernesto
Alejandro Prieto Gallardo integrante del Grupo
“‘COSE%‘S,S\‘&,?,%EFDO Parlamentario del Partido MORENA.

una senda serie de acciones y actos inherentes a esa situacion genera
actualizaciones y previsiones sin necesidad de modificar el ordenamiento
constitucional, pero si el cUmulo de leyes secundarias, situacion que no prevé

esta propuesta.

Es decir, nuestro Cddigo Politico Local y leyes secundarias prevén la
posibilidad de establecer mecanismos para que los integrantes de
ayuntamientos electos participen en la fransicidon, por lo que podria
fortalecerse el marco regulatorio en este objetivo para que los prondsticos de
ingresos, iniciativa de ingresos y presupuesto de egresos, se readlicen en
conjunto enfre el ayuntamiento saliente y entrante, sin necesidad de modificar

los alcances del articulo 116 constitucional.

En ese sentido, el Municipio se encuentra inmerso en un conjunto de
disposiciones juridicas contenidas en ordenamientos de diversos niveles. Puede
decirse que, tanto la actividad publica como la administracion municipal,
estdn integradas en una estructura juridica legislativa piramidal, no
necesariamente rigida, que tiene su origen y fundamento en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en ella se consignan los principios que

deben ser comunes a todos los municipios de pais.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dentro del
respeto a la soberania de los estados, establece el principio de que éstos, a
través de sus legislaturas locales, incorporardn a sus constituciones y leyes
propias; las normas juridicas que deberdn regular la vida y desarrollo de las

comunidades municipales, de acuerdo a las particularidades geogrdficas,



Dictamen que la Comisién de Gobernacion y
Puntos Constitucionales suscribe de la iniciativa
a efecto de reformar el articulo 116 de la
Constitucién  Politica para el Estado de
Guanajuato, suscrita por el diputado Ernesto
Alejandro Prieto Gallardo integrante del Grupo
HACOSE%S%%BE&?E)TADO Parlamentario del Partido MORENA.

etnogrdficas, demograficas, econdmicas, sociales y politicas de cada enfidad

federal y de los municipios que la integran.

Considerando ese punto de partida y origen constitucional, el marco
juridico general del Municipio se infegra de la siguiente manera: la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y diversas leyes reglamentarias de su
propio articulado. Las Constituciones Locales, asi como diversas Leyes y
Reglamentos. Leyes Orgdnicas Municipales. Las Bases Normativas de los

Congresos Estatales y las Disposiciones Administrativas de los Ayuntamientos.

En ese sentido, es importante manifestar que la propuesta debe
analizarse de manera conjunta con la legislaciéon secundaria que establece los
procedimientos de planeacion y presupuestacion. Asimismo, se debe prever de
origen los mecanismos para que los grupos de tfransicion puedan conocer la
informacidén que requieran para integrar de forma coordinada los proyectos de
presupuestos, pues ello es decir, como se plantea la propuesta no satisface por
el mero cambio de fecha en el dispositivo constitucional, que de suyo tiene
alcances importantes de porqué el legislador cuestiones teleoldgicas previd
esa fecha de inicio de actividades por parte de las autoridades municipales, es
decir, existen razones juridicas que no pueden verse a simple vista como sélo un

cambio de fecha.

Es decir, el arficulo 99, fraccidon IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, prevé la posibilidad de impugnar ante la autoridad
judicial federal los actos o resoluciones definitivos y firmes de las autoridades
competentes de las entidades federativas para organizar y calificar los

comicios o resolver las controversias que surjan durante los mismos, que

10



Dictamen que la Comisién de Gobernacion y
Puntos Constitucionales suscribe de la iniciativa
a efecto de reformar el articulo 116 de Ia
Constituciéon Politica para el Estado de
Guanajuato, suscrita por el diputado Ernesto
Alejandro Prieto Gallardo integrante del Grupo
“‘COSE%‘S,S\‘&,?,%EFDO Parlamentario del Partido MORENA.

puedan resultar determinantes para el desarrollo del proceso respectivo o el
resulfado final de las elecciones. Esta via procederd solamente cuando la
reparacion solicitada sea material y juridicamente posible dentro de los plazos
electorales y sea factible antes de la fecha constitucional o legalmente fijada
para la instalacion de los érganos o la toma de posesion de las y los servidores

publicos elegidos.

La sentencia de la accion de inconstitucionalidad 14/2004 y sus
acumuladas 15/2004 y 16/2004, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, determiné que las leyes locales deben permitir que el dérgano
jurisdiccional local resuelva con oportunidad las impugnaciones planteadas
con motivo de los procesos electorales, con la finalidad de que, en su caso,

pueda conocer en Ultima instancia la autoridad jurisdiccional federal.

Por otra parte, en la accion de inconstitucionalidad 21/2009, se resolvid
que: «[..] los plazos otorgados para la presentacion de medios de
impugnacioén solo pueden acotarse en la medida que no provoquen un
menoscabo a los derechos de los justiciables, o a la armonia del sistema
electoral en el que se encuentren inmersos, asi como al principio de
definitividad de las etapas de los procesos electorales, siempre que se
garantice que quienes pudieran estimar vulnerados sus derechos por un acto o
resolucion de autoridad electoral, puedan acudir a los medios de defensa
atinentes. Dicho criterio, se reiterd, a su vez, en la resolucion de la accion de
inconstitucionalidad 61/2017 y sus acumuladas 62/2017 y 82/2017.
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Dictamen que la Comisién de Gobernacion y
Puntos Constitucionales suscribe de la iniciativa
a efecto de reformar el articulo 116 de la
Constitucién  Politica para el Estado de
Guanajuato, suscrita por el diputado Ernesto
Alejandro Prieto Gallardo integrante del Grupo
HACOSE%S%%BE&?E)TADO Parlamentario del Partido MORENA.

De conformidad con lo anterior, consideramos que de atender la
reforma propuesta al articulo 116 de la Constitucidn Politica para el Estado de
Guanajuato, previendo en tal disposicion que las ciudadanas y ciudadanos
qgue hayan sido electas y electos para integrar un ayuntamiento se reunirdn
para iniciar actividades el 10 de septiembre siguiente a la fecha de la eleccion,
no se estaria en posibilidad de resolver las impugnaciones que se promuevan
en relacién con la organizacion y resultados de las elecciones de integrantes
de ayuntamientos, con la debida oportunidad para la promociéon de los
medios de impugnacion correspondientes ante la autoridad judicial federal,
violentando en su caso, los alcances previstos en el articulo 99, fraccion IV de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde como ya lo
referimos se prevé la posibilidad de impugnar ante la autoridad judicial federal
los actos o resoluciones definitivos y firmes de las autoridades competentes de
las entidades federativas para organizar y calificar los comicios o resolver las
confroversias que surjgn durante los mismos, que puedan resultar
determinantes para el desarrollo del proceso respectivo o el resultado final de

las elecciones, como lo es el caso que nos ocupa.

En ese sentido, quienes dictaminamos consideramos alejarnos de la
propuesta dado el panorama argumentado sobre la reforma al articulo 116
constitucional y no dejamos de advertir que por encima de todas las reformas
por las que ha pasado la institucion del Municipio en nuestro pais, desde
nuestra Ley Primaria al dia de hoy, no podemos dejar de reconocer que
actualmente tiene mds de ochenta anos el aporte constitucional del
Municipio Libre, y a pesar de las reformas como lo hemos dicho de manera

general, éste aun goza de total autonomia, aun cuando en ciertos actos y
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acciones se carece de instrumentos econdmicos, juridicos y politicos que la

hagan efectiva.

Nuestra funcién principal de legislar siempre buscard fortalecer al
municipio para fortalecer el federalismo y, en tal tarea tenemos un papel
clave al establecer las reglas para seguir en ese diseno institucional, pero que
al final sélo se logrard con las contribuciones que puedan hacerse desde el
propio municipio, desde la participacién activa de los gobernados
municipales, desde la exigencia de mejores gobiernos municipales, con
mayores recursos econdmicos, pero mds responsables, sometidos a la
vigilancia de sus ciudadanos y con mejores instituciones de control econémico

y politico.

Con esos argumentos se determina la no pertinencia de reformar la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, para modificar la fecha
de entrada en funciones de las autoridades municipales del 10 de octubre al
10 de septiembre, pues por técnica legislativa, la propuesta carece de la
estructura sistemdtica acorde a lo que se pretende con esa reforma, pues lejos
de otorgar certeza juridica, brinda incertidumbre en su ejecucion. Por ello,
estimamos pertinente el archivo de la iniciativa de referencia, toda vez que el
objeto que persigue no encuentra su viabiidad al modificar el texto

constitucional como ya lo expresamos en el presente dictamen.

En razén de lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 171 y
204 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, nos

permitimos someter a la aprobacién de la Asamblea, el siguiente:
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ACUERDO

Unico. Se ordena el archivo definitivo de la iniciativa a efecto de
reformar el articulo 116 de la Constitucidon Politica para el Estado de
Guanajuato, suscrita por el diputado Ernesto Alejandro Prieto Gallardo

infegrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA.

Se instruye al Secretario General del Congreso archive de manera

definitiva la iniciativa de referencia.

GUANAJUATO, GTO., A 29 DE JUNIO DE 2022
COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

Dip. Susana BermUdez Cano

Dip. Laura Cristina Mdarquez Alcald Dip. Briseida Anabel Magdaleno Gonzdlez
Dip. Alma Edwviges Alcaraz Herndndez Dip. Rolando Fortino Alcdantar Rojas
Dip. Yulma Rocha Aguilar Dip. Gerardo Ferndndez Gonzdlez
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