H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

C. DIPUTADA IRMA LETICIA GONZALEZ SANCHEZ
PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE

Las diputadas y los diputados que integramos la Comision de Gobernaciéon y
Puntos Constitucionales de la Sexagésima Quinta Legislatura, recibimos para efecto de
estudio y dictamen, la propuesta de punto de acuerdo formulada por la diputada Alma
Edwviges Alcaraz Herndndez integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a
efecto de exhortar a la Fiscalia General del Estado, para que dé a conocer a esta
Soberania cudles son las causas por las que no se han podido identificar la totalidad de
los restos humanos hasta ahora encontrados en fosas clandestinas; asi como al Titular del
Ejecutivo Estatal para que, a través de la Secretaria de Seguridad Publica, se brinde
proteccidn y apoyo técnico a los Colectivos de familiares de personas desaparecidas

que redlizan el tfrabajo que deberia hacer el propio Estado.

Con fundamento en los articulos 111, fraccién XIX y 171 de la Ley Orgdnica del

Poder Legislativo, formulamos a la Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

. Del Proceso Legislativo

I.1. En sesidn del 12 de mayo de 2022 ingresé la propuesta de punto de acuerdo
formulada por la diputada Alma Edwviges Alcaraz Herndndez integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de exhortar a la Fiscalia General del Estado,
para que dé a conocer a esta Soberania cudles son las causas por las que no se han
podido identificar la totalidad de los restos humanos hasta ahora encontrados en fosas
clandestinas; asi como al Titular del Ejecutivo Estatal para que, a través de la Secretaria
de Seguridad PuUblica, se brinde proteccion y apoyo técnico a los Colectivos de
familiares de personas desaparecidas que realizan el trabajo que deberia hacer el propio
Estado, con el Expediente 141/LXV-PPA, turndndose en su momento por la presidencia

del Congreso a la Comision de Gobernacioén y Puntos Constitucionales, con fundamento
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en lo dispuesto por el articulo 111, fraccion XIX de la Ley Orgdnica del Poder legislativo

del Estado de Guanajuato.

1.2. En reunién de la Comisidn de Gobernacién y Puntos Constitucionales, de fecha 18 de

mayo de 2022, se radicd la propuesta de punto de acuerdo.

1.3. En reunion de la comisién legislativa del 15 de junio de 2022, se realizé el andlisis de la
propuesta de punto de acuerdo entre las diputadas y los diputados visualizando los
alcances vy viabilidad de la misma. Acorddndose por unanimidad en términos del articulo
84 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, la solicitud de
informacién a las autoridades incluidas en la propuesta de punto de acuerdo, tales
como los fitulares de la Fiscalia General del Estado y de la Secretaria de Seguridad

PUblica de Gobierno del Estado.

Dando respuesta a esas solicitudes en tiempo y forma el Fiscal General del Estado de
Guanagjuato y el Director General Juridico y de Derechos Humanos de la Secretaria de

Seguridad PUblica del Estado, formando parte de este dictamen.

1.4. La presidencia de la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales instruyd a la
Secretaria Técnica para que elaborara el proyecto de dictamen en sentido negativo,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 94, fraccion VIl y 272, fraccion Vil inciso e
de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanagjuato, mismo que fue
materia de revisidbn por las diputadas y los diputados integrantes de esta comisidon

dictaminadora.

Il Valoracion de la propuesta y consideraciones de la Comision de Gobernaciéon y

Puntos Constitucionales

Quienes infegramos la comision dictaminadora, referenciamos los puntos sobre los

cuales versa la propuestas que tienen como objeto exhortar a la Fiscalia General del
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Estado, para que dé a conocer cudles son las causas por las que no se han podido

identificar

la totalidad de

los restos humanos hasta ahora encontrados en fosas

clandestinas; y al Titular del Ejecutivo Estatal para que, a través de la Secretaria de

Seguridad PUblica brinde proteccién y apoyo técnico a los Colectivos de familiares de

personas desaparecidas.

La proponente expuso en sus consideraciones lo siguiente:

«(...) Las cifras de desapariciones en Guanajuato han ido en aumento en
la presente administracion y parece ser un tema que no preocupd ni
ocupa a alguien en la Fiscalia General del Estado o al propio
Gobernador.

En el mes de febrero de este ano, 9 Colectivos de Busqueda Para
Personas Desaparecidas e integrantes de la Plataforma por La Paz y
Justicia en Guanajuato denunciaron que para ese mes habia 2,610
personas que se tienen reportadas como desaparecidas. Estos colectivos
denunciaron aqui en el propio Congreso del Estado la ineficiencia de la
Comision Estatal de Busqueda y de la Comisidon Estatal de Atencion a
Victimas.

Los colectivos advierten que las autoridades antes mencionadas no
cuentan con los recursos suficientes para realizar sus actividades, ya que
su presupuesto para este ano asciende a 2,679 millones de pesos. Eso
indicaria un millén de pesos para buscar a cada persona desaparecida;
sin embargo, ese presupuesto es sumamente limitado si consideramos
que la cifra aumenta dia con dia.

El problema de la eficacia de la autoridad se agudiza cada vez mds, ya
que, aun teniendo cuerpos en su poder, no son lo suficiente capaces de
identificar los restos humanos. Tan solo en el (sic)

De acuerdo con la informacién publicada por el periddico AM, en el
periodo comprendido del 9 de abril al 8 de mayo; es decir en un mes,
sdlo se identificé un cuerpo de los 94 encontrados en 10 fosas
clandestinas reconocidas por la Fiscalia y el promedio de personas
reconocidas por parte de la Fiscalia es de 2 al mes, y sélo en el mes de
febrero se pudieron reconocer 18 restos humanos.

Segun los informes de la propia Comisién Estatal de Busqueda, las
desapariciones en el primer frimestre de este ano aumentaron en 16,
respecto del trimestre del 2021, al pasar de 215 a 231 personas
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desaparecidas. Cabe mencionar que los Colectivos de Busqueda han
denunciado en repetidas ocasiones la falta de apoyo por parte de los
cuerpos de seguridad publica del Estado al momento de realizar las
acciones de busqueda de sus familiares y conocidos. Esto debe ser
preocupante para todos nosofros, ya que los guanajuatenses que han
sufrido la desaparicion de algun ser querido deberian de por lo menos
contar con el mdximo apoyo que el gobierno pueda proporcionarles.

(..)

Primero.- Esta Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso del Estado de
Guanajuato, gira atento exhorto a la Fiscalia General del Estado, para
que de a conocer a esta Soberania cuales son las causas por las cuales
no se han podido identificar la totalidad de los restos humanos hasta
ahora encontrados en fosas clandestinas.

Segundo.- Esta Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso del Estado
de Guanajuato, gira atento exhorto al Titular del Ejecutfivo Estatal para
que, a través de la Secretaria de Seguridad Publica, se brinde proteccidn
y apoyo técnico a los Colectivos de familiares de personas
desaparecidas que realizan el trabajo que deberia hacer el propio
Estado.»

Del andlisis de la propuesta podemos manifestar que su objetivo consiste por un
lado exhortar a al Fiscal General del Estado de Guanajuato para que informe las causas
por las cuales no se ha identificado todos los restos encontrados en fosas clandestinas. Y,
por el otro exhortar al titular del Poder Ejecutivo a través de la Secretaria de Seguridad
PUblica para que brinde proteccién y apoyo técnico a los Colectivos de familiares de

personas desaparecidas que realizan el trabajo que deberia hacer el propio Estado.

En ese sentido, es importante referir que las fosas clandestinas se han convertido
en hechos recurrentes y extendidos en el pais, no sélo en Guanajuato con hallazgos
constantes y presentes en la mayor parte del territorio nacional. Esta situacion es
confirmada tanto por las cifras hemerogrdficas como las oficiales que han sido

sistematizadas a nivel nacional.
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De acuerdo con cifras reportadas por las fiscalias o procuradurias de 23 entidades
del pais,! desde finales de 2006 a mediados de 2017 las autoridades han registrado 1 mil
608 fosas clandestinas, de las cuales se han exhnumado 3 mil 043 cuerpos de personas y
868 restos o fragmentos. Los estados que reportan la mayor cantidad de fosas son:
Tamaulipas; Guerrero; Sinaloa; Veracruz; Zacatecas y Jalisco. Estas entidades concentran
el 70.77% del total de fosas registradas por estas instituciones. Asimismo, Tamaulipas;
Durango; Guerrero; Sinaloa; Veracruz y Jalisco reportan la mayor cantidad de cuerpos

de personas exhumadas. Estas enfidades concentran el 76.40% del total.

En esa sintonia, con respecto a las cifras hemerogrdficas actualizadas, del ano
2009 a 2016 la prensa en México observd 564 fosas clandestinas, de las cuales se han
exhumado 1 mil 729 cuerpos de personas y 44 mil 758 restos o fragmentos en 23
entidades de la Republica. La cifra podria aumentar a 900 fosas con 2 mil 363 cuerpos y

91 mil 573 restos o fragmentos2.

En el caso de Guanajuato, sabemos que el Informe Especial de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) sobre Desaparicion de Personas y Fosas
Clandestinas en México de 20163 destacd, con base en fuentes hemerogrdficas, el
hallazgo entre 2007 y septiembre de 2016 de 18 fosas clandestinas con 22 cuerpos.
Posteriormente, en el mes de agosto de 2020, se dio a conocer de manera oficial
informacién por parte de la Fiscalia General del Estado de Guanajuato, donde la cifra

actualizada era de 2,178 personas desaparecidas en la enfidad.

Bajo esta tesitura es posible apreciar la existencia de una crisis respecto a la

situacion de graves violaciones a los derechos humanos en el pais. El hallazgo recurrente

! La cifra mostrada toma en cuenta los datos obtenidos de 20 estados a través de solicitudes de informacion realizadas por la Comisién
Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos. Asimismo, se agregaron 3 entidades cuyos datos se recuperaron del Informe
Especial de la Comision Nacional de los Derechos Humanos sobre Desaparicion de Personas y Fosa Clandestinas en México. Consultable en:
https://www.cmdpdh.org/publicaciones-pdf/cmdpdh-situacion-de-fosas-clandestinas.

2 Universidad Iberoamericana, Ciudad de México. http://www.ibero.mx/files/informe_fosas_clandestinas_2017.pdf.

3 https://fosas-guanajuato.datacivica.org/


http://informe.cndh.org.mx/uploads/menu/30100/InformeEspecial_Desapariciondepersonasyfosasclandestinas.pdf
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y extendido de fosas clandestinas en México durante los Ultimos 11 anos es una de las
evidencias mds contundentes respecto a este contexto. La Ley General en Materia de
Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicidn Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de BuUsqueda de Personas, en vigor desde enero de 2018, contempla la
creacion de un Registro Nacional de Fosas Comunes y de Fosas Clandestinas, que
concentre la informacion respecto de las fosas comunes que existen en los cementerios y
panteones de todos los municipios del pais, asi como de las fosas clandestinas que la
Fiscalia General y las Fiscalias locales localicen. Asimismo, la Ley obliga emitir y ejecutar
un Programa Nacional de BUsqueda y un Programa Nacional de Exhumaciones. Aunado
todo esto a que en la propia norma general no existe aun una definicidn sobre esos
conceptos, situacidon que deja con incertidumbre juridica muchos de estas acciones y
motiva la descoordinacion y falta de informaciéon congruente entre autoridades del

Mismo rango.

No podemos dejar de referir que han existido ya por parte de este Poder
Legislativo, a través de sus distintos érganos diversas acciones que desde este dmbito
legislativo y de representacion acciones concretas a favor de este flagelo que no
podemos ocultar, de ahi que son derecho positivo la Ley para la BUsqueda de Personas
Desaparecidas en el Estado de Guancjuato, la Ley de Victimas del Estado de
Guanajuato y, a fravés de la Ley del Presupuesto General de Egresos de cada ano con el
gue buscamos fortalecer las comisiones estatales de BUsqueda de Personas
Desaparecidas y de Victimas en sus respectivos presupuestos a efecto de atender de
manera correcta sus funciones y a las victimas de estos delitos y de la violenta violacion
de los derechos humanos en esas situaciones; asi como reuniones de frabajo directas

con familiares y colectivos de bUsqueda de familiares desparecidos.

Por ofro lado, en el andlisis generado al interior de la Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, se expresé de manera puntual la necesidad de seguir

manteniendo esa comunicacion, coordinacion y respaldo a esas voces y colectivos que
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dia a dia hacen un papel primordial en la bUsqueda de un familiar o ser querido, asi
como las autoridades que intervienen en esas acciones desde su competencia legal y
constitucional. Las y los legisladores referimos nuestro apoyo que desde nuestra funcién
principal de legislar en la materia y buscar fortalecer siempre de manera confinua a
fravés de ofros mecanismos esas acciones en pro de la buUsqueda de personas
desparecidas en nuestra Entidad. No obstante que la propuesta de punto de acuerdo
de manera general no expresa datos mas alld de los referidos en las consideraciones,
pues no muestra datos objetivos, técnicos o estadisticos que denoten la necesidad de

dicho exhorto.

Sin embargo, a fin de tener mds elementos para soportar esta propuesta y dentro
del frabagjo institucional al interior de la comision legislativa se origind el acuerdo por
unanimidad de fecha 15 de los corrientes, donde se solicité informacién en términos del
articulo 84 de nuestra Ley Orgdnica a las autoridades previstas en el exhorto, es decir, a
los titulares de la Fiscalia General del Estado y de la Secretaria de Seguridad Publica del

Estado de Guanagjuato.

La Fiscalia General del Estado de Guanajuato, considerd en su respuesta
mediante el oficio 1219/2022 de fecha 23 de junio de 2022 sobre la solicitud de
informacién respecto a: las causas por las que no se han podido identificar la totalidad

de los restos humanos hasta ahora enconfrados en fosas clandestinas, 1o siguiente:

(...) Pimeramente, con base en la vision de esta FGEG de servir a la sociedad y, de
manera especifica, a los sectores de la misma que por sus particulares circunstancias
presentan mayor riesgo de vulnerabilidad, es de patentizar nuestro deber y conviccion
de atencidn y ejercicio de afribuciones que nos son propias, concretamente, para la
investigacion y persecucion de los delitos, de conformidad con los articulos 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 11 de la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato, asi como para otorgar apoyo especializado, siempre
bajo el principio de legalidad, en aras del esclarecimiento de los hechos, proteger al
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inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los danos causados por el

delito se reparen, con base en una mistica de servicio profesional, responsable y, sobre

todo, con senfido social, acatando y velando en todo momento por la salvaguarda

del Estado de Derecho.

En tal orden de ideas, de manera general en relacién a lo planteado, se refrenda la
vision institucional en el marco de los procesos implementados para la busqueda de
personas desaparecidas, fundamentalmente por lo que atane a las atribuciones que
por antonomasia nos corresponde, precisando en lo particular, por lo que hace a la
identificacion forense de caddveres o restos de personas, el estricto apego a lo
previsto por la legislacién en la materia, Protocolos y politicas institucionales, en
funcién de la naturaleza competencial de la Institucidon del Ministerio Publico y las
circunstancias, técnicas y fdcticas que confluyen en la materia, siempre bajo un
enfoque de respeto irrestricto a los derechos humanos de todas y todos, al principio

pro persona y a la proteccion mds amplia de las prerrogativas de las personas.

Bajo tal tesitura, en materia de identificacién forense de caddveres y restos de
personas, es de apuntar que institucionalmente dicha funcién se realiza a través de
personal y dreas especializadas, observando estdndares y metodologia de indole
cientifico, a la par de la normativa general y estatal inherente, atendiendo
necesariaomente a las condiciones concretas, y paralelamente focalizdndose y
priorizando atencidn sensible a familiares durante el frdmite de identificacion y
enfrega de caddveres, dotando asi de la mayor certeza al proceso de destino final de

los mismos.

Asi pues, atentos a la especifica solicitud de informacién para efecto de conocer las
«causas por las que no se han podido identificar la totalidad de los restos humanos
hasta ahora enconfrados en fosas clandestinasy, de manera primaria, derivado del
andlisis del tema central de la propuesta de Punto de Acuerdo, se puntualiza que no
debe soslayarse que la tarea de identificacién de caddveres y restos humanos implica
rigor metodoldégico y cientifico, a fravés de un procedimiento estandarizado,

meticuloso y profesional, siempre proveyendo la plena vigencia de los derechos
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humanos, del principio de legalidad y observancia de reglas procedimentales. En ese
sentido, dicha actividad implica un proceso sistemdtico y la realizacién de diligencias
y pruebas periciales que se ejecuta con apegado a los diversos principios que le
subyacen, para lo cual, precisamente, cabe observar que en la generacién de
dictaminaciones cientificas y técnicas especializadas deben seguirse y agotarse
pruebas y procesos integrales, como lo es el respectivo Archivo Bdsico de
Identificacion Forense, en términos de lo previsto por la legislacion general en la

materia.

En esa linea expositiva, como parte de las consideraciones técnicas que es necesario
destacar en el proceso de identificacion en el contexto que nos ocupa, se realizan
pruebas de diversa indole, reconocimiento fotogrdfico y andlisis de informacién, entre
ofras herramientas y procesos especificos, siendo de destacar lo siguiente para
efectos de una vez concluidos los estudios y sus resulfados, complementar el citado

Archivo Bdsico, como lo establece la ley y los protocolos en el rubro:

l. Estudio de huellas dactilares y palmares, para comparacion
en AFIS.

2. Estudio de Odontologia Forense.

3. Estudio para la obtencidn de muestras bioldgicas para
andlisis de Perfil Genético.

4. Estudio de Antropologia Forense.

5. Estudio de documentacion fotogrdfica.

Cabe precisar que a la fecha se han cotejado la totalidad de los perfiles genéticos de
los cuerpos encontrados en los Contextos de Hallazgo de referencia, confrontdndolos
con los perfiles genéticos de familiares de personas desaparecidas, reportando
aquellos que han arrojado resultado positivo hasta el momento, y atentos a posteriores
hits favorables bajo dicha plataforma respecto de los que aun se encuentran latentes
en la Base de Datos de ADN, manteniendo constante el cotejo respectivo. Asimismo,
de manera particular en el marco de nuestra competencia, es de mencionar que Ilas
causas y tiempos para la plena identificacién de la totalidad de los caddveres
encontrados en «Contextos de Hallazgon, obedece a mdltiples factores, entre ellos,

principalmente, debe considerarse lo precisado supralineas, asi como las condiciones
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Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales de la propuesta de punto de acuerdo formulada por
la diputada Alma Edwviges Alcaraz Herndndez integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de exhortar a la
Fiscalia General del Estado, para que dé a conocer a esta Soberania
cudles son las causas por las que no se han podido identificar la
totalidad de los restos humanos hasta ahora encontrados en fosas
clandestinas; asi como al Titular del Ejecutivo Estatal para que, a
través de la Secretaria de Seguridad Publica, se brinde proteccion y
apoyo técnico a los Colectivos de familiares de personas
desaparecidas que realizan el trabajo que deberia hacer el propio
Estado, con el Expediente 141/LXV-PPA.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

en que se encuentra(n) el(los) caddver(es)] al momento de su localizacion, los
procesos, pruebas diversas y la complejidad técnica, cientifica y de vinculacién
interinstitucional, siendo de sefnalar, con independencia de ello, que a la fecha la gran
mayoria de los caddveres localizados en los contextos de hallazgo registrados en el

Estado, se encuentran identificados.

Con esta informacién que remitié el titular de la Fiscalia General del Estado se
muestra a fravés de esos elementos de cardcter técnico e institucional y con base en lo
dispuesto en la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistemma Nacional de BuUsqueda de
Personas, y con el propdsito de fortalecer y agilizar los procesos relativos a la
identificacion forense de caddveres en el Estado de Guanajuato, el 12 de agosto del
2020, mediante el Acuerdo 2/2020, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Guanajuato, Segunda Parte, el 12 de agosto de 20204, se cred la «Unidad de
Identificacion de Personas Fallecidasy de la Fiscalia General del Estado de Guanagjuato,
la cual vincula estrechamente a las dreas ministeriales con los procesos forenses, y realiza
un seguimiento puntual de los Archivos Bdsicos de ldentificacion de las personas

fallecidas no identificadas.

En ese sentido, podemos manifestar que los procesos para la busqueda de
personas desaparecidas, y de identificacion forense de caddveres o restos de personas,
asi como del relativo para su destino final, se realiza a lo previsto por la legislaciéon en la
materia y procesal penal, asi como a los Protocolos y politicas institucionales, a través de
personal y dreas especializadas, observando estdndares y metodologia cientifica,
acorde a las condiciones concretas. La identificacion de caddveres y restos humanos
implica rigor metodolégico y cientifico, erigiéndose como un proceso estandarizado,
meticuloso y profesional. Dicha actividad implica la instrumentacion de un proceso

sistemdtico vy la realizacion de diligencias y pruebas periciales, como lo es el respectivo

4 https://portal.fgeguanajuato.gob.mx/Portal WebEstatal/Normateca/Formularios/normatividad.aspx
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Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales de la propuesta de punto de acuerdo formulada por
la diputada Alma Edwviges Alcaraz Herndndez integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de exhortar a la
Fiscalia General del Estado, para que dé a conocer a esta Soberania
cudles son las causas por las que no se han podido identificar la
totalidad de los restos humanos hasta ahora encontrados en fosas
clandestinas; asi como al Titular del Ejecutivo Estatal para que, a
través de la Secretaria de Seguridad Publica, se brinde proteccion y
apoyo técnico a los Colectivos de familiares de personas
desaparecidas que realizan el trabajo que deberia hacer el propio
Estado, con el Expediente 141/LXV-PPA.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Archivo Bdsico de Identificacidon Forense, destacando la realizacidon de diversos estudios

técnicos especializados ya aludidos en la informacién remitida.

En la tarjeta remitida por parte de la Fiscalia General del Estado se refiere ademds
que a la fecha se han cotejado la totalidad de los perfiles genéticos obtenidos de
cuerpos encontrados en los Contextos de Hallazgo de referencia, confrontdndolos con
los perfiles genéticos de familiares de personas desaparecidas, reportando aquellos que
han arrojado resultado positivo hasta el momento, y atentos a posteriores hits favorables
bajo dicha plataforma respecto de los que aun se encuentran latentes en la Base de

Datos de ADN, bajo ininterrumpido cotejo para los fines precisados.

Se precisa gue las causas y tiempo para la plena identificacion de la totalidad de
los caddveres encontrados en «Contextos de Hallazgoy, obedece a multiples factores,
principalmente, debe considerarse 1o precisado en nuestra respuesta (oficio y presente
tarjeta), asi como las condiciones en que se encuentra(n) el(los) caddaver(es) al momento
de su localizacién, los procesos y la complejidad técnica y cientifica. Y, se puntualiza que
a la fecha la gran mayoria de los caddveres localizados en los contextos de hallazgo, se

encuentran identificados.

De igual forma, siguen manifestando que:

(...) La UIPF lleva un seguimiento holistico y puntual —analitico-sintético— de cada caso
post-mortem que ingresa a la misma, y los cuales pueden corresponder ya sea a
caddveres o a restos humanos en diversos estados de conservacion. El proceso
garantiza el control de cada caso, desde su ingreso, hasta su identificacion y entrega
a familiares, o bien su destino final, con esfricto apego a la legislacion vigente a nivel

nacional e internacional, y siempre con vistas a lograr su identificacidon en el futuro.

El ingreso de casos post-mortem como fue comentado previamente, se substancia

conforme el siguiente proceso de identificacion:
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales de la propuesta de punto de acuerdo formulada por
la diputada Alma Edwviges Alcaraz Herndndez integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de exhortar a la
Fiscalia General del Estado, para que dé a conocer a esta Soberania
cudles son las causas por las que no se han podido identificar la
totalidad de los restos humanos hasta ahora encontrados en fosas
clandestinas; asi como al Titular del Ejecutivo Estatal para que, a
través de la Secretaria de Seguridad Publica, se brinde proteccion y
apoyo técnico a los Colectivos de familiares de personas
desaparecidas que realizan el trabajo que deberia hacer el propio
Estado, con el Expediente 141/LXV-PPA.

Estudio de huellas dactilares y palmares, para comparacion en AFIS.

Estudio de Odontologia Forense.

Estudio para la obtencién de muestras bioldgicas para andilisis de

Perfil Genético.

Estudio de Antropologia Forense.

Estudio de documentacidn fotogrdfica.

Una vez concluidos los estudios y sus resultados se infegran en un archivo denominado
Archivo Bdsico como lo establecen los protocolos de identificacion nacionales. El
caddver no identificado (tras la realizacién y resultados de estudios) con su Archivo

Bdsico completo pasa al Centro de Resguardo Temporal.

(...)

En ese mismo orden de ideas, es de senalar que en ocasiones, debido a que los restos
6seos se encuentran altamente comprometidos por el estado del propio cuerpo,
contexto de privacién de la vida o las condiciones ambientales a las que estuvieron
expuestos, no es posible obtener la debida calidad y/o cantidad de ADN, por lo que
no se logra obtener un perfil genético con el niUmero de marcadores suficientes
susceptible de coftejo, siendo importante a su vez precisar que en algunos casos, a
pesar de los esfuerzos para obtener ADN de los restos dseos, no es posible lograr un

perfil genético.

Una vez que se obtiene un perfil genético, se realiza la confronta con los perfiles de los
familiares de personas desaparecidas ingresados en la base de datos de ADN, para lo
cual es necesario que previamente el familiar haya hecho la correspondiente
denuncia y, a su vez, haya autorizado y se le hayan tomado muestras. Para la
identificacion humana por ADN, se requiere de dos familiares, al menos uno en linea
ascendente o descendente en primer grado y, en caso de hombres, puede
emplearse algun hermano. Otra opcion puede ser la de emplear objetos personales,

sin embargo, esta opcidn resulta compleja para la obtencidon de ADN puro.
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales de la propuesta de punto de acuerdo formulada por
la diputada Alma Edwviges Alcaraz Herndndez integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de exhortar a la
Fiscalia General del Estado, para que dé a conocer a esta Soberania
cudles son las causas por las que no se han podido identificar la
totalidad de los restos humanos hasta ahora encontrados en fosas
clandestinas; asi como al Titular del Ejecutivo Estatal para que, a
través de la Secretaria de Seguridad Publica, se brinde proteccion y
apoyo técnico a los Colectivos de familiares de personas
desaparecidas que realizan el trabajo que deberia hacer el propio
Estado, con el Expediente 141/LXV-PPA.
En ocasiones los familiares no denuncian o no desean que se les fomen muestras para
estudio de genética, lo que ocasiona que no sea posible la identificacidn de los
individuos localizados en los hallazgos por medio de ADN. Cuando se cuenta con un
solo familiar y éste arroja una correspondencia en base de datos de ADN, se solicita la
presencia del segundo familiar por conducto de la Agencia del Ministerio PUblico

respectiva, no obstante, en varias ocasiones no es posible solventar tal cuestion.

Con independencia de lo anterior, en el caso comentado, en el marco de la materia
de su gestion, se puntualiza que a la fecha se han cotejado la totalidad de perfiles
genéticos obtenidos de los cuerpos encontfrados en los Contextos de Hallazgo de
referencia, confrontdndolos con los perfiles genéticos de familiares de personas
desaparecidas, y gracias al frabagjo forense se han logrado identificaciones,
reportando aquellos que han arrojado resultado positivo hasta el momento, y atentos
a posteriores hits favorables bajo dicha plataforma respecto de los que, precisamente
con base y estudios cientifico-forense, se ha integrado el Archivo Bdsico de
Identificacién, y se encuentran latentes en la Base de Datos de ADN, manteniendo

constante el cotejo respectivo.

Tomando en consideracion la naturaleza, sensibilidad e interés publico en la materia,
esta Representacion Social instrumentd y mantiene disponible y consultable un sitio
web ex profeso en el que se publica diversa informacién actualizada y relacionada
con contextos de hallazgos, dentro del cual se ponen a disposicion de la ciudadania
en general datos sobre el Municipio en el que se ubica el contexto, cuerpos
identificados, indicios, individuos, estudios realizados, en suma, informacién detallada

de tales hallazgos, y al que se puede acceder a través de la siguiente liga electrénica:

https://portal.fgeguanajuato.gob.mx/PortalWebEstatal/PersonasDesaparecidas/Hallaz

gos/index.aspx

Asimismo, comprometidos con la proteccion y garantia al derecho humano de

acceso a la informacidn, se brinda atencién a la totalidad de solicitudes que en dicho

13



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacion y Puntos
Constitucionales de la propuesta de punto de acuerdo formulada por
la diputada Alma Edwviges Alcaraz Herndndez integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de exhortar a la
Fiscalia General del Estado, para que dé a conocer a esta Soberania
cudles son las causas por las que no se han podido identificar la
totalidad de los restos humanos hasta ahora encontrados en fosas
clandestinas; asi como al Titular del Ejecutivo Estatal para que, a
través de la Secretaria de Seguridad Publica, se brinde proteccion y
apoyo técnico a los Colectivos de familiares de personas
desaparecidas que realizan el trabajo que deberia hacer el propio
Estado, con el Expediente 141/LXV-PPA.

tema se presentan ante esta Institucidn, mismas que pueden ser consultadas en la

siguiente direccion:

https://portal.fgeguanajuato.gob.mx/PortalWebEstatal/Transparencia/respuestas/resp

vestas.aspx

En ese orden de ideas, respecto a datos estadisticos en la materia, de manera

particular a la identificacién de personas en general, en la pdgina de la Fiscalia

General del Estado’ se publican diversas referencias, siendo las siguientes:

1631 personas identificadas en los anos 2020 y 2021:
- 370 por AFISe.

- 824 por genética.

- 389 por reconocimiento fotogrdfico.

- 48 por andlisis de informacion.

390 personas identificadas del 1° de enero al 31 de mayo de 2022:
- 70 por AFIS.

- 236 por genética.

- 72 por reconocimiento fotogrdfico.

- 12 por andlisis de informacion.

Igualmente, en nuestra pdgina oficial, por lo que hace a los cuerpos
no identificados en los 11 «Contextos de Hallazgo» que se reportan,
pueden consultarse los siguientes datos:

- 257 personas identificadas.

- 3690 estudios realizados (toma de huellas dactilares, odontologia,

antropologia, genética).

5 https://portal.fgeguanajuato.gob.mx/Portal WebEstatal/Inicio/Formularios/UIPF.aspx

5 |dentificacion por huellas dactilares.
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Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales de la propuesta de punto de acuerdo formulada por
la diputada Alma Edwviges Alcaraz Herndndez integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de exhortar a la
Fiscalia General del Estado, para que dé a conocer a esta Soberania
cudles son las causas por las que no se han podido identificar la
totalidad de los restos humanos hasta ahora encontrados en fosas
clandestinas; asi como al Titular del Ejecutivo Estatal para que, a
través de la Secretaria de Seguridad Publica, se brinde proteccion y
apoyo técnico a los Colectivos de familiares de personas
desaparecidas que realizan el trabajo que deberia hacer el propio
Estado, con el Expediente 141/LXV-PPA.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Quienes dictaminamos estamos conscientes con la informacién remitida por el
titular de la Fiscalia General del Estado y derivada del acuerdo undnime del pasado 15
de junio de los corrientes, que la identificacién de caddveres y restos humanos implica un

proceso cientifico y metodoldgico, conforme ala ley y protocolos en la materia.

Refiere el titular de ese organismo autdbnomo reconocidos por la Constitucidon en
su informacién que, tomando en consideracién la agilidad, eficiencia, y rigor cientifico
de los procesos vy flujos de trabajo previamente enlistados, se tiene por regla general, la
identificacion o destino final de cada caddver o restos humanos no identificados, en
menos de 31 dias. Y que las causas que inciden en la identificacion de los caddveres
encontrados en «Contextos de Hallazgoy y el tiempo para ello, obedece a multiples
factores, principalmente debe considerarse las condiciones en que se encuentra(n)
el(los) caddver(es) al momento de su localizacion, asi como a los procesos, pruebas
diversas y a la complejidad técnica, cientifica y de vinculacién interinstitucional que en

muchos casos se presenta para tales fines.

En el mismo tenor, refiere el Fiscal General del Estado y con lo cual coincidimos
que como parte de las acciones a considerar para una mayor efectividad en el proceso
en cuestidn, es recomendable la apertura de la base de datos del Instituto Nacional

Electoral, para cotejo de huellas dactilares por parte de las Fiscalias del Pais.

Es en ese sentido que, con datos oficiales y pUblicos en el link especifico operado
y puesto a disposicion por la Fiscalia General del Estado de Guanajuato, la gran mayoria
de los caddveres localizados en los senalados contextos registrados en el Estado, se
encuentran identificados. Lo anterior, derivado del frabajo vy rigor a nivel forense, se ha
logrado la identificaciéon en tal alto porcentaje, particularmente el tener personal
especializado e instancias técnicas en materia de ADN y/o estudios diversos inherentes,

siendo de puntudlizar que precisamente por tal frabagjo forense se genera y completa
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales de la propuesta de punto de acuerdo formulada por
la diputada Alma Edwviges Alcaraz Herndndez integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de exhortar a la
Fiscalia General del Estado, para que dé a conocer a esta Soberania
cudles son las causas por las que no se han podido identificar la
totalidad de los restos humanos hasta ahora encontrados en fosas
clandestinas; asi como al Titular del Ejecutivo Estatal para que, a
través de la Secretaria de Seguridad Publica, se brinde proteccion y
apoyo técnico a los Colectivos de familiares de personas
desaparecidas que realizan el trabajo que deberia hacer el propio
Estado, con el Expediente 141/LXV-PPA.

conforme a los estdndares existentes el Archivo Bdsico de Identificaciéon y se logran y/o

mantienen latentes las confrontas para la obtencién de hit (positivo).

Por su parte la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,

mediante el oficio SSP/DGJyDH/3452/2022 de fecha 20 de junio de 2022, manifestd sobre

la informacién solicitada referente a: cuales son las acciones realizadas por la Secretaria

con respecto a la proteccion y apoyo técnico a los colectivos de familiares de personas

desaparecidas en la entidad, lo siguiente:

(...) La Secretaria (...), dependencia centralizada del Poder Ejecutivo del Estado, de
conformidad a lo que establece, el articulo 13 fraccién IX, de la Ley Orgdnica del
Poder Ejecutivo para el Estado de Guanagjuato, encargada conforme a lo que
dispone el articulo 21 pdrrafo noveno de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacién directa con el diverso 11 pdrrafo cuarto de la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato, de salvaguardar la vida, las libertades, la
integrad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y
preservacion del orden publico y la paz social, de conformidad con lo previsto en la

Constitucidn y las leyes en la materia.

Bajo la tesitura de lo anterior, es de mencionar que la Secretaria de Seguridad Publica
del Estado de Guanajuato, contribuye con el Gobierno del Estado, en garantizar la
proteccién de los derechos humanos de las personas, que para el caso de la
proteccién al derecho a la vida y las libertades, la integridad y el patrimonio de las
personas, se realizan de manera ordinaria, acciones de prevencién como lo es la
vigilancia en la via publica, carreteras y en general en todo el territorio del estado,
para que la presencia policial del estado, contribuya en inhibir la posible comision de
delitos en confra de la sociedad, siendo esa presencia el primer grado del uso de la

fuerza.

Actualmente en el pais se vive un fendmeno desafortunado, que no es exclusivo del

Estado de Guanajuato, como el caso de la desaparicion forzada de personas, razdn
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales de la propuesta de punto de acuerdo formulada por
la diputada Alma Edwviges Alcaraz Herndndez integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de exhortar a la
Fiscalia General del Estado, para que dé a conocer a esta Soberania
cudles son las causas por las que no se han podido identificar la
totalidad de los restos humanos hasta ahora encontrados en fosas
clandestinas; asi como al Titular del Ejecutivo Estatal para que, a
través de la Secretaria de Seguridad Publica, se brinde proteccion y
apoyo técnico a los Colectivos de familiares de personas
desaparecidas que realizan el trabajo que deberia hacer el propio
Estado, con el Expediente 141/LXV-PPA.
ante la cual, los elementos policiales estatales, tienen la encomiendo a instruccion
primordial de sus superiores de coadyuvar con las autoridades investigadores como lo
es el Ministerio PUblico Federal y local, asi como con las Comisiones Nacional y Estatal
de Busqueda de Personas, por lo que de manera constante de la informacion que se
recibe de personas desaparecidas, en los respectivos pases de lista diarios, a todo el
estado de fuerza con el que cuenta la Comisaria General de las Fuerzas de Seguridad
PUblica del Estado, se les hace del conocimiento de .los, nombres de las personas que
se tiene conocimiento se encuentran desaparecidas, la que se obtfiene de los oficios
de peticion para colaborar en la localizacion de dichas personas que diariamente se
notifican a esta corporacién policial en comento, a quienes se les da la instruccion
precisa para que en el diario ejercicio de su servicio, realicen acciones de busqueda y
ademds si algun ciudadano les reporta respecto de la posible localizacién de alguna
persona que tenga el cardcter de desaparecida, ayuden, con lo que sea necesario

para que esa persona sea encontrada y puesta a salvo.

Bajo el tenor de lo vertido con anterioridad en el presente documento, enseguida se
exponen los municipios en los que se han realizado acciones de acompanamiento por
parte de elementos de las Fuerzas de Seguridad Piblica del Estado, a diversas
organizaciones de la sociedad civil en la bUusqueda de personas desaparecidas a
peticion de la Comisién Estatal de Busqueda de Personas del Estado, durante los anos
2020, 2021 y lo que va del 2022:

(...) Acciones que han llevado a cabo en este rubro. (142)

(...). en el presente informe se adiciona la siguiente, en la que se han realizado
acciones desde los anos 2018, 2019, 2020, 2021 y lo que transcurre del 2022, relativas a
la busqueda de personas desaparecidas por peticiones formuladas a la Comisaria
General de las Fuerzas de Seguridad Publica del Estado, de parte de diversas

autoridades federales y estatales:

(...) Acciones que han llevado a cabo en este rubro. (3,511)
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales de la propuesta de punto de acuerdo formulada por
la diputada Alma Edwviges Alcaraz Herndndez integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de exhortar a la
Fiscalia General del Estado, para que dé a conocer a esta Soberania
cudles son las causas por las que no se han podido identificar la
totalidad de los restos humanos hasta ahora encontrados en fosas
clandestinas; asi como al Titular del Ejecutivo Estatal para que, a
través de la Secretaria de Seguridad Publica, se brinde proteccion y
apoyo técnico a los Colectivos de familiares de personas
desaparecidas que realizan el trabajo que deberia hacer el propio
Estado, con el Expediente 141/LXV-PPA.

(...) Acciones que han llevado a cabo en este rubro con respecto a los colectivos de

familias desaparecidas.

(...) el procedimiento que se sigue, en la Comisaria General de las Fuerzas de
Seguridad Publica del Estado, es que una vez que se recibe el oficio de apoyo para la
localizacion de la persona con reporte de desaparicion, se instruye por parte de la
Direccién Operativa, para que en los pases de lista de cada turno, se de
conocimiento respecto de las personas que se buscan a fodos los elementos
policiales, para que en el desempeno de su servicio, realicen acciones para la
localizacion de dichas personas, se les proporcionan los datos generales y el Ultimo
lugar y fecha en que fueron vistas las personas, llevdndose la consigna que durante su
servicio agoten los medios a su alcance para colaborar en la localizacién de esas

personas.

Por todo lo anterior y en estricto apego a lo que establece el articulo 1 ° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Secretaria de Seguridad
Publica del Estado, seguird con la obligacién y firme compromiso que tiene de
preservar la vida, libertades, cuidado del patrimonio de las personas y la paz publica,
con la vision de todos los integrantes de dicha Secretaria del estricto respeto a los
Derechos Humanos de las Personas, y que en el cumplimiento del servicio de los
elementos policiales se seguird haciendo todo lo que este en sus manos para la

localizacidn de las personas con reporte de desaparicion.

Detectamos de la informacion relacionada con esta propuesta, en lo que refiere

a la SSP, las acciones realizadas en apoyo a la Comision Nacional de BUusqueda de

Personas, a la Comision Estatal de BUsqueda de Personas y a la Fiscalia General del

Estado de los anos 2019 al 2022 fueron de 145, enfre las que se encuentran:

Los apoyos en la limpieza de predios y aperfura de caminos con herramientas

bdsicas, tales como: desbrozadoras, machetes, azadones, motosierras, entre otras

herramientas; en la deteccidén de hallazgos e indicios relacionados a la busqueda de
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personas a fravés de actividades de rastreo, varilleo y recorridos poligonales, apoyados
con varillas, palas y equipos avanzados como cdmaras de pozos; en la recuperacion de
cuerpos y hallazgos de indicios relacionados, con técnicas y equipos especializados de
cuerdas y aditamentos, en pozos, norias, barrancas y fosas. En la apertura y cierre de
fosas con hallazgos e indicios relacionados, con herramientas bdsicas tal como: palas,
picos, etc. Manifestaron de igual forma, brindar servicios de atencidn a urgencias
médicas prehospitalarias con personal paramédico para las personas que conforman los
colectivos de familiares de personas desaparecidas, asi como al personal de la Comisidn
Nacional de BUsqueda de Personas, de la Comisién Estatal de BUsqueda de Personas, de
la Fiscalia General del Estado, de la Guardia Nacional, de la Secretaria de la Defensa
Nacional, de la Comisaria General de las Fuerzas de Seguridad Publica del Estado, y

demds instituciones integradas a las labores de busqueda de personas.

Las diputadas y los diputados de esta Comisidn de Gobernacion y Puntos
Constitucionales de la Sexagésima Quinta Legislatura desde este dmbito competencial
seguiremos pugnando por legislar sobre medidas de cardcter jurisdiccional,
administrativo o de ofra indole necesarias para investigar la desaparicion, la
desaparicion forzada y la inhumacién clandestina de personas; sancionar a las personas
responsables de dichos actos y reparar a las victimas, incluyendo a través de medidas de
no repeticion. Creemos y estamos convencidos que el diseno e implementacion, con
participacién de grupos de familiares de personas desaparecidas, organizaciones civiles
e instituciones académicas, de acciones acordes, intferrelacionadas y coordinadas con
autoridades seremos capaces de responder a la magnitud del problema de fosas
clandestinas en México y garantizar el derecho a la verdad de las familias de las victimas

y la sociedad en su conjunto.
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En consecuencia, y en atencidn a las consideraciones expuestas, se determina no
acordar el exhorto en razdn de contar con la informacién oficial de las acciones que
actualmente se realizan desde sus atribuciones conferidas por el marco juridico aplicable
y que llevan a cabo la Fiscalia General del Estado de Guanajuato vy el titular del Poder
Ejecutivo a través de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato en el
dmbito de sus respectivas competencias materia del presente dictamen, motivos por los

cuales estimamos pertinente proponer el archivo de la misma.

En razédn de lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 171 y 204 de la
Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, nos permitimos someter a

la aprobaciéon de la Asamblea, el siguiente:

Acvuerdo

Unico. Se ordena el archivo definitivo de la propuesta de punto de acuerdo
formulada por la diputada Alma Edwviges Alcaraz Herndndez integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de exhortar a la Fiscalia General del Estado,
para que dé a conocer a esta Soberania cudles son las causas por las que no se han
podido identificar la totalidad de los restos humanos hasta ahora encontrados en fosas
clandestinas; asi como al Titular del Ejecutivo Estatal para que, a través de la Secretaria
de Seguridad PuUblica, se brinde proteccidon y apoyo técnico a los Colectivos de
familiares de personas desaparecidas que realizan el frabajo que deberia hacer el propio
Estado.
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th COSEGGRS[S\g ADlB[A]E.E)TADO clandestinas; asi como al Titular del Ejecutivo Estatal para que, a

A S través de la Secretaria de Seguridad Publica, se brinde proteccion y
apoyo técnico a los Colectivos de familiares de personas
desaparecidas que realizan el trabajo que deberia hacer el propio
Estado, con el Expediente 141/LXV-PPA.

Se instruye al Secretario General del Congreso archive de manera definitiva la

propuesta de referencia.

GUANAJUATO, GTO., A 29 DE JUNIO DE 2022
LA COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

Diputada Susana Bermidez Cano Diputada Briseida Anabel Magdaleno Gonzdlez
Diputada Yulma Rocha Aguilar Diputada Laura Cristina Marquez Alcala
Diputado Rolando Fortino Alcdntar Rojas Diputada Alma Edwviges Alcaraz Herndndez

Diputado Gerardo Ferndndez Gonzdlez
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