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Diputada Irma Leticia Gonzalez Sanchez
Presidenta del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Guanajuato
Sexagésima Quinta Legisiatura
Presente

Quienes integramos el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional ante la
Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guanajuato, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 56 fraccién I, de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; y 167 fraccidn I, 168, y 209, de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, nos permitimos
someter a la consideracién de esta Honorable Asamblea, |a presente Iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se adiciona un articulo 52-1 y un segundo parrafo
al articulo 87, se reforma el articulo 88 de la Ley del Sistema de Seguridad

Publica del Estado de Guanajuato, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde hace tiempo el tema de la seguridad publica esta en el centro del debate de
nuestra comunidad. En el ambito social, la seguridad y la justicia han pasado a ser
objeto de analisis y critica constante, lo cual es légico si recordamos que la
seguridad pablica es una de las exigencias mas sentidas de la ciudadania y necesita
ser atendida de manera eficiente y oportuna por las autoridades federales, estatales

y municipales.

Esta hoja pertenece a la iniciativa del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
por !a que se propone la adicién de un articulo 52-1 y un segundo parrafo al articulo 87,
se reforma el articulo 88 en la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Guanajuato.
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En las sociedades primitivas una de las primeras razones que llevan al hombre a
unirse con otros es la seguridad. Asi, mediante un acuerdo social, se busca la
defensa de los bienes que consideran fundamentales para su sobrevivencia y para
su desarrollo como miembros de la comunidad. En la evolucion de estas sociedades
encontramos el establecimiento de normas que tienen por objeto delegar la funcion
de defensa en los individuos mas aptos para tales fines, quienes son aceptados
como vigilantes del bienestar colectivo e investidos con la autoridad necesaria para

hacer valer las disposiciones y necesidades de todos por medio de la fuerza.

En el estado moderno se establecen los mecanismos institucionales que buscan
proporcionar seguridad al ciudadano ante posibles violaciones de sus derechos y
libertades por parte de otros individuos. Encontramos en nuestro pais el fundamento
primario del régimen juridico de la seguridad publica en el articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece:

“La investigacién de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las policias, las
cuales actuaran bajo fa conduccion y mando de aquél en el ejercicio de esta funcién.

El ejercicio de la accién penal ante los tribunales corresponde al Ministerio Pablico. La
ey determinara los casos en que los particulares podran ejercer la accién penal ante la
autoridad judicial.

La imposicion de las penas, su modificacién y duracién son propias y exclusivas de la
autoridad judicial.

Compete a la autoridad administrativa la aplicacién de sanciones por las infracciones
de los reglamentos gubernativos y de policia, las que tinicamente consistiran en multa,
arresto hasta por treinta y seis horas o en trabajo a favor de la comunidad; pero si el
infractor no pagare la muita que se le hubiese impuesto, se permutaré esta por el arresto
correspondiente, gue no exceders en ningiin caso de treinta y seis horas.

Esta hoja pertenece a la iniciativa del Grupo Parlamentaric del Partido Accién Nacional
por la que se propone la adicién de un articulo 52-1 y un segundo parrafo al articulo 87,
se reforma el articulo 88 en la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Guanajuato.
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Si el infractor de los reglamentos gubernativos y de policia fuese jornalero, obrero o
trabajador, no podré ser sancionado con multa mayor del importe de su jornal o salario
de un dia.

Tratandose de trabajadores no asalariados, la multa que se imponga por infraccion de
los reglamentos gubernativos y de policia, no excedera del equivalente a un dia de su
ingreso.

Ei Ministerio Publico podré considerar criterios de oportunidad para el ejercicio de la
accién penal, en los supuestos y condiciones que fije la ley.

El Ejecutivo Federal podré, con la aprobacién del Senado en cada caso, reconocer la
jurisdiccion de la Corte Penal Internacional.

La seguridad publica es una funcién del Estado a cargo de la Federacién, las entidades
federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la
integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y
preservacién del orden publico y la para comprender la prevencién, investigacion y
persecucién de los delitos, asi como la sancién de las infracciones administrativas, en
los términos de Ia ley, en las respectivas competencias que esta Constitucion sefiala.
La actuacién de las Instituciones de seguridad ptblica se regira por los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica, incluyendo la Guardia Nacional, serdn de
caracter civil, disciplinado y profesional. El Ministerio Publico y las instituciones
policiales de los tres 6rdenes de gobierno deberan coordinarse entre si para cumplir
fos fines de la seguridad piblica y conformardn el Sistema Nacional de Seguridad
Publica, que estard sujeto a las sigulentes bases minimas:

a) La regulaciébn de la seleccion, ingreso, formacién, permanencia, evaluacién,
reconocimiento y certificacién de los integrantes de las instituciones de seguridad
publica. La operacién y desarrollo de estas acciones serda competencia de la
Federacién, las entidades federativas y los Municipios en el &mbito de sus respectivas
atribuciones.

b) El establecimiento de un sistema nacional de informacién en seguridad publica a
cargo de la Federacion al que ésta, las entidades federativas y los Municipios, a través
de las dependencias responsables de la seguridad publica, proporcionaran la
informacién de que dispongan en la materia, conforme a la ley. El sistema contendré
también las bases de datos criminalisticos y de personal para las instituciones de
sequridad publica. Ninguna persona podra ingresar a las instituciones de sequridad
publica si no ha sido debidamente certificada y registrada en el sistema.

¢) La formulacién de politicas publicas tendientes a prevenir la comision de delitos.

Esta hoja pertenece a la iniciativa del Grupo Parlamentaric del Partido Accion Nacionat
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se reforma el articulo 88 en la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Guanaijuato.
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d) Se determinaré la participacion de fa comunidad que coadyuvard, entre otros, en los
procesos de evaluacion de las politicas de prevencién del delito, asi como de las
instituciones de seguridad

publica.

e} Los fondos de ayuda federal para la seguridad publica, a nivel nacional seran
aportados a las entidades federativas y municipios para ser destinados exclusivamente
a estos fines.

La Federacién contara con una institucién policial de caracter civil denominada Guardia
Nacional, cuyos fines son los senalados en el pérrafo noveno de este articulo, la
coordinacion y colaboracién con las entidades federativas y Municipios, asi como la
salvaguarda de los bienes y recursos de la Nacién.

La ley determinara la estructura orgénica y de direcciéon de la Guardla Nacianal, que
estard adscrita a la secretaria del ramo de sequridad publica, que formulara la Estrategia
Nacional de Seguridad Publica, los respectivos programas, politicas y acciones.

La formacién y el desempefio de los integrantes de la Guardia Nacional y de las demds
instituciones policiales se regiran por una doctrina policial fundada en el servicio a la
sociedad, la disciplina, el respeto a los derechos humanos, al imperio de la ley, al mando
superior, y en lo conducente a la perspectiva de género,”

En este contexto, los fines de la seguridad publica en nuestro pais son: salvaguardar
la integridad y derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden
y la paz publicos y comprende la prevencién especial y general de los delitos, la
sancién de las infracciones, asi como la investigacién y la persecucion de los delitos

y la reinsercion social del sentenciado.

Ahora bien, debemos comprender que la funcién policial, generalmente esta
asociada a aspectos como la prevencion y combate de la delincuencia con la
finalidad de garantizar, mantener y restablecer el orden; por lo que su actuacién esta
orientada a la prestacion de ayuda y proteccion a las personas de forma particular
y a la sociedad en general, cumpliendo las leyes, los derechos y libertades
individuales, como también la seguridad de los patrimonios publicos y privados,

Esta hoja pertenece a la iniciativa del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
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siendo necesario que nuestros garantes de la seguridad publica se encuentren en

condiciones fisicas y psicologicas, aptas para desarrollar su funcion,

De ahi, la imperiosa necesidad de tener corporaciones de seguridad publica, sin
importar el nivel de gobierno al que pertenezcan, que sean integradas por policias
eficientes, eficaces, responsables y apegados en su actuar al pleno respeto de los
Derechos Humanos, lo que implica capacitar a los policias desde lo elemental hasta
garantizar que tengan capacidad y aptitudes para desempefar el cargo, con la
finalidad de incrementar el nivel de confianza que tenga la ciudadania sobre sus

policias.

Por ello, la aplicacion de instrumentos de evaluacion control de confianza permite
reconocer conductas no deseables dentro del entorno laboral y asi evitar posibles
situaciones que afecten el desarrollo de las actividades y emprender acciones en
caso de identificar conductas contrarias a la ley, que afecten su desemperio en el

actuar diario como integrante de las fuerzas de seguridad publica.

Incluso los esfuerzos para garantizar un desempefio aceptable de los policias deben
ir aparejados del fortalecimiento de las corporaciones y de quienes con una
vocacién de servicio policial son parte de ellas, con el propésito de dar certeza a los
procesos de formacion y desempefio para que los policias de nuevo ingreso y los
de permanencia, sin importar el rango gue se tenga, cuenten con las acreditaciones

y constancias que dejen en claro su desempefio efectivo, honesto y responsable.

De ahi que los valores implicitos en la interaccién social guian la forma de actuar y
de relacionarse de los elementos policiales dentro de la institucién y de la sociedad,

por lo que la evaluacion permite determinar los estandares de actuacion que se

Esta hoja pertenece a la iniciativa del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
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consideran adecuados para su desempefio laboral; esto mediante pruebas de su
entorno social y situacién patrimonial, psicolégico, médico, toxicolégicas,
evaluacion de competencias, evaluacion del desempefio e incluso de
poligrafo. Estas pruebas de control de confianza efectiva no deben ser
discriminatorias o invasivas, por cada factor de medicion se debe mostrar un
semaforo que indique los resultados de la prueba, para dar informacion suficiente

sobre el perfil del elemento y con ello tomar las acciones pertinentes

En este sentido, las instituciones policiales cuentan con el requisito de certificacion
expedido por el Centro de Control de Confianza, este certificado es para
comprobar los perfiles de personalidad, éticos, socioeconémicos y médicos,
en los procedimientos de ingreso, promocién y permanencia estos son

obligatorios para todos sus integrantes.

Cabe sefialar que actualmente existen dos dispositives normativos que refiere la
vigencia de las Evaluaciones de Control de Confianza, el primero es la fraccién
XIV del articulo 24 de la Ley de Seguridad Privada del Estado de Guanajuato, asi
como el nimero 16 de Reglamento de Evaluacion del Centro de Evaluacion y
Control de Confianza del Estado de Guanajuato, que establece lo siguiente:

“ .. Los resultados aprobatorios de las evaluaciones para la permanencia
de las personas integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica y
las empresas tendran una vigencia de tres afios contando a partir de la
fecha de aplicacion de la ultima evaluacién a la persona evaluada.

Lo anterior con excepcién del personal de las instituciones de seguridad
publica que desarrolla funciones de mando o funciones sensibles, en
cuyo caso la vigencia maxima sera de dos afios.

Esta hoja pertenece a la iniciativa del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
por la que se propone la adicién de un articulo 52-1 y un segundo parrafo al articulo 87,
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Dentro de las Instituciones de Seguridad Publica se consideran
funciones sensibles las realizadas por personal de los centros de control,
comando, comunicaciones y computo, y de las unidades de anélisis,
antisecuestros y anticorrupcion...”

Derivado de lo antes expuesto, es necesario que las evaluaciones de confianza
tengan una fecha cierta, ya que actualmente esa circunstancia en la lay es muy
ambigua al establecer una periodicidad, pero no define un tiempo cierto, dejandolo
al arbitrio de la autoridad; por lo que se propone por certeza juridica y certidumbre
laboral se establezca que éstas se realizaran cada dos si se tiene un cargo de

mando y de tres afos en caso de cualquier otro.

Debido a que la seguridad piblica es un tema sensible que por un lado debe
garantizar la solidez de las instituciones y por otro, tener la confianza quienes
integran las instituciones policiales, es que consideramos indispensable que la
unidad administrativa interna de cada corporacion policial lleve un estricto
seguimiento a los indicadores de la evaluacion de control y confianza, es decir, de
las restricciones y observaciones contenidas en los resultados positivos del
acreditado, y deberd mantener actualizado del seguimiento al Centro Estatal de

Evaluacion, Control y Confianza del Estado de Guanajuato.

Bajo esta dptica, la evaluacion al desempefio de todos los policias que pertenecen
a las corporaciones estatales y municipales debe regirse por el principio de
credibilidad de su actuar en favor de la seguridad, de la prevencion social de la
violencia y la delincuencia y en general, resguardar la paz social de los

guanajuatenses, donde esa credibilidad se debe traducir al demostrar mediante la
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acreditacion de las evaluaciones de control y confianza cada tiempo, que por
ministerio de ley se establezca y ante la institucion estatal acreditada para tal efecto,
e incluso en aquellos casos en que de manera evidente cambie la conducta de algan
integrante de las instituciones policiales debera someterse a un nuevo proceso de
control y confianza, ain y cuando no fenezca el plazo de la vigencia de su
certificacion.

Por otro lado, manifestamos que de acuerdo con el articulo 209 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, |a iniciativa presenta los siguientes

impactos:

a. Impacto Juridico: Se ha descrito en el transcurso del presente esqueleto,
ya que es claro que se atenderia a la armonizacién legal ordenada desde la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad, Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Guanajuato y del Reglamento de
Evaluaciones del Centro de Evaluacion y Control de Confianza del Estado de
Guanajuato, permitiendo abonar a la mejora regulatoria estatal y al respeto a
los derechos humanos del personal de las instituciones policiales y de

seguridad publica.

b. Impacto Presupuestal: Con esta reforma es importante hacer notar que no
tiene un impacto presupuestal, ya que actualmente cada afio se contempla
el nimero de personas que deberan realizar sus evaluaciones de control de

confianza ante el centro estatal, por lo cual se tiene cubierta esa situacion

Esta hoja pertenece a la iniciativa del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
por la que se propone la adicion de un articulo 52-1 y un segundo parrafo al articulo 87,
se reforma el articulo 88 en la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
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c. Impacto Administrativo: La presente iniciativa no realiza modificaciones en

la estructura administrativa de las unidades responsables.

d. Impacto Social: Este sera en favor de la ciudadania guanajuatense, ya que
tendra la certeza que contara con el personal debidamente evaluado y
profesionalizado, pues esto garantizara que el personal que se encentra
otorgando el servicio publico de seguridad, se encuentre bajo los principios

marcados en la Carta Magna.

Por lo anteriormente expuesto, las y los Diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Acciéon Nacional, nos permitimos someter a la

consideracion de esta Asambiea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

Unico. Se adicionan un articulo 52-1 y un segundo parrafo al articulo 87, se
reforma el articulo 88 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado

de Guanajuato. para quedar como sigue:

Vigencia de las Evaluaciones de Control y Confianza

52-1. Las Instituciones policiales contempladas en el articulo 8 de esta Ley,
deberan someterse a evaluaciones de control de confianza, la cual tendra una
vigencia de tres afios, para acreditar el cumplimiento de sus requisitos de
permanencia, excepto para el personal que desempefia funciones de mando,
cuyo caso la vigencia de la evaluacién sera de dos afios.

Esta hoja pertenece a la iniciativa del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacicnal
por la que se propone la adicién de un articulo 52-1 y un segundo parrafo al articulo 87,
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En lo que respecta al personal de las Instituciones de Seguridad Publica
que realicen funciones sensibles dentro de los centros de control, comando,
comunicaciones y computo o su equivalente, asi como el personal operativo
adscrito a los prestadores de servicios de seguridad privada, deberan
someterse a evaluaciones de control de confianza, la cual tendra una vigencia
de tres afios.

Los titulares de las Instituciones de Seguridad Publica a la que se encuentre
adscrito el evaluado, dara seguimiento a las restricciones, observaciones o
recomendaciones contenidas en los resultados positivos de la evaluacion de
control y confianza, informando sobre dicho seguimiento al Centro Estatal de
Evaluacién, Control y Confianza del Estado de Guanajuato.

La vigencia de resultados de las evaluaciones practicadas no es impedimento
para que los titulares de las Instituciones de Seguridad Publica puedan
solicitar al Centro Estatal de Evaluacién, Control y Confianza del Estado de
Guanajuato realizar una nueva evaluaciéon de aquellos elementos sobre los
cuales se observe existan factores de riesgo que interfieran, repercutan o

pongan el peligro el desempefio de las funciones institucionales.

Dicha solicitud debera pormenorizar las circunstancias en las que se motivan
las deficiencias de las capacidades y desempefio mostrado en el
cumplimiento de la funcién. En ninglin caso las evaluaciones se aplicaran con

una periodicidad menor a seis meses.

Esta hoja pertenece a la iniciativa del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
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Reubicacién de los integrantes de las Instituciones Policiales
Articulo 87. Los integrantes de las Instituciones Policiales...

Los integrantes de las Instituciones Policiales podran ser reubicados
temporaimente de sus funciones operativas cuando derivado de su
evaluacién de control y confianza dé como resultado restricciones y
observaciones que impida llevar a cabo sus actividades, debiendo dar
seguimiento a su atencién y tratamiento a fin de que posteriormente puedan
someterse a un nuevo proceso de evaluacién de control de confianza para, en

su caso, incorporarse a su actividad operativa.

Certificacién de los integrantes de las Instituciones Policiales

Articulo 88. La certificacion es el proceso mediante el cual los integrantes de las
Instituciones Policiales se someten a las evaluaciones conforme a los plazos
establecidos en esta ley, para comprobar el cumplimiento de los perfiles de
personalidad, éticos, socioeconémicos y médicos, en los procedimientos de ingreso,
promocién y permanencia.

Las Instituciones Policiales...

TRANSITORIOS

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente a su publicacién
en el Periédico Oficial de Gobierno del Estado.

Esta hoja pertenece a la iniciativa del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional
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