H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Presidencia de la Mesa Directiva
Congreso del Estado
Presente

Correspondié a esta Comision de Seguridad Publica y Comunicaciones conocer y
dictaminar la iniciativa que reforma el articulo 36-6 de la Ley del Sistema Estatal de
Seguridad Publica del Estado de Guanajuato formulada, en la LXIV Legislatura, por
las diputadas y diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Con fundamento en el articulo 119 fraccion | y 180 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, concluida su discusion, se realiza el siguiente:

Dictamen

l. Del Proceso Legislativo.

1.1. En sesién del 17 de octubre de 2019 se dio cuenta de la iniciativa referida,
turnandose por la presidencia del Congreso a la Comision de Seguridad Publica y
Comunicaciones, para su estudio y dictamen.

1.2. En reunién de la Comision de Seguridad Publica y Comunicaciones, del 30 de
octubre de 2019, fue radicada y aprobada la metodologia de trabajo para su analisis
y dictaminacion, en los siguientes términos:

1. Remisiéon de la iniciativa para solicitar opinion: a) Por medio de oficio a:
Coordinacion General Juridica; y a la Secretaria de Seguridad Publica del Estado
de Guanajuato; b) Por medio de correo electronico a: Diputadas y diputados
integrantes de la Sexagésima Cuarta Legislatura; sefialando como plazo para la
remision de las opiniones diez dias habiles contados a partir del siguiente al de la
recepcion de la solicitud.

2. Subir la iniciativa al portal del Congreso para consulta y participacion ciudadana,
por el término de diez dias habiles.
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3. Elaboracion, por parte de la secretaria técnica, de una tarjeta informativa sobre
la iniciativa.

4. Elaboracion, por parte de la secretaria técnica, de un comparativo y concentrado
de observaciones que se formulen a la iniciativa.

5. Mesa de trabajo permanente de la Comision de Seguridad Publica y
Comunicaciones. y

6. Reunion de la Comision de Seguridad Publica y Comunicaciones para
seguimiento de la metodologia y, en su caso, acuerdos sobre el dictamen.

1.3. En fecha 14 de septiembre de 2021, los diputados integrantes de la Comisién
de Seguridad Publica y Comunicaciones de la Sexagésima Cuarta Legislatura,
determinaron sefialar la iniciativa de mérito como pendiente legislativo dentro del
Informe de Actividades Legislativas, para que correspondiera a la siguiente
pronunciarse al respecto.

1.4. Habiéndose instalado la Comisién de Seguridad Publica y Comunicaciones de
la Sexagésima Quinta Legislatura, en fecha 12 de octubre de 2022, nos impusimos
del contenido de los pendientes legislativos, encontrandose entre ellos la iniciativa
que se dictamina.

I.5. La presidencia de la Comision de Seguridad Publica y Comunicaciones instruyé
a la Secretaria Técnica para que elaborara el proyecto de dictamen en los términos
del articulo 169 y conforme a lo dispuesto en los articulos 94, fraccion VIl y 272
fraccidon VIII inciso €) de nuestra Ley Organica, mismo que fue materia de revision
por la diputada y los diputados integrantes de esta Comision Dictaminadora.

Il. Contenido de la iniciativa.

Dictamen suscrito por la Comisién de Seguridad Publica y Comunicaciones relativo a la iniciativa que reforma el articulo 36-6 de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad
Publica del Estado de Guanajuato formulada, en la LXIV Legislatura, por las diputadas y diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Los objetivos sobre los cuales versa el sustento de la iniciativa, se conocen
a través de lo manifestado por las y los iniciantes en la exposicion de motivos:

(..) estamos convencidos de que es necesario redoblar esfuerzos a nivel
municipal, para fortalecer la capacitacion que reciben los policias, y en especial
para que la administracion haga todo el esfuerzo posible para brindarles un
salario digno y acorde a las funciones que desempefian, conscientes de que
las instituciones de seguridad publica deben velar por la proteccién de los
ciudadanos y asumir la defensa de su integridad y bienestar general, lo cual
implica proporcionarles una seguridad integral que les garantice la libertad y
tranquilidad en la convivencia cotidiana.

(...) estamos convencidos de que, para tener éxito en la proteccién de
la tranquilidad ciudadana, necesitamos contar con instituciones de seguridad
publica fuertes, lo cual sélo sera posible cuando los funcionarios publicos que
las integran cuenten con sueldos adecuados, de forma que el sueldo y las
necesidades que se cubren con el mismo no sean un factor de preocupacion
para el policia, sino que, por el contrario, la remuneraciéon econémica a cambio
de su trabajo honesto sea un respaldo y orgullo para las mujeres y hombres
que forman parte de las corporaciones.

(...) el aspecto salarial sigue siendo un tema pendiente. De los 46
municipios del estado, apenas 19 cumplen o superan con el salario minimo
recomendado para policias, que es de 12 mil 793.33 pesos mensuales. Peor
aun, solo 14 ayuntamientos han incrementado el salario de sus policias en un
porcentaje mayor al requerido en los "Compromisos Municipales en Materia de
Seguridad Publica”.

(...) es necesario generar desde la ley mecanismos que reduzcan esta
brecha e impulsen a los ayuntamientos a darle al ambito de la seguridad publica
la prioridad que merece, ya que esencialmente las funciones policiales son las
mismas en todos los municipios, 10s riesgos son similares y el respaldo también
debe serlo.

(...) proponemos reformar el articulo 36-6 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, para establecer un apartado
donde se senale que, para acceder a los recursos del Fondo Estatal para el
Fortalecimiento de la Seguridad Publica Municipal, los ayuntamientos deben
aplicar por lo menos 5% de ingresos de libre disposicion a la mejora u
homologacion de salarios de los sueldos de los policias.
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Con esta iniciativa pretendemos que los municipios asuman un papel
mas protagoénico en las condiciones laborales de sus policias, con el objetivo
de mejorar los niveles de seguridad en nuestros municipios, que empieza con
la profesionalizacion y el respaldo de quienes arriesgan su vida para proteger
nuestra tranquilidad.

lll. Valoracién de la iniciativa y consideraciones.

El Estado tiene entre sus principales fines la seguridad publica, la cual a su
vez constituye un derecho humano que tenemos todas y todos los mexicanos,
tendiente a salvaguardar la integridad fisica, las prerrogativas y los bienes;
preservar las libertades y el orden publico, asi como mantener la paz y la
tranquilidad de la convivencia social. Fundamentalmente, la seguridad publica es
una funcién a cargo del Estado mexicano, que corresponde tanto a la federacién
como a los estados y municipios como facultad concurrente.

La potestad reglamentaria, libertad hacendaria y autonomia presupuestaria,
y la seguridad publica de los municipios del estado de Guanajuato esta reconocida
y establecida a rango de las constituciones federal y estatal y, de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato:

a) Los municipios tienen potestad reglamentaria sobre las disposiciones
administrativas y para regular las materias, procedimientos, funciones y
servicios publicos de su competencia; asi lo denotan las fracciones Il, parrafo
segundo, del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estado Unidos
Mexicanos; | del articulo 117 de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato; I, inciso b del articulo 76; y, 236 de la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato;

b) Los municipios tienen libertad hacendaria y autonomia presupuestaria
de acuerdo con el articulo 115, parrafo cuarto, fraccion IV de nuestra Carta
Magna; los articulos 117, fraccidn VII, parrafos primero y cinco; 121, parrafos
primero y tercero; y, 106 de la Constitucion Politica para el estado de
Guanajuato, que expresa la libertad del municipio, autonomia en su gobierno
interior y la libertad en la administracion de su hacienda.
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Cabe destacar, que en el texto original del articulo 115 de nuestra Carta
Magna, el Poder Constituyente concibié al municipio como libre, sin ninguna
autoridad intermedia entre este y el gobierno; y, con una administracion
libremente de su hacienda; vy,

c) La seguridad publica esta asignada al municipio -no solo a la
federacion y las entidades federativas- como funcion a su cargo y el servicio
publico, respectivamente, por los articulos 21 y 115, fraccion lll, inciso h, de
la Constitucion federal.

d) Cabe destacar, que el “Poder Constituido” con la reforma del articulo
115 constitucional, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de
febrero de 1983, establecid que los municipios, con el concurso de los
estados -si fuese necesario y lo determinen las leyes-, tuvieran a su cargo,
entre otros servicios publicos: la seguridad publica.

En este orden consideramos que:

La supremacia de la Constitucion esta por encima de todas las leyes y de
todas las autoridades; presupone dos condiciones: el poder constituyente y los
poderes constituidos.

Para impedir que se trasgreda el principio de supremacia constitucional
resultan imprescindibles los instrumentos de control constitucional, cuya funcion es
la de expulsar del ordenamiento cualquier ley que contradiga el sentido de la
Constitucion.

Todo proceso de produccién de leyes debe contemplar la racionalidad juridico
formal -entre otras racionalidades- en virtud de que las modificaciones de la
legislacién deben insertarse armoénicamente en el sistema juridico, donde el sistema
juridico del estado de Guanajuato no es la excepcion.

Tomando como base el marco juridico constitucional y legal de los municipios
prescrito, se observa que, la iniciativa de reforma de adicion de una fraccion VI a el
articulo 36 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica el Estado de Guanajuato, se
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vincula e invade las competencias de la potestad reglamentaria de los
ayuntamientos y los ambitos de su competencia en las materias de seguridad
publica, la libertad hacendaria y la autonomia presupuestaria. Fundamentalmente,
porque la Constitucion federal reconoce y establece que los municipios
administraran libremente su hacienda y los recursos que integran la hacienda
municipal seran ejercidos en forma directa por los ayuntamientos, o bien, por quien
ellos autoricen, conforme a la ley.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 169 y 171 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, nos permitimos someter
a la aprobacién de la Asamblea, el siguiente:

ACUERDO

Unico. Se ordena el archivo definitivo de la iniciativa que reforma el articulo
36-6 de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato
formulada, en la LXIV Legislatura, por las diputadas y diputados del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Se instruye al Secretario General del Congreso archive de manera definitiva
la iniciativa de referencia.

Guanajuato, Gto., a 7 de julio de 2022
La Comision de Seguridad Publica y Comunicaciones

Dip. Martin Lépez Camacho Dip. Alma Edwviges Alcaraz
Hernandez
Dip. Rolando Fortino Alcantar Rojas Dip. Bricio Balderas Alvarez

Dip. Gerardo Fernandez Gonzalez
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