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REFORMAR LA FRACCION VI DEL ARTICULO 30. DE LA LEY PARA LA PROTECCION DE LO$ DERECHOS HUMANOS EN EL ESTADO DE GUANAJUATO (ELD 40/LXV-I)

ORDENAMIENTO

INICIATIVA

OBSERVACIONES

Articulo 80.- La Procuraduria tendrda las siguientes
atribuciones:

I.-aV.- ..
VI.- Formular recomendaciones publicas, no

vinculatorias, previo el tramite que establece la presente
Ley por violaciones a los derechos humanos;

VII.- a XX.- ...

Articulo 80.- La Procuraduria tendra

atribuciones:

las siguientes

VI.- Formular recomendaciones publicas, que tratandose
de la Fiscalia General del Estado y las autoridades de
seguridad publica municipal y estatal, seran vinculatorias,
previo el tramite que establece la presente Ley por
violaciones a los derechos humanos; en los demas casos
y materias no seran vinculatorias:

PROCURADURIA DE LOS DERECHOS HUMANOS DEL
ESTADO DE GUANAJUATO.

En fecha 10 de junio de 2011, se modificé el articulo 102
apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que regula el sistema de proteccion no
jurisdiccional de los derechos humanos, que a la letra
dispone:

El Congreso de la Unidn y las legislaturas de las entidades
federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias,
estableceran organismos de proteccion de los derechos
humanos que ampara el orden juridico mexicano, los que
conocerdn de quejas en contra de actos u omisiones de
naturaleza administrativa  provenientes de cualquier
autoridad o servidor publico, con excepcion de los del Poder
Judicial de la Federacién, que violen estos derechos.

Los organismos a que se refiere el parrafo anterior,
formularan recomendaciones publicas, no
vinculatorias, denuncias y quejas ante las autoridades
respectivas. Todo servidor publico esté obligado a responder
las _recomendaciones que les presenten estos organismos.
Cuando las recomendaciones emitidas no sean aceptadas o
cumplidas por las autoridades o servidores publicos, éstos
deberan fundar, motivar y hacer publica su negativa; ademds,
la_Cédmara de Senadores o en sus recesos la Comisién
Permanente, o las legislaturas de las entidades federativas,
segun corresponda, podradn llamar, a solicitud de estos
organismos, _a las _autoridades o _servidores _publicos
responsables para que comparezcan ante dichos dérganos
legislativos, a efecto de que expliguen el motivo de su
negativa.

En consonancia con lo anterior, la Constitucion Politica para
el Estado de Guanajuato, en su numeral 4, quinto parrafo
sefala lo siguiente:

El organismo estatal de proteccién de los Derechos Humanos,
formulara recomendaciones publicas, no vinculatorias,
denuncias y quejas ante las autoridades respectivas. Todo
servidor publico esta obligado a responder, por escrito, las
recomendaciones que le presente este organismo.
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Por lo anteriormente expuesto, y sin soslayar la intencion de
hacer vinculantes las resoluciones de recomendacion
emitidas por la PRODHEG a la Fiscalia General del Estado y a
las autoridades de seguridad publica municipal y estatal, la
propuesta planteada se considera que contraviene lo
senalado expresamente en el articulo 102, apartado B de la
Carta Fundamental y lo establecido en el articulo 4° de la
Constitucion local.

En el mismo sentido, la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidon ha sefialado que las comisiones de
derechos humanos constituyen un medio eficaz de proteccidon
juridica de los derechos humanos que no sustituye -ni es su
finalidad sustituir- a los recursos de naturaleza judicial, sino
que los apoya y complementa con celeridad y de manera
preventivat.

FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE GUANAJUATO.
Derivado del estudio de la justificacion de la Iniciativa, misma
gue centra su argumento en sefalar que «ante la violacion
acreditada en las correspondientes investigaciones que
hacen las instancias como la Procuraduria de los Derechos
Humanos del Estado de Guanajuato, el mecanismo protector,
tenga la potestad de hacer obligatoria su determinacidn,
conocida como recomendaciones. [...] se considera oportuno
y hecesario proponer que las recomendaciones emitidas por
dicha Procuraduria, tengan el caracter de vinculantes, para
la Fiscalia General del Estado y las instituciones municipales
y estatal de seguridad publica, en aras de hacer vigentes los
derechos humanos de acceso a la justicia y la integridad
fisica, principalmente» (sic), con independencia de diversas
consideraciones exegéticas y juridicas que resultarian
aplicables dada la naturaleza y alcance de lo pretendido, es
de comentar lo siguiente:

1 Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Amparo en revision 448/2015, parrafo. 121. Disponible en: https:

www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=179758



https://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=179758
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Atendiendo al contenido de Ila Carta Magna, vy
sustancialmente a nuestra inclusién como Entidad Federativa
en un sistema federado, en el cual nuestras actuaciones se
someten a lo establecido en la misma, en la asignatura que
nos ocupa, se debe atender fundamentalmente a dicha
Constitucion Politica Federal, en su articulo 102,
Apartado B que establece que el Congreso de la Union vy las
legislaturas de las entidades federativas, en el dmbito de sus
respectivas competencias, crearan organismos de proteccién
de los derechos humanos que ampara el orden juridico
mexicano, los que conoceran de guejas en contra de actos u
omisiones de naturaleza administrativa provenientes de
cualquier autoridad o servidores publicos, puntualizando que
sus recomendaciones publicas, no seran vinculatorias.

Asi pues, el sefialado Apartado B del numeral 102 de la
CPEUM, es a su vez la base para la inclusion en el articulo 4
de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato (CPEG), del texto relativo a que en nuestra
entidad se contara con un organismo de proteccién de los
derechos humanos que formulard recomendaciones
que no seran vinculatorias, como a continuacion a la letra
dice:

«Articulo 4. La ley establecera sistemas de impugnacién y
medios de defensa de los derechos de los particulares frente
a los actos de las autoridades.

La ley determinard la organizacién, funcionamiento,
competencia y procedimientos de un organismo estatal de
proteccion de los derechos humanos, dotado de plena
autonomia, que conocera de quejas en contra de actos u
omisiones de naturaleza administrativa provenientes de
cualquier autoridad o servidor publico de caracter estatal o
municipal que violen estos derechos, formulara acuerdos o

recomendaciones piublicas, no vinculatorias, denuncias y
quejas ante las autoridades respectivas.

Este organismo no sera competente para conocer de quejas
que se originen con motivo de acuerdos o decisiones de
instancias electorales, ni tratdndose de resoluciones de
naturaleza jurisdiccional; pero podra conocer de asuntos de
orden administrativo de los érganos de imparticion de justicia
que transgredan derechos humanos.
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El organismo estatal de proteccion de los Derechos
Humanos, formulara recomendaciones publicas, no
vinculatorias, denuncias y quejas ante las autoridades
respectivas. Todo servidor publico esta obligado a responder,
por escrito, las recomendaciones que le presente este
organismo.

...» (Lo destacado no es de origen).

Bajo tal tesitura, con base en ambos textos constitucionales,
y toda vez que la Iniciativa que nos ocupa no debe
entenderse/analizarse de manera aislada e independiente de
nuestro sistema constitucional (federal y local), el introducir
las adecuaciones que se busca al articulo 8 de la Ley para la
Proteccion de los Derechos Humanos en el Estado de
Guanajuato, seria contrario a tales fundamentos vy
mandamientos constitucionales, por lo que no solo seria
improcedente, sino inconstitucional.

Por tales motivos, se estima que la Iniciativa propuesta seria
inviable.

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES LEGISLATIVAS.

e) Conclusiones

Como se ha planteado en el desarrollo de esta opinidon y
concurrente a lo expresado por el iniciante en su exposicion
de motivos, al referirse a uno de los puntos de amplio debate
sobre esta cuestidon, que tiene en realidad como eje
fundamental, la voluntad politica de cada Estado, para llevar
las recomendaciones emitidas por las instancias
gubernamentales, al nivel de hacerlas vinculantes, para el
debido acatamiento de las recomendaciones de la
Procuraduria de los Derechos Humanos, pronunciadas
especialmente para la Fiscalia General del estado y las
autoridades de Seguridad Publica municipal y estatal,
coincidimos con el encomiable propdsito de incluir el término
vinculante en la fraccion VI del articulo 8 de la Ley para la
Proteccion de los Derechos Humanos, sin embargo
apreciamos, que la simple insercidn de la palabra vinculante
no permitird dar mayor vigencia real a los derechos
humanos, como se insinta en el rubro del impacto social,
en razéon a que el orden juridico como un todo, y en
consecuencia sus normas, se consideran validas si son, en
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todos los ambitos, obedecidas y aplicadas, es decir, la
eficacia en el derecho es condiciéon de obligatoriedad, no
tendria sentido hacer leyes que no obliguen, como normas
sin validez, luego entonces, la eficacia del Derecho alude al
cumplimiento de la norma, es decir, que en efecto se sigue,
obedece y aplica. En otras palabras, que lo prescrito por la
norma juridica se puede constatar en la realidad de los
hechos, sin necesidad de atribuirle expresamente, la cualidad
de vinculante, su omisidn no significa, inactividad de la
autoridad para intervenir, atender y promover el
cumplimiento de la ley, para cualquiera de los sujetos
obligados por la Recomendacién y ofrecer a la ciudadania la
seguridad juridica, que parte del principio de certeza en
cuanto a la aplicacidon de las disposiciones constitucionales
como legales que, a un tiempo definen la forma en que las
autoridades del Estado han de actuar y que la diligencia que
se haga del orden juridico a los gobernados sera eficaz, con
la garantia, de que su persona, familia, posesiones o
derechos seran respetados por la autoridad, o en su caso
deberan ajustarse a los procedimientos establecidos por los
ordenamientos juridicos. (Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, 2004)

Por otra parte, el precepto normativo que se busca reformar,
también sefiala como caracteristica esencial, el apego a los
principios generales del derecho, donde hay la misma razon,
se aplica la misma disposicion, todos, autoridades vy
ciudadanos deben ser idénticos ante la ley y ésta debe
aplicarse para todos por igual, ninguna institucion
gubernamental, es mas o menos que otra, y por tanto
atribuirle a la procuraduria esta propuesta “potestativa” de
vinculante a sus decisiones, se transformaria en un
organismo jurisdiccional y por ende en un tribunal, contrario
al motivo de su fundacién y las complicaciones que ello
motivaria.

En complemento a lo explicado, es oportuno reiterar, que la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, conoce de las
inconformidades que se presenten en relacion con las
recomendaciones, acuerdos u omisiones de los organismos
equivalentes de los estados.
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Sin dejar de reconocer la valia de la iniciativa, consideramos
no viable la reforma que se plantea a la Ley para la Proteccion
de los Derechos Humanos en el estado.

Articulo transitorio:

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia

siguiente al de su publicacion en el Periddico Oficial de
Gobierno del Estado de Guanajuato.




