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OBSERVACIONES GENERALES

PROCURADURIA DE LOS DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE
GUANAIJUATO.

Antecedentes:

El antecedente de mayor trascendencia y peso en materia de la lucha contra la
discriminacidon en México es la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la cual establece expresamente este principio antidiscriminatorio desde el afio 2001,
fecha en que se reformd su articulo primero para que se prohibiera toda forma de
discriminacion que tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de
las personas. Asi, en el articulo 1 de nuestra constitucién ha quedado claramente
establecido que la no discriminacién es un derecho fundamental amparado por la carta
magna, mismo que debe ser desarrollado por todas las autoridades para garantizar el
acceso a todos los demas derechos reconocidos en favor de las personas.

El articulo antes citado sefala:

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religién, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

Ahora bien, de conformidad con el texto constitucional antes citado, encontramos que
la no discriminacion constitucional ha sido desarrollada a partir de la reforma en el
aflo 2003 mediante la cual se crea una norma secundaria denominada la Ley Federal
Para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, la cual sefiala en su articulo 1, lo siguiente:

Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y de interés social. El objeto de la
misma es prevenir y eliminar todas las formas de discriminacion que se ejerzan contra
cualquier persona en los términos del Articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como promover la igualdad de oportunidades y de trato.

Es importante precisar que con esta Ley se crea la estrategia federal para hacer frente
a la discriminacidn, a través del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, que
es un organismo descentralizado sectorizado a la Secretaria de Gobernacion, con
personalidad juridica y patrimonio propios, mismo que goza de autonomia técnica y
de gestion, y contara con los recursos suficientes que anualmente se le asignen en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion.
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Asimismo, el pasado 20 de marzo de 2014 el Congreso de la Unidn reformdé de manera
integral dicha Ley para dotar al Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion de
mejores y mas amplias atribuciones en la materia y brindar una efectiva proteccion
del derecho a la no discriminacion de las personas que viven y transitan por el
territorio nacional, con mayor apego a los instrumentos internacionales en la materia
ratificados por el Estado mexicano.

Las funciones que desarrolla este Consejo de conformidad con el articulo 17 de la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacidn son las siguientes:

1. Contribuir al desarrollo cultural, social y democratico del pais;

II. Llevar a cabo, las acciones conducentes para prevenir y eliminar la
discriminacién;

II1. Formular y promover politicas publicas para la igualdad de oportunidades
y de trato a favor de las personas que se encuentren en territorio nacional, y
IV. Coordinar las acciones de las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo
Federal, en materia de prevencion y eliminacién de la discriminacion.

Segun el CONAPRED, desde la creacion de la LFPED en el 2003 a la fecha, 32 entidades
federativas han creado paulatinamente leyes locales contra la discriminacion, todas
ellas disponibles en este sitio para ser consultadas.!

Cabe sefialar que en el afan de facilitar la consolidacion de instituciones para la lucha
contra la discriminacion existe un Modelo de Ley para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion en las Entidades Federativas.

En lo relativo al Estado de Guanajuato encontramos que el articulo 1 de su Carta
Magna establece también una clausula antidiscriminacidn en los siguientes términos:

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

En consonancia con la clausula antidiscriminacion, esta Entidad Federativa cuenta con
una Ley para Prevenir, Atender y Erradicar la Discriminacion en el Estado, a través de
la cual se busca desarrollar las obligaciones inherentes al aseguramiento del derecho
a la no discriminacién.

1 CONAPRED. Marco Legal contra la discriminacién, disponible en: http:

www.conapred.org.mx/index.php/?contenido=pagina&id=160&id opcion=170&op=170



http://www.conapred.org.mx/index.php/?contenido=pagina&id=160&id_opcion=170&op=170
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En este sentido lo establece el articulo 2 de esa Ley al establecer lo siguiente:

Esta Ley tiene por objeto prevenir, atender y erradicar todas las formas de discriminacién
que se ejerzan en contra de cualquier persona, a través del establecimiento de politicas
publicas que permitan modificar las circunstancias que limiten el reconocimiento, respeto,
promocién y garantia del goce y ejercicio de los derechos humanos en los términos del
articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como promover
la igualdad de oportunidades y de trato.

Ahora bien, como podra observarse el articulo 1 constitucional indica que el derecho
a la no discriminacién incluye dentro de sus categorias de analisis las distinciones
realizadas derivado de las preferencias sexuales de las personas, ademas de que
segun el articulo 2 de la Ley para Prevenir, Atender y Erradicar la Discriminacion en
el Estado de Guanajuato, el objetivo de esa norma es promover y garantizar el goce
y ejercicio de los derechos humanos de conformidad con el articulo 1 de la Constitucidn
Federal, que también identifica la discriminacidon por causa de preferencias sexuales
y el género.

De lo anterior, esta Procuraduria entiende que en el Estado de Guanajuato existe un
marco constitucional que establece el derecho a la no discriminacion, sino que ademas
existe una norma juridica que desarrolla las obligaciones derivadas del aseguramiento
de esa prerrogativa y ademas existe un Consejo para Prevenir, Atender y Erradicar la
Discriminacién en el Estado de Guanajuato.

Lo anterior es asi toda vez que este Consejo es creado por la ley estatal en la materia,
mismo que cuenta con las siguientes atribuciones de conformidad con el articulo 15.

Articulo 15. El Consejo tiene por objeto:

L Llevar a cabo las acciones para prevenir, atender y erradicar la discriminacion;

II. Proponer politicas publicas para la igualdad de oportunidades y no discriminacion a las
personas que habiten o estén de paso en el territorio estatal;

III. Coordinar las acciones de las dependencias y entidades de los poderes publicos
estatales y municipales y de los organismos auténomos en materia de prevencion,
atencion y erradicacion de la discriminacion; y

1V. Contribuir al desarrollo de la igualdad cultural, social y democratica del Estado.

Cabe senalar que una de las cuestiones a mejorar que observa esta Procuraduria es
el fortalecimiento de la estructura organica de este Consejo toda vez que a diferencia
del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, en Guanajuato no se cuenta con
una estructura organica propia, sino que solamente se conforma de la siguiente forma
de conformidad con el articulo 16 de la Ley para Prevenir, Atender y Erradicar la
Discriminacién en el Estado de Guanajuato:
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Articulo 16. El Consejo estara integrado por:

L. Un ciudadano designado por el Gobernador del Estado, quien presidira el Consejo,

II. El titular de la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato, quien
fungird como la Secretaria Ejecutiva del Consejo,

III. El titular de la Secretaria de Gobierno;

1V. El titular de la Secretaria de Desarrollo Social y Humano;

V. El titular de la Secretaria de Educacion;

VI. El titular de la Secretaria de Salud;

VII. El director del Instituto para las Mujeres Guanajuatenses;

VIII. El director del Instituto Guanajuatense para las Personas con Discapacidad,

IX. El director del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de
Guanajuato,

IX bis. El titular de la Procuraduria Estatal de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes
del Estado de Guanajuato;

IX ter. El titular de la Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccion de los derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato;

X. Cuatro representantes de los municipios, por lo menos; y

XI. Dos representantes de organizaciones de la sociedad civil especializadas en el trabajo
contra la discriminacion en el estado.

En este sentido, la Procuraduria esta totalmente de acuerdo con el objetivo planteado
por esta iniciativa que es la de contar con un marco juridico y un mecanismo
institucional que proteja los derechos humanos de las personas contra la
discriminacion por razon de género y diversidad sexual, sin embargo, partiendo de lo
expresado en el antecedente realizado, se considera que ya se cuenta con ese
andamiaje normativo y ese mecanismo para la prevencion, atencion y erradicacion de
la discriminacion en el Estado.

Ahora bien, la existencia de un marco juridico y una institucién protectora como lo es
el Consejo para Prevenir, Atender y Erradicar la Discriminacién en el Estado de
Guanajuato, no implica que no deben redoblarse los esfuerzos por mejorar las formas
de proteccion de un derecho humano en particular como lo es el de no discriminacion.

Bajo este contexto, para este Organismo la mejor forma de proteger y respetar la
diversidad sexual se relaciona con el perfeccionamiento del funcionamiento que
actualmente se tiene a partir de la Ley para Prevenir, Atender y Erradicar la
Discriminacion, misma que adicionalmente cuenta con un ambito de proteccion mas
amplio para discriminacion por causa de origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra
la dignidad humana.
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AYUNTAMIENTO DE CELAYA.

La Regidora Rebeca Lomelin Velasco, manifiesta que en atencién a que la iniciativa
busca la equidad y la igualdad en el tema de la diversidad sexual, no es necesario se
creen estructuras para atender a este grupo de personas en lo particular, ya que las
leyes son generales y aplicables a todas las personas. Por lo que Unicamente lo que
corresponde es promover el respeto. En la iniciativa se ordena el garantizar los
derechos de las personas por su orientacion sexual y argumentamos que conforme al
articulo 7 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todos los
ciudadanos sin excepcién alguna tienen el mismo derecho de ser atendidos en las
instituciones y participar en los programas.

El Regidor Carlos Rivas Aguilar, apoya la intervencion de la Regidora Rebeca Lomelin
Velasco, en el sentido de no crear una mayor estructura que genere mas gasto, en el
sentido de que ya existen las instancias en las cuales se garantizan sus derechos. Por
lo que genera un impacto presupuestal.

El Sindico Jorge Armengol Duran, opina que la iniciativa segrega, y la Constitucion
Politica prohibe las discriminaciones y como autoridad corresponde evitar las
discriminaciones. Al aprobar esta ley es segregar a un grupo de personas que tienen
los mismos derechos y obligaciones. Por lo que se esta haciendo es segregar a los
mexicanos. Con el simple hecho de nacer en el territorio mexicano se tienen los
mismos derechos y obligaciones. Por lo que se solita a los legisladores no segregar, y
solo solicitar el respeto a los derechos, independientemente del color, raza, del sexo
y preferencia sexual que se tenga. Ya que se estan segregando a los guanajuatenses
con leyes especiales.

AYUNTAMIENTO DE CORTAZAR.
CONSIDERACIONES

PRIMERA. Analizando la exposicion de motivos de los iniciantes compartimos las
siguientes observaciones:

e No se manifiesta el hecho, para los que desconocemos el tema, por el cual se
determine el origen, significado y modificacidén de las denominaciones para la
diversidad sexual como grupo LGTB, LGBTI, LGBTQ, LGBTIQ, LGBTIQ+, LGBTI+++,
etc.

» Partiendo de que este tema es una cuestién humana, cultural y antropoldgica muy
compleja, para la cual, consideramos que su regulacion queda fuera de las manos de
un Congreso Local pues en si, la propia naturaleza de la diversidad siendo del indole
gue sea, no tiene limite y con el tiempo tendera a irse ampliando y ampliando cada
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vez mas; y mas aun en la medida en que vaya desarrollandose la interaccién de las
culturas y elementos entre diferentes grupos, zonas, comunidades, municipios,
regiones, estados, paises y si en algun futuro, las tecnologias permitieran al ser
humano llegar a expandirse fuera de este planeta, continuaria diversificandose aun
mas.

e En cuanto a las definiciones de los diferentes conceptos para la diversidad sexual
citadas en las notas al pie, tampoco muestran las referencias sobre quién o de donde
viene estas y si realmente representan la identidad de las personas que se consideren
en alguna de ellas.

e Es de llamar la atencidn, que en ellas se manifiesten estas condiciones como una
capacidad, centrdndose en la particularidad erética y afectiva, para sentir afinidad por
diferentes gustos o atracciones; pues hablando de “capacidad” se entendiera como
que un individuo pudiera “capacitarse” y que en algin momento sea aprendida y
adquirida.

e Sabemos que nuestro municipio no esta exento de vivir casos de discriminacion y
falta de respeto, sin embargo, en las estadisticas a las que hacen referencia en la
Encuesta Nacional sobre discriminacion realizada por el INEGI en el 2017, exponen
que el 20% de la poblacién mayor de 18 afios ha sufrido discriminacidn en diversas
cuestiones, todas ellas de aspecto cultural; resaltamos y nos enfocamos en una parte
critica donde afirman que en un periodo de 6 afios (2013-2018) en nuestro estado se
registraron 17 asesinatos a personas LGBT por violencia extrema (3 por afo
aproximadamente); si extrapolaramos con fines practicos estas cifras a nuestra
localidad, estariamos hablando que nuestra poblacién actual total ronda los 100,000
habitantes (incluyendo la poblacién flotante), por lo que estariamos estimando que
menos de 20,000 personas estarian sufriendo actos de discriminacidn, cifra aunque
nada despreciable, en el caso de los asesinatos atribuidos por diversidad sexual a
mayores de 18 afios seria aln menor pero interesante de comparar con la proporcion
de los casos de las demas personas que se reconocen con una identidad diferente;
lamentablemente no sabemos si se cuente con estadisticas fidedignas para poder
estratificarlos, importante para ponderar la representatividad de la problematica de
este segmento, y asi buscar propuestas justas y necesarias a las demandas de nuestra
poblacién.

e Los iniciantes desconocen el impacto presupuestal que acarrearia la presente
iniciativa, aspecto muy importante, ya que aparentemente seria alto y de manera
irresponsable se pudiera estar desprotegiendo otras necesidades que demanda la
ciudadania con urgencia.
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SEGUNDA. Debido a la importancia y lo controversial que es este tema, y buscando
tener mas informacion para emitir una respuesta objetiva el presente dictamen,
acudimos con un psicélogo al cual se le pidié su opinidn profesional sobre la iniciativa.
Después de analizarla, nos dio su opinion e hizo las siguientes observaciones:

e No hay propuestas claras o sélidas en cuanto a que va a aportar a la igualdad de
derechos, pues todo lo manejan en tono abierto; hablan de propuestas de intervencion
para prevenir y respetar la igualdad de derechos para todos, pero no especifican los
mecanismos o el modo para lograrlo.

e Mezclan y confunden terminologias, ya que primeramente hay que definir y
diferenciar que es género, expresion de género, identidad de género, orientacion
sexual y sexo en el aspecto bio-psico-social (fisico y psicoldgico).

e Se aventuran en definir un diagndstico por etapas en cuanto a las edades sin un
punto de vista cientifico, ya que se entenderia que toman como base teorias que
aparentemente se enfocan en el desarrollo humano, la adaptacién y la maduracion
del ser, pero que no tienen el peso especifico para llegar a ser una ley cientifica y
realmente no se sabe si los estudios cientificos pueden o no validar estos hechos.
Cada persona es Unica e irrepetible.

e La técnica juridica para la elaboracion de la ley aparentemente estd mas completa
que sus fundamentos, ya que estos son los que carecen de peso y pueden ser mal
interpretados.

Terminado el analisis, se llegaron a las siguientes:
CONCLUSIONES

UNICA. En base a lo anteriormente expuesto, quienes integramos la Comisién de
Reglamentos nos declaramos a favor del respeto, la igualdad y la no discriminacién
de todas las personas, independientemente de su diversidad de género y en contra
de la presente iniciativa pues se observa que en ella no se busca lograr la igualdad
entre las personas, ya que dentro de su concepto de diversidad sexual no se
contempla al heterosexual por lo que se propone que, para atender las demandas y
problematicas presentadas por los iniciantes, en vez de pretender la creaciéon nuevas
leyes, mejor modifiquen o den énfasis a las normas vigentes, especialmente aquellas
en las que se tenga la percepcién donde mayormente sean vulnerados los derechos
de las personas con diversidad sexual, ya que todos gozamos de los mismos derechos
y somos iguales ante la ley. Lo importante aqui es garantizar un marco normativo que
regule el respeto y la sana convivencia social.
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AYUNTAMIENTO DE LEON.

Este Ayuntamiento se ha pronunciado en distintas ocasiones a favor de la inclusion de
personas pertenecientes a cualquier grupo vulnerable y de igual forma esta
administracidon publica se ha conducido con respeto a la diversidad sexual, haciendo
especial énfasis en impulsar y elaborar politicas publicas que lleven a las personas
vulnerables a un estatus de igualdad e inclusién en nuestro municipio.

De igual forma, se considera necesario atender los factores sociales e institucionales
que propician dichos principios entre las personas, a través del respeto a la diversidad
sexual. Se coincide en que la autoridad debe garantizar y promover los derechos
humanos de igualdad y no discriminacién, asi como impulsar y promover la
sensibilidad con las personas pertenecientes a un grupo de la diversidad sexual para
tratar dichos temas con respeto y de manera objetiva. Sin embargo, se considera que
el fundamento y contenido de la iniciativa que nos ocupa resultan insuficientes para
el objetivo planteado, por lo que se exponen las siguientes observaciones a fin de que
se considere un planteamiento distinto para alcanzar el propdsito que pretenden los
iniciantes:

e Sobre el fundamento juridico y normativo: En la exposicion de motivos de los
iniciantes, se asegura que no existen ordenamientos juridicos que reconozcan los
derechos de las personas LGBTI, aun cuando desde la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos se deja claro que siempre existira libertad de creencias
religiosas, politicas y sexuales, garantizando de esta forma los derechos para todas la
personas independientemente de su orientacién sexual, es decir, ninguna persona
puede ser excluida de los derechos que actualmente se les reconocen ya que todas
las personas seran iguales ante la Ley.

En materia internacional, el Estado Mexicano ha suscrito numerosos tratados e
instrumentos dirigidos a la proteccion y defensa de los derechos humanos, tales como
los derivados de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion Racial de 1965, asi como la Declaracién sobre la despenalizacion de
la homosexualidad, orientacidn sexual e identidad de género de la ONU en 2008,
instrumentos donde se plantea la preocupacién y la condena respecto a la homofobia,
lesbofobia y transfobia, asi como a la discriminacidn y la violencia de la que son objeto
estos grupos: al coso, la exclusidn, al prejuicio y el estigma que sufren y cuyo origen
es la orientacion sexual y la identidad de género. Estos tipos de violencia tienen como
consecuencia la limitacion, anulaciéon o desconocimiento de los derechos humanos y
libertades fundamentales atentando contra la dignidad e integridad humana.




e g

I’ CONGRESO

GUANAJUATO

LXV LEGISLATURA

Comisidon de Derechos Humanos y Atencién a Grupos Vulnerables

CONCENTRADO

INICIATIVA

OBSERVACIONES

Por otro lado, a nivel federal y en varios estados de nuestra republica se han realizado
proyectos sociales y normativos para disminuir la violencia y la discriminacion a través
de instituciones como la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, el Consejo
Nacional para la Prevencion y Control del VIH-SIDA, el Consejo Nacional para Prevenir
la Discriminacion y el Instituto Nacional de las Mujeres, entre otros. Estos solo son
ejemplos de instancias que han permitido mitigar la discriminaciéon a través de la
presentacion de denuncias y quejas, asi como de la atencion particular a miembros
de la comunidad LGBTI.

AUn con lo anterior, es innegable que algunas personas reciben rechazo y
discriminacién por parte de la sociedad, sin embargo, en razon de ello existen
numerosas reformas normativas en cuanto a violencia, discriminacion e inclusién de
grupos vulnerables, mismas que se han modificado gradualmente de conformidad a
los cambios de nuestra propia sociedad.

ENCARGADO DE DERECHOS HUMANOS DE SAN LUIS DE LA PAZ.

Respecto a la iniciativa de creacion de la “Ley para la Diversidad Sexual del Estado de
Guanajuato y sus Municipios” emitida por el Grupo Parlamentario del Partido verde
Ecologista de México; considero a bien dar la opinidn positiva ya que, al realizar un
analisis pormenorizado y meticuloso sobre el proyecto de ley mencionado, no se
encontrd dispositivo legal alguno que vaya en contra de la proteccion a los Derechos
Humanos.

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES LEGISLATIVAS.

e) Conclusiones

El Instituto de Investigaciones Legislativas realizd un estudio y analisis sistematico
juridico del proyecto de decreto sometido a opinion, a través del cual los Diputados
iniciantes han dejado definido su propdsito de establecer ordenamientos juridicos que
les permitan a la comunidad LGTBI reconocerles sus derechos y hacerlos mas visibles
respecto al ordenamiento juridico vigente de nuestro Estado constitucional de
derecho.

La base para la consolidacion de un Estado de Derecho, es la observancia de
principios, valores y derechos a los gobernados, asi como que la autoridad se vea
limitada en su actuar, y se respete la dignidad de toda persona humana, de ahi la
importancia del principio de legalidad, establecido en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El lugar que ocupan las
personas dentro del Estado es trascendental, es su parte vital, es decir, su razén de
ser de ahi que se vele por el respeto de los derechos que les son reconocidos, a través
de la implementacion de los medios judiciales y jurisdiccionales que les permitan
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ejercer su derecho o en su caso reclamar su violacién.

Respecto de los tratados internacionales mas importantes por su relevancia histérica
en materia de derechos humanos de los que el Estado mexicano, es parte son tanto
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos como la Convencion Americana
sobre Derechos humanos en los que se establece que el Estado que sea parte de ellos
debera de respetar y garantizar a todos los individuos los derechos reconocidos en
ellos sin hacer distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinidn politica
o de otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier
otra condicidn social. Atendiendo a ello, hay una concordancia de estos instrumentos
internacionales con lo establecido con la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y su legislacion.

Por ello es prioritario convenir sobre lo establecido en nuestra ley fundamental como
punto de partida, por lo que con fundamento en el articulo primero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con la reforma constitucional del 2011 en
materia de derechos humanos, la llamada “reforma humanista” debido a que amplid
la esfera de proteccion de las personas en materia de derechos humanos a través de
la inclusidn de los tratados internacionales.

Consecuentemente nuestro sistema juridico sufrié un cambio de paradigma, en el que
se establecid el reconocimiento de derechos humanos a todas las personas, por su
caracter de ser inherentes, fundamentales a ellas, imponiendo a todas las autoridades
la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, por
lo que el Estado podra prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones que se
cometan en contra de esos derechos.

De ahi que la concepcién de derechos humanos de acuerdo con los principios
establecidos en su tercer parrafo del articulo 1 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos deba ser entendida de forma universal, interdependiente,
indivisible y progresiva, ya que se reconocen por el simple hecho de ser personas, sin
hacer distincion alguna, de caracteristicas especiales, preferencias u orientaciones, de
ahi que consecuentemente en su parrafo quinto se prevea la prohibicién de toda
discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicidn social, las condiciones de salud, la religidn, las opiniones,
el estado civil, las preferencias sexuales, y en aquella que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.
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El Poder Judicial de la Federacion también se ha pronunciado en ello y se cita con uno
de los criterios sostenidos en una tesis aislada en materia constitucional con el rubro
“PRINCIPIOS DE OPTIMIZACION INTERPRETATIVA DE LOS DERECHOS
HUMANOS RECONOCIDOS EN LA CONSTITUCION FEDERAL
(UNIVERSALIDAD, INTERDEPENDENCIA, INDIVISIBILIDAD Y
PROGRESIVIDAD). ORIENTAN LA INTERPRETACION DE LOS PRECEPTOS
CONSTITUCIONALES EN ESA MATERIA Y SON DE INELUDIBLE OBSERVANCIA
PARA TODAS LAS AUTORIDADES"” en la que se establecen y explican los principios
que rigen los derechos humanos, y se debe destacar lo relativo a lo que se dispuso en
cuanto al principio de universalidad en virtud de que considera que la valoracion de
los derechos fundamentales queda vinculada a la premisa de que deben respetarse
en beneficio de todo ser humano, sin distincion de edad, género, raza, religion, ideas,
condicidon econdmica, de vida, salud, nacionalidad o preferencias sexuales.

Debido a ello el Estado, entendiendo por éste a todas las autoridades en el ambito de
sus competencias, se han preocupado por establecer ya sea a través de leyes,
programas o politicas publicas, criterios jurisprudenciales, medidas etcétera, los
instrumentos a través de los cuales los gobernados puedan acudir a las instancias
adecuadas a ejercer el pleno goce de su derecho que consideran ha sido violado, o
han sido discriminados o tratados de forma desigual.

Todo lo anterior es importante atendiendo a lo establecido en el proyecto de decreto
de los diputados iniciantes respecto a garantizar el respeto, la proteccion y el acceso
pleno a los derechos humanos y a la no discriminacion, asi como a construir una
sociedad digna, equitativa en igualdad de derechos y oportunidades, por ello
importante abordar y también someter a analisis aquellos ordenamientos legales que
regulan lo relativo en materia de discriminacién y desigualdad.

Por lo que una vez llevado a cabo el analisis de lo que se encuentra regulado
constitucionalmente en nuestro sistema juridico consideramos que existe un
reconocimiento de derechos humanos tanto constitucionalmente como en los tratados
internacionales y en la ley, estos derechos son para todas las personas, atendiendo a
su naturaleza humana y por lo tanto universal, existe la obligacidn de las autoridades
de respetar, promover, proteger y garantizarlos en el ambito de sus competencias a
través de los medios o instrumentos que nuestra Carta Magna o legislacion en su caso
prevean.

En el ambito federal no existe una ley que regule de manera similar lo propuesto por
los diputados iniciantes, en cambio si se encontré dentro de la legislacion en este
ambito la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la discriminacién, la cual con
fundamento en su articulo 1 establece que su objeto es prevenir y eliminar todas las
formas de discriminacidon que se ejerzan en cualquier persona en los términos
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dispuestos por el articulo primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Este ordenamiento dispone medidas para prevenir la discriminacion, asi
como la existencia de un organismo descentralizado denominado Consejo Nacional
para Prevenir la Discriminacién que tiene por objeto eliminar la discriminacion, asi
como la formulacion y promocion de politicas publicas para la igualdad de
oportunidades y de trato a favor de las personas que se encuentren en territorio
nacional.

Respecto de un estudio realizado en la legislacidon de los Congresos de las entidades
federativas, se determind que todas cuentan con una Ley para Prevenir, Atender y
Erradicar la Discriminacion en su Estado, asi como que no establecen leyes de
diversidad sexual. (anexo nimero 2).

A nivel local con fundamento en la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato,
articulo primero todas las personas gozan de los derechos humanos y de las garantias
para su proteccién reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
impone asi también a las autoridades la obligacion de observar y respetarlos.

Por lo que, en consideracion a lo referido en supralineas es importante establecer que
los derechos humanos se encuentran referidos y reconocidos para para todas las
personas, por su caracteristica de ser humanos, son considerados universales,
interdependientes, indivisibles y progresivos. Tanto nuestra Carta Magna como la
Constitucion local son ordenamientos generales en los que se encuentran regulados y
reconocidos los derechos de todas las personas sin hacer distincion alguna, de ahi que
consecuentemente se encuentre prohibida la discriminacion.

Con el objeto de establecer un contexto juridico acerca de lo legislado en materia de
discriminacién y desigualdad en el Estado de Guanajuato, se encuentra vigente la ley
denominada Ley para Prevenir, Atender y Erradicar la Discriminacion en el Estado de
Guanajuato y debido a que como ya se menciond los Diputados iniciantes han
planteado como parte de su proyecto de decreto garantizar el respeto, la proteccion
y el acceso pleno a los derechos humanos y a la no discriminacion, asi como a construir
una sociedad digna, equitativa en igualdad de derechos y oportunidades.
Consideramos pertinente el analisis de esta ley debido a los alcances juridicos que
tienen sus disposiciones.

La Ley para Prevenir, Atender y Erradicar la Discriminacion en el Estado de Guanajuato
tiene por objeto prevenir, atender y erradicar todas las formas de discriminacidén que
se ejerzan en contra de cualquier persona, a través del establecimiento de politicas
publicas que permitan modificar las circunstancias que limiten el reconocimiento,
respeto, promocion y garantia del goce y ejercicio de los derechos humanos que se
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establece en el articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Siguiendo con el texto constitucional, este dispone lo relativo a las obligaciones que
les corresponden a las autoridades del Estado, en este caso, tanto a los
ayuntamientos, dependencias y entidades estatales y municipales y a los organismos
auténomos, previendo que les corresponde impulsar y fortalecer las acciones para
promover una cultura de sensibilizacidn, de respeto y de no violencia en contra de las
personas en situacion de discriminacion.

Del estudio realizado en, la Ley para Prevenir, Atender y Erradicar la Discriminacion
en el Estado de Guanajuato (correspondiente al anexo nimero 1), se desprende que
fue creada con el objetivo de contribuir al desarrollo de la cultura de la no
discriminacion, previendo en ella, aquellas conductas que puedan ser sancionadas a
través de una interposicion de una queja, con el debido procedimiento establecido a
través de la intervencion de la instancia como el Consejo para Prevenir, Atender y
Erradicar la Discriminacion en el Estado de Guanajuato, en el cual conforme a sus
disposiciones se debe de ejecutar, promover e impulsar las acciones y politicas
publicas en contra de la discriminacidon y para la igualdad de oportunidades y no
discriminacion a las personas que habiten o estén de paso en el territorio estatal, y
sobre todo contribuye al desarrollo de la igualdad cultural, social y democratica del
Estado. Debe destacarse la participacion de la Procuraduria de los Derechos Humanos
del Estado de Guanajuato, la cual es significativa, atendiendo a su competencia y
naturaleza, la cual con fundamento en el articulo 6 de la Ley para la proteccion de los
derechos humanos en el Estado de Guanajuato es la proteccion, defensa, promocion,
estudio y divulgacion de los derechos humanos reconocidos constitucionalmente.

Es importante sefialar que el Reglamento de la Ley para Prevenir, Atender y Erradicar
la Discriminacion en el Estado de Guanajuato desarrolla dentro de sus disposiciones
cuestiones relevantes respecto al procedimiento de queja y que fortalecen el caracter
garantista de la citada ley, relativas a las medidas que se establecen en la resolucidn
de este proceso y que garantizan el desarrollo a una cultura libre de todo tipo de
discriminacion en contra de cualquier persona, como la garantia de no repeticion, que
va encaminada a el conjunto de acciones encaminadas a evitar violaciones futuras al
derecho a la no discriminacién por motivos y ambitos similares a los investigados en
la queja, la reparacidon integral del dafio, como aquel conjunto de medidas de
reparacion y administrativas encaminadas al restablecimiento del goce de sus
derechos a la victima o la restitucion del derecho conculcado el cual establece como
la medida de reparacidén consistente en acciones que buscan restablecer la situacién
previa a la violacidn al derecho a la no discriminacion.
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Por lo que se puede concluir que en materia de discriminacién y de igualdad de trato
y oportunidades, la Ley para Prevenir, Atender y Erradicar la Discriminacion en el
Estado de Guanajuato y su Reglamento, abordan los motivos que pueden desprender
una situacion de discriminacion conforme a lo establecido en el articulo 1 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fue creada con ese objetivo,
asi como el de contribuir al desarrollo de la cultura de la no discriminacidn, previendo
en ella, aquellas conductas que puedan ser sancionadas a través de una interposicion
de una queja, con el debido procedimiento establecido a través de la intervencién de
la instancia mencionada como el Consejo para Prevenir, Atender y Erradicar la
Discriminacion en el Estado de Guanajuato, asi como con la participacion de la
Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato, que es aquella
instancia encargada de salvaguardar el respeto, proteccidon y debida observancia de
los derechos reconocidos constitucionalmente. Asi también que las disposiciones que
establece el Reglamento de la ley son garantistas de la dignidad humana, ya que
desarrolla la fase del procedimiento sefialado en la ley proporcionando a la persona
que fue discriminada los medios a través de los cuales pueda recuperar su derecho
violado o retrotraer los efectos del acto discriminatorio.

En suma y por todo lo aqui expuesto este Instituto considera que la Ley para la
Prevencion, Atencion y Erradicacion de la Discriminacion en el Estado de Guanajuato
y su Reglamento, prevén disposiciones garantistas, prohibiendo aquellas conductas
consideradas discriminatorias, estableciendo las instancias competentes encargadas
de llevar a cabo en el Estado de Guanajuato, la promocion, ejecucion y difusidon de
programas, acciones o politicas publicas asi como apoyar y asesorar cuando la persona
o servidor publico haya cometido una conducta discriminatoria afectado la dignidad
de otra, asimismo dispone respecto de los medios necesarios para resarcir a cualquier
persona en el ejercicio de sus derechos cuando hayan sufrido discriminacion o trato
desigual de oportunidades con la referida garantia de no repeticién, o medidas de
reparacion, asi como la reparacion integral del dano o la restitucidon del derecho
conculcado.

Consideramos por lo tanto que son ordenamientos pro persona de acuerdo con el
articulo 1 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, salvaguardando
en todo momento la naturaleza de los derechos humanos, encaminados a otorgar
soluciones ante faltas cometidas contra la dignidad, derechos y libertades. Es por ello
que la iniciativa se considera no es viable toda vez que atendiendo a la ya expuesta
naturaleza de los derechos humanos y la forma en la que esta regulada en el Estado
de Guanajuato, se esta otorgando certeza y seguridad juridica a las personas.
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En un Estado de Derecho, debe existir armonia y coherencia en su sistema juridico-
normativo y se debe evitar la incertidumbre o confusidon que produce tener mas de
una normativa regulando las mismas situaciones, como seria el caso de proceder con
la iniciativa; se debe brindar seguridad y certeza juridica a la sociedad con la creacion
de las leyes necesarias, organismos, instituciones o politicas publicas.

UNIDAD DE ESTUDIOS DE LAS FINANZAS PUBLICAS.

IV. Conclusiones del Estudio:

Del analisis de la iniciativa y sus alcances, se considera que la adecuacion normativa
que se propone retoma el objeto de la Ley para Prevenir, Atender y Erradicar la
Discriminacion en el Estado de Guanajuato que en sentido estricto, abarca la materia
de este estudio, por lo que sus alcances van de la mano con las politicas publicas que
competen a los temas de no discriminacidn e igual, por ser este un derecho humano,
por lo que sus fines, son fortalecer la igualdad y mitigar la discriminacion sobre la
comunidad LGTBI, circunstancia que ya se encuentra garantizada por el ordenamiento
vigente de forma general y no sdlo sobre este grupo vulnerable, sino sobre cualquier
otro que pudiera sufrir discriminacion; respecto al alcance presupuestal que tendra
este nuevo ordenamiento al aprobarse, se identifica que su estructura normativa
requiere establecer nuevas responsabilidades en las estructuras estatales vy
municipales, por lo que implicard incorporar recursos presupuestales para
implementar el Instituto Estatal sobre la Diversidad Sexual, el Consejo Estatal de
Diversidad Sexual y los  Organismos Municipales correspondientes;
independientemente de los alcances operativos que todo esto pudiera aparejar como
consecuencia de ello, siendo una referente aproximado del impacto presupuestal, lo
gue actualmente utilizan los Institutos que operan en el estado en temas de atencion
a grupos vulnerables, como es el caso del Instituto para las Mujeres Guanajuatenses
(IMUG), Instituto Guanajuatense para las Personas con Discapacidad (INGUDIS) vy el
Instituto de la Juventud Guanajuatense (INJUG) y que en su conjunto ejercen un
presupuesto de 201.58 millones de pesos. Por lo que se estima que el impacto
presupuestal de ser aprobada la iniciativa, pueda ser equivalente al presupuesto que
fue autorizado para el INJUG de 29.07 millones de pesos, manteniendo una estructura
operativa y especializada un tanto equiparable para la atencién de las incidencias
mencionadas en la iniciativa de reforma.

COLECTIVO SERes, A.C.

Estimados/as/es miembros/as/es de la H. Comision de Derechos Humanos y Grupos
Vulnerables, sirva la presente para exponer a Ustedes algunos de los puntos
observados en relacién a la iniciativa en analisis, cita Iniciativa de creacién de la Ley
para la Diversidad Sexual del Estado de Guanajuato y sus Municipios, al respecto y en
base a la experiencia, nos permitimos comentar los siguientes puntos:
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1°. A la fecha, diferentes Legislaturas han empefiado sus esfuerzos por legislar en la
solucién de mudltiples problemas sociales relacionados, algunos de ellos a ciertos
grupos vulnerados por mencionar Mujeres, Discapacidad, y ante los cuales se ha
creado una Unidad Especifica de Atencidn, con toda una infraestructura propia para
llevar a cabo su cometido. Resultado: El problema persiste, y mas aun, se ha
incrementado.

Conclusion: La burocratizacion en la atencidon de un grupo vulnerable no siempre es
la mejor solucidn.

Hoy dia vivimos una economia compleja que lastima a muchos hogares en el estado
de Guanajuato, pesar en elevar el costo de nuestra burocracia en estos momentos,
no es la mejor alternativa.

Debemos ser creativos y brindar soluciones mejor analizadas, en base a nuestra
realidad social, y en especial en base a las necesidades de atencion del grupo de
interés.

2°. Consideramos prioritario realizar un analisis sistémico de la realidad en torno a los
Derechos Humanos y la Diversidad Sexual, sobre la base de datos locales, lo que
nuestros colectivos LGBTIQ+ viven en estos momentos en relacion a sus derechos
humanos. Ello para dar paso a conformar una agenda de Politicas Publicas, sentado
sobre la base de evidencias y no ocurrencias, que generalmente suelen ser modas
momentaneas, para garantizar y proteger los derechos fundamentales de las personas
de la diversidad sexual. Comenzando por un analisis de la legislacion local en materia
de Derechos Humanos, en comparacion con la legislatura nacional e internacional, lo
cual servira de referente, ya que el estado de Guanajuato, ha sido un referente en
rezago en la materia.

3°. De los avances legislativos a nivel nacional e internacional, se debe aprovechar
para poner al dia la legislatura local que permita garantizar los derechos humanos de
todas las personas incluidas las personas de la diversidad sexual.

Construir una agenda en materia de Politicas Publicas incluyentes y comprometidas
con los Derechos Humanos y la Diversidad Sexual. En donde se observe y garantice,
a través de los diferentes Politicas, Programas y Servicios la inclusion y la no
discriminaciéon de las personas LGBTIQ+. Es decir, incorporar a las personas
Lesbianas, Gay, Bisexuales, Transexuales, Intersexuales y Queer al desarrollo social,
econdémico y cultural del estado de Guanajuato.
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4°, Cada una de las entidades que conforman el Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial
deberian contener un apartado especifico para la inclusidn y buen trato de las
personas de la diversidad sexual, con las modificaciones necesarias en sus
Reglamentos, que permitan garantizar el pleno ejercicio de sus Derechos Humanos.

5°. De acuerdo a El Pacto internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(1966), que establece que Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen
a garantizar el ejercicio de los derechos que en él se enuncian, sin discriminacién
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religidon, opinién politica o de otra
indole, origen nacional o social, posicidn econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicion social (Articulo 2), y del cual el estado mexicano forma parte, se deben
adoptar las medidas y acciones necesarias para garantizar lo aqui estipulado por parte
del estado local, dado que en nuestra realidad actual, es el propio estado quien
muestra las principales causas de discriminacidn hacia las personas de la diversidad
sexual.

El derecho a la igualdad y la prohibicidn de la discriminacién, derivan de la naturaleza
Unica e idéntica del ser humano y es inseparable de la dignidad humana. La prohibicion
de la discriminacion es un principio transversal del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos y constituye un elemento esencial para la defensa y proteccion de
tales derechos, tanto en el ambito internacional como nacional.

Es innegable que legislar en materia de Derechos Humanos y Diversidad Sexual se
constituye en estos momentos en una necesidad imprescindible, sobre todo en una
sociedad que cada dia se sumerge en una descomposicion social, y ello nos exige de
nuestros mas y mejores esfuerzos para repensar soluciones de valor que den
respuestas de valor para saldar la deuda social que tenemos con los grupos en mayor
vulnerabilidad social, y en donde hemos colocado al colectivo LGBTIQ+, debemos
crear la Igualdad en la Diversidad, entre gobierno, sector privado y social. Porque ya
no existen argumentos para seguir eludiendo el pleno respeto a los Derechos
Humanos, en pro de la Dignidad de cada una de las personas que habita y transita
por el estado de Guanajuato.

ISAAC GAMALIEL SANCHEZ BANDA (LGBTI+ RIGHTS GTO.)

Se debe de considerar, que las poblaciones LGBTTTIQA+ son las que deben de ocupar
los puestos de direccidon y consejeros del instituto, dichos espacios deben ser y
proponerse pensados para ser ocupados por las poblaciones diversas.

Excelente iniciativa, muy necesaria para visibilizar a la historicamente vulnerada
poblacion LGBT+.
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ALEJANDRA GONZALEZ.

Realmente es una iniciativa necesaria, me pareci6 muy completa ya que abarca
realmente la necesidad de garantizar los derechos de toda la comunidad LGBT. Solo
me gustaria que toda esa informacion no solo se concentre en el instituto si no también
incluyan estos temas de inclusion en el sistema educativo pues todos los nifios y nifias
merecen saber que existe la diversidad.

ARTURO MENDEZ HERNANDEZ.
Es necesario que se aprueben para tener asi una mayor calidad de vida y no se
vulneren nuestros derechos como ciudadanos.

NARCEDALIA VERA MARTINEZ.

Me parece muy bien la iniciativa, solo puse algunos puntos como sugerencia en el
archivo como mejorar los servicios educativos para la comunidad, crear mas empleos
libres de discriminacion etc..

BLANCA ANGELICA ALVAREZ MENDOZA
Establecer leyes mas pertinentes para crear mas concientizacidon de igualdades entre
los ciudadanos

NAYELY TELLO.

Me parece una iniciativa sumamente pertinente, precisa y urgente para la legislacion
en Guanajuato; recientemente la Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y de
Género (ENDISEG) 2021, realizada por el INEGI, arrojé datos dignos de tomar en
cuenta respecto de la poblacion LGBTTTIQ+ del estado de Guanajuato, siendo nuestro
estado el séptimo con mayor poblacidn a nivel nacional, lo que hace imperativo contar
con una legislacion que procure y atienda los derechos humanos de la poblacién de la
diversidad sexual.

RUBI ANAYANZIN SUAREZ ARAUJO.
esta iniciativa es totalmente incluyente y me gustaria estar en su analisis y en las
mesas de trabajo....
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LEY PARA LA DIVERSIDAD SEXUAL DEL ESTADO DE GUANAJUATO Y $Us MUNICIPIOS

Capitulo I
Disposiciones Generales

Naturaleza y objeto
Articulo 1. Las disposiciones de la Ley son de orden publico e interés social, y tienen por
objeto establecer las normas, principios y bases para:

1. Desarrollar procesos de sensibilizacion e informacién para combatir y eliminar toda forma
de discriminacion por causas de orientacion sexual, expresion e identidad sexual;

II. Promover el reconocimiento de que la composicién diversa en lo relativo a la condicidn
de orientacion sexual, es un reflejo de la multiculturalidad que consagra la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato;

III. Sensibilizar a la sociedad respecto de la aceptacién y respeto de la existencia de
miembros de la comunidad que comparten una orientacidon sexual, asi como expresiones e
identidades de género diversas y su contribucidn al desarrollo del estado;

IV. Impulsar la participacion en igualdad de condiciones ante la ley para las personas que se
identifiquen con una orientacion sexual o expresion e identidad sexual;

V. Formular, seguir y evaluar politicas publicas en término del reconocimiento y proteccion
legal para las personas sujetos de esta Ley, y

VI. Realizar investigaciones académicas-cientificas sobre la diversidad sexual
contribuyan al mejor conocimiento de esta poblacion.

que

PROCURADURIA DE
GUANAJUATO.

1.- El articulo 1, sefiala que las disposiciones de la Ley son de orden publico “e interés
social”. En tal sentido, se sugiere que este concepto sea sustituido por “interés
general” o por la expresion “y de observancia general”. Lo anterior en razén de que
orden publico e interés social, tienen el mismo significado o connotacién juridica. En
este orden de ideas, es pertinente sefialar que el interés publico tiene dos vertientes
a saber:

LOS DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE

K

e Material.- Que significa la convivencia pacifica entre los individuos o personas
de una colectividad, es decir, la sociedad.

e Formal.- Que es el orden general de la sociedad, como limite a la voluntad
de los particulares. Esto es, las normas del estado prevalecen sobre convenios
o interés de los particulares.

Por su parte, el interés general, es un factor aplicado al derecho administrativo, que
significa que, la actividad administrativa del estado debe someterse al Derecho
Publico, que regula la relacién entre el interés colectivo y el interés particular. El orden
publico, en palabras sencillas, significa el cumplimiento u observancia obligatoria de
la ley.

Conforme a lo anterior se propone que en su lugar, la redaccién de dicho precepto
diga: “Las disposiciones de la presente Ley son de orden publico y de
observancia general”.

AYUNTAMIENTO DE LEON.

* Sobre las acciones de colaboracion entre sociedad y gobierno: Se considera
que la Ley no establece mecanismos juridicos suficientes o adicionales a los
comprendidos en el Cadigo Civil para el Estado de Guanajuato sobre uno de los retos
mas importantes, el cual es la atenciéon del tema de discriminacion y sus diversos
ambitos de la inequidad y exclusidn, es decir, el rechazo, la negacion y la devaluacion
hacia las personas LGBTI por parte de sus propios familiares, en su entorno educativo
o escolar, su ambito recreacional y laboral.

Si bien la intencién de esta propuesta de Leyes regular y proteger los derechos de
personas LGBTI y con ello brindar elementos para comprender las particularidades y
las necesidades de las comunidades de la diversidad sexual, es necesario llevar a cabo
acciones por parte de las organizaciones de la sociedad civil y la poblacidn en general
para eliminar los estigmas que se derivan de la discriminacién.
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Ahora bien, la accion de colaboracion mas destacable en el proyecto normativo, es la
creacion del Instituto enfocado en la comunidad LGBTI, el cual se considera que, de
conformidad al planteamiento de los iniciantes, ya se atienden estos temas por parte
de otras instancias como los Institutos de la Juventud y los Institutos de las Mujeres.

Aunado al o anterior es necesario analizar que, para la implementacion y operacion
de estos objetivos, se debe considerar las condiciones en los recursos econdmicos,
humanos y de infraestructura por cada municipio, atendiendo a las particularidades
de cada region."

NALLELY TELLO MENDOZA (CHICAS BilLess).

A favor con sugerencia. Art. 1 Fracciones I y IV: Se sugiere cambiar los términos
“Expresion e identidad sexual”, por “expresion e identidad de género”, pues se usan
de manera indistinta y los conceptos Sexo y Género hacen referencia a dos realidades
materiales completamente distintas que no pueden ser equiparables.

ISAAC GAMALIEL SANCHEZ BANDA (LGBTI+ RIGHTS GTO.)
II. Es importante promover el reconocimiento y visibilizaciéon de la comunidad

RICARDO GARCiA.

Art. 1: A favor con sugerencia. Art. 1 Fraccidn I: Diferenciar, para cambiar los términos
“Expresion e identidad sexual”, por “expresion e identidad de género”, pues
conceptualmente representan circunstancias distintas.

NAYELI ROMERO (AMOR MIXTO).
Art 1: Sin objecion

Derechos de la persona

Articulo 2. Toda persona que tenga una orientacion sexual y expresion e identidad de género
diversa serd sujeto de los derechos reconocidos por esta Ley, los cuales no podran

restringirse ni ser impedidos por practicas discriminatorias.

NALLELY TELLO MENDOZA (CHICAS BilLess).
A favor sin sugerencia.

ISAAC GAMALIEL SANCHEZ BANDA (LGBTI+ RIGHTS GTO.)
A favor, sin comentarios.
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RICARDO GARCIA.
Art. 2: A favor sin sugerencia.

NAYELI ROMERO (AMOR MIXTO).
Art 2: Sin objecién

Glosario
Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

I. Discriminacion: Toda distincion, exclusion, restriccidon o preferencia que, por accién u
omision, con intencion o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional, y tenga por objeto
o resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos humanos y libertades, cuando se base en uno o mas de los
siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el género,
la edad, las discapacidades, la condicién social, econdmica, de salud o juridica, la religién, la
apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion migratoria, el embarazo, la lengua,
las opiniones, la orientacion sexual, la identidad de género, la expresion de género, las
caracteristicas sexuales, la identidad o filiacion politica, el estado civil, la situacion familiar,
las responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes penales o cualquier otro motivo;

I1. Diversidad sexual: Hace referencia a todas las posibilidades que tienen las personas de
asumir, expresar y vivir su sexualidad, asi como de asumir expresiones, preferencias u
orientaciones e identidades sexuales. Parte del reconocimiento de que todos los cuerpos,
todas las sensaciones y todos los deseos tienen derecho a existir y manifestarse, sin mas
limites que el respeto a los derechos de las otras personas;

III. Género: Se refiere a los atributos que social, histérica, cultural, econémica, politica y
geograficamente, entre otros, han sido asignados a los hombres y a las mujeres. Se utiliza
para referirse a las caracteristicas que, social y culturalmente, han sido identificadas como
masculinas y femeninas, las cuales abarcan desde las funciones que histéricamente se le han
asignado a uno u otro sexo (proveer vs. cuidar), las actitudes que por lo general se les
imputan (racionalidad, fortaleza, asertividad vs. emotividad, solidaridad, paciencia), hasta
las formas de vestir, caminar, hablar, pensar, sentir y relacionarse;

IV. Homosexualidad: Capacidad de cada persona de sentir una atraccion erdtica afectiva
por personas de su mismo género, asi como la capacidad de mantener relaciones intimas y
sexuales con estas personas;

PROCURADURIA DE
GUANAJUATO.

2.- En el articulo 3 del proyecto se sugiere incorporar los Principios de Igualdad por
ser consustancial al objeto de la presente ley.

LOS DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE

NALLELY TELLO MENDOZA (CHICAS BilLess).

A favor con sugerencia. Art. 3 Fracc. VIII: Nuevamente se confunden los términos
sexo y género. La Orientacién sexual se define como aquella atraccién erotica-
emocional-afectiva que puede sentir una persona hacia otra de su mismo sexo, de ahi
que se nombre orientacién sexual y no de género. Se sugiere corregir los términos.

ISAAC GAMALIEL SANCHEZ BANDA (LGBTI+ RIGHTS GTO.)
Falta la definicion de “Expresion de género”.

RICARDO GARCIA.

Art. 3: A favor con sugerencia. Art. 3: Agregar al Glosario “Lesbiana”, es importante
visibilizar a las mujeres y a la posibilidad que existe de sentir atracciéon sexual o
afectiva entre ellas, para no caer en el error de sdlo visibilizar a varones que sienten
atraccion sexual o afectiva por varones.
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V. Identidad de género: Vivencia interna e individual del género, tal como cada persona la
siente, misma que puede corresponder o no con el sexo asignado al nacer. Incluye la vivencia
personal del cuerpo, que podria o no involucrar la modificacion de la apariencia o
funcionalidad corporal a través de tratamientos farmacoldgicos, quirtrgicos o de otra indole,
siempre que la misma sea libremente escogida. También incluye otras expresiones de género
como la vestimenta, el modo de hablar y los modales. Se desarrolla, por lo general, entre los
18 meses vy los tres anos de edad;

VI. Instituto: Instituto Estatal sobre la Diversidad Sexual;
VII. Ley: Ley para la Diversidad Sexual del Estado de Guanajuato y sus Municipios;

VIII. Orientacion sexual: Capacidad de cada persona de sentir una atraccion erdtica
afectiva por personas de un género diferente al suyo, o de su mismo género, o de mas de
un género o de una identidad de género, asi como la capacidad de mantener relaciones
intimas y sexuales con estas personas, y

IX. Sexo: Referencia a los cuerpos sexuados de las personas; esto es, a las caracteristicas
bioldgicas (genéticas, hormonales, anatémicas y fisioldgicas) a partir de las cuales las
personas son clasificadas como machos o hembras de la especie humana al nacer, a quienes
se nombra como hombres o0 mujeres, respectivamente.

Autoridades competentes
Articulo 4. Son autoridades competentes para la aplicacion de la presente ley:

I. En el ambito estatal:
a. El Titular del Poder Ejecutivo del Estado; y
b. El Instituto;

II. En el ambito municipal:
a. Los ayuntamientos; y
b. Los organismos municipales.

NALLELY TELLO MENDOZA (CHICAS BilLess).
A favor sin sugerencia.

ISAAC GAMALIEL SANCHEZ BANDA (LGBTI+ RIGHTS GTO.)
Seria conveniente, que ademas de las autoridades mencionadas, los cuerpos de
seguridad estatal y municipal apliquen y vigilen dicha ley.

RICARDO GARCIA.
Art. 4: A favor sin sugerencia.
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Capitulo II
Principios Rectores

Principios Rectores
Articulo 5. Son principios rectores de las politicas publicas en materia de diversidad sexual,
los siguientes:

I. Autonomia y autorrealizacién. Todas las acciones que se realicen en beneficio de las
personas por orientacidon sexual orientadas a fortalecer su independencia, su capacidad de
decisién y su desarrollo personal y comunitario;

II1. Participacion. La insercion de las personas de la diversidad sexual en todos los érdenes
de la vida publica. En los ambitos de su interés serdn consultados y tomados en cuenta;
asimismo se promovera su presencia e intervencion;

III1. Equidad. Es el trato justo y proporcional en las condiciones de acceso y disfrute de los
satisfactores necesarios para el bienestar de las personas por orientacion sexo-genérica, sin
distincion por sexo, situacion econdmica, identidad étnica, fenotipo, credo, religién o
cualquier otra circunstancia;

IV. Corresponsabilidad. La concurrencia y responsabilidad compartida de los sectores
publico y social, en especial de las comunidades y familias, para la consecucion del objeto de
esta Ley, y

V. Atencion preferente. Es aquella que obliga a las instituciones federales, estatales y
municipales de gobierno, asi como a los sectores social y privado a implementar programas
acordes a las diferentes etapas, caracteristicas y circunstancias de las personas de la
diversidad sexual.

NALLELY TELLO MENDOZA (CHICAS BilLess).
A favor sin sugerencia.

ISAAC GAMALIEL SANCHEZ BANDA (LGBTI+ RIGHTS GTO.)
A favor, sin comentarios.

RICARDO GARCiA.
Art. 5: A favor sin sugerencia.

Capitulo III
Derechos de las personas de la diversidad sexual

Derechos
Articulo 6. De manera enunciativa y no limitativa, esta Ley tiene por objeto garantizar a las
personas de la diversidad sexual los siguientes derechos:

I. De la integridad, dignidad y preferencia:
a) A una vida con calidad. Es obligacion de las instituciones publicas, de la comunidad, de la

familia y la sociedad, garantizarles el acceso a los programas que tengan por objeto posibilitar
el ejercicio de este derecho;

NALLELY TELLO MENDOZA (CHICAS BilLess).

A favor con sugerencia. Art. 6 Fracc. VII: De la participacion. Se sugiere afiadir un
inciso que haga énfasis en la importancia del Derecho a la participacion politica,
incentivando mediante las autoridades competentes, mecanismos que promuevan la
participaciéon politica de las personas de la diversidad sexual, por ejemplo,
parlamentos abiertos como el de la ciudad de México. (Se anexa link de consulta).
Art. 6: https://www.congresocdmx.gob.mx/comsoc-aprueban-comisiones-
convocatoria-parlamento-las-personas-comunidad-lgbtttig-2022-3381-3.html

ISAAC GAMALIEL SANCHEZ BANDA (LGBTI+ RIGHTS GTO.)

II1. Seria prudente agregar una parte los medicamentos para prevenir y controlar el
VIH sean un derecho escrito y fundamentado asi como la atencién necesaria para las
personas con Sida.
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b) Al disfrute pleno, sin discriminacion ni distincion alguna, de los derechos que ésta y otras
leyes consagran;

c) A una vida libre sin violencia;
d) Al respeto a su integridad fisica, psicoemocional y sexual;
e) A la proteccidn contra toda forma de explotacién;

f) A recibir proteccién por parte de la comunidad, la familia y la sociedad, asi como de las
instituciones federales, estatales y municipales, y

g) A vivir en entornos seguros dignos y decorosos, que cumplan con sus necesidades y
requerimientos y en donde ejerzan libremente sus derechos.

II1. De la certeza juridica:

a) A recibir un trato digno y apropiado en cualquier procedimiento judicial que los involucre,
ya sea en calidad de agraviados, indiciados o sentenciados;

b) A recibir el apoyo de las instituciones federales, estatales y municipales en el ejercicio y
respeto de sus derechos;

c) A recibir asesoria juridica en forma gratuita en los procedimientos administrativos o
judiciales en que sea parte y contar con un representante legal cuando lo considere necesario,

Y

d) En los procedimientos que sefiala el parrafo anterior, se debera tener atencion preferente
en la proteccion de su patrimonio personal y familiar, y cuando sea el caso, testar sin
presiones ni violencia.

III. De la salud, la alimentacién y la familia:

a) A tener acceso a los satisfactores necesarios, considerando alimentos, bienes, servicios y
condiciones humanas o materiales para su atencion integral;

b) A tener acceso a los servicios de salud, de conformidad con el parrafo tercero del articulo
4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el objeto de que gocen
cabalmente del derecho a su sexualidad, bienestar fisico, mental y psicoemocional;

V. Garantizar ademas un espacio laboral libre de discriminacidn.

RICARDO GARCIA.
Art. 6: A favor con sugerencia. Art. 6, Fracc IV: Se sugiere agregar “A recibir la
educacion libre de discriminacion”
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c) A recibir orientacién y capacitacién en materia de salud, nutricidn e higiene, asi como a
todo aquello que favorezca su cuidado personal, y

b) Las familias tendran derecho a recibir el apoyo subsidiario de las instituciones publicas
para el cuidado y atencién de las personas de la diversidad sexual.

IV. De la educacion:

a) A recibir la educacidon que sefiala el articulo 3 de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y

b) Las instituciones educativas, publicas y privadas, deberan incluir en sus planes y
programas los conocimientos relacionados con las personas de la diversidad sexual;
asimismo incorporaran informacion actualizada sobre el tema de las personas por su
orientacion sexual.

V. Del trabajo:

A gozar de igualdad de oportunidades en el acceso al trabajo o de otras opciones que les
permitan un ingreso propio y desempeiiarse en forma productiva tanto tiempo como lo
deseen, asi como a recibir proteccion de las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo y de
otros ordenamientos de caracter laboral.

VI. De la asistencia social:

a) A ser sujetos de programas de asistencia social en caso de desempleo, discapacidad o
pérdida de sus medios de subsistencia;

b) A ser sujetos de programas para contar con una vivienda digna y adaptada a sus
necesidades, y

c) A ser sujetos de programas para tener acceso a una casa hogar o albergue, u otras
alternativas de atencidn integral, si se encuentran en situacion de riesgo o desamparo.

VII. De la participacién:
a) A participar en la planeacion integral del desarrollo social, a través de la formulacion y

aplicacién de las decisiones que afecten directamente a su bienestar, barrio, calle, colonia,
fraccionamiento, o municipio;
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b) De asociarse y conformar organizaciones de personas por orientacién sexual para
promover su desarrollo e incidir en las acciones dirigidas a este sector;

c) A participar en los procesos productivos, de educacion y capacitacion de su comunidad;
d) A participar en la vida cultural, deportiva y recreativa de su comunidad, y

e) A formar parte de los diversos érganos de representacion y consulta ciudadana.

VIII. De la denuncia popular:

Toda persona, grupo social, organizaciones no gubernamentales, asociaciones o sociedades
podran denunciar ante los érganos competentes, todo hecho, acto u omisidon que produzca o
pueda producir dafio o afectacién a los derechos y garantias que establece la presente Ley,

0 que contravenga cualquier otra de sus disposiciones o de los demas ordenamientos que
regulen materias relacionadas con las personas de la diversidad sexual.

Capitulo IV
Derechos de los deberes de la diversidad sexual

Deberes
Articulo 7. El Gobierno del Estado y los ayuntamientos garantizara las condiciones dptimas
de salud, educacion, nutricion, vivienda, desarrollo integral y seguridad social a las personas
por su orientacidn sexual. Igualmente proporcionara:

I. Atencidon: Toda institucién publica o privada que brinde servicios a las personas por su
orientacién sexual debera contar con la infraestructura, mobiliario y equipo adecuado, asi
como con los recursos humanos necesarios para que se realicen procedimientos alternativos
en los tramites administrativos;

II1. Informacion: Las instituciones publicas y privadas, a cargo de programas sociales deberan
proporcionarles informacidon y asesoria tanto sobre las garantias consagradas en esta Ley
como sobre los derechos establecidos en otras disposiciones a favor de las personas de la
diversidad sexual, y

III1. Registro: El Gobierno del Estado a través del Instituto Estatal de la Diversidad Sexual,
recabard la informacidon necesaria para determinar la cobertura y caracteristicas de los
programas y beneficios dirigidos a las personas de la diversidad sexual.

NALLELY TELLO MENDOZA (CHICAS BilLess).
A favor sin sugerencia.

ISAAC GAMALIEL SANCHEZ BANDA (LGBTI+ RIGHTS GTO.)
A favor, sin comentarios.

RICARDO GARCIA.
Art. 7: A favor sin sugerencia.

NAYELI ROMERO (AMOR MIXTO).
Art 7: Incluir y/o especificar salud reproductiva.
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Publicacién y difusion de Ia Ley
Articulo 8. El Gobierno del Estado promovera la publicacidn y difusion de esta Ley para que
la sociedad y las familias respeten a las personas por su orientacién sexual e invariablemente
otorguen el reconocimiento a su dignidad.

NALLELY TELLO MENDOZA (CHICAS BilLess).
A favor sin sugerencia.

ISAAC GAMALIEL SANCHEZ BANDA (LGBTI+ RIGHTS GTO.)
A favor, sin comentarios.

RICARDO GARCiA.
Art. 8: A favor sin sugerencia.

NAYELI ROMERO (AMOR MIXTO).
Art 8: Sin objecién

Marginada o discriminada
Articulo 9. Ninguna persona de la diversidad sexual podra ser socialmente marginada o
discriminada en ningulin espacio publico o privado por razdn de su orientacion sexual, edad,
género, estado fisico, creencia religiosa o condicion social.

PROCURADURIA DE LOS DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE
GUANAJUATO.

3.- En tanto en el articulo 9 se sugiere valorar la posibilidad de que el enunciado inicie
con una proposicidon positiva, es decir, sefialando: “Toda persona de la diversidad
sexual debera ser trata en forma igual al resto de las personas de la comunidad, por
lo que no debera ser...”.

NALLELY TELLO MENDOZA (CHICAS BilLess).
A favor sin sugerencia.

ISAAC GAMALIEL SANCHEZ BANDA (LGBTI+ RIGHTS GTO.)
A favor, sin comentarios.

RICARDO GARCIA.
Art. 9: A favor sin sugerencia.
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Deberes de la familia
Articulo 10. La familia de la persona de la diversidad sexual deberd cumplir su funcidn
social; por tanto, de manera constante y permanente debera velar por cada uno de sus
integrantes que formen parte de ella, siendo responsable de proporcionar los satisfactores
necesarios para su atencion y desarrollo integral y tendra las siguientes obligaciones para
con ellos:

1. Otorgar alimentos de conformidad con lo establecido en el Cédigo Civil para el Estado de
Guanajuato;

II. Fomentar la convivencia familiar cotidiana, donde la persona por orientacion sexual
participe activamente, y promover al mismo tiempo los valores que incidan en sus
necesidades afectivas, de proteccion y de apoyo, y

III. Evitar que alguno de sus integrantes cometa cualquier acto de discriminacion, abuso,
explotacion, aislamiento, violencia o trata y actos juridicos que pongan en riesgo su persona,
bienes y derechos.

NALLELY TELLO MENDOZA (CHICAS BilLess).
A favor sin sugerencia.

ISAAC GAMALIEL SANCHEZ BANDA (LGBTI+ RIGHTS GTO.)

Agregar ademads, que mediante la institucion de la “familia”, poder acceder a
programas y procedimientos regulados por la heterdnorma (afiliacion a sistemas de
salud, acceso a pensiones, acesso a herencias por concubinato, acceso a la adopcion)

RICARDO GARCiA.
Art. 10: A favor sin sugerencia.

NAYELI ROMERO (AMOR MIXTO).
Art 10: Especificar otorgar medicamentos y servicios de salud de conformidad con lo
establecido a la ley.

Capitulo V
Programa estatal de las personas de la diversidad sexual

Programa estatal
Articulo 11. El Programa Estatal de las personas de la diversidad sexual establecerd los
objetivos, metas, estrategias, lineamientos y acciones para la difusién, promocion, fomento,
investigacion, practica, supervision y evaluacion de las actividades de atencion a las personas
de la diversidad sexual, con la participacidén del estado, los municipios y los sectores publico
y privado, con el fin de garantizar la atencidn integral a las personas de la diversidad sexual
en forma ordenada y planificada.

NALLELY TELLO MENDOZA (CHICAS BilLess).
A favor sin sugerencia.

ISAAC GAMALIEL SANCHEZ BANDA (LGBTI+ RIGHTS GTO.)
A favor, sin comentarios.

RICARDO GARCiA.
Art. 11: A favor sin sugerencia.

Contenido del programa estatal
Articulo 12. El Programa estatal de las personas de la diversidad sexual contendrd como
minimo:

I. La mision del Instituto;

II. La visidn de las personas de la diversidad sexual;

NALLELY TELLO MENDOZA (CHICAS BilLess).

A favor con sugerencia. Art. 12: Se sugiere incluir una fraccion en donde se impulse
la capacitacion y sensibilizacion, de las y los funcionarios publicos, de los tres érdenes
de gobierno, en temas de diversidad sexual.

ISAAC GAMALIEL SANCHEZ BANDA (LGBTI+ RIGHTS GTO.)
A favor, sin comentarios.
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III1. El diagndstico de la situacién de la diversidad sexual en el Estado, con el sefialamiento
especifico de sus principales problemas y tendencias; asi como la descripcion de las
oportunidades y obstaculos para su desarrollo;

IV. Los objetivos, politicas y metas que se pretendan implementar;

V. La concordancia con la planeacion y programacion en materia de desarrollo integral de la
diversidad sexual;

VI. Los mecanismos de coordinacion y concertacion entre los distintos niveles de gobierno y
los sectores social y privado;

VII. La definicion de indicadores y mecanismos de evaluacidon de avances;

VIII. Las actividades que estimulen el quehacer artistico, cultural y de expresion de las
personas de la diversidad sexual, y

IX. Impulsar la capacitacion de las personas de la diversidad sexual.

RICARDO GARCIA.
Art. 12: A favor sin sugerencia.

Acciones del programa estatal
Articulo 13. En el programa estatal de las personas de la diversidad sexual deberan
considerarse entre otras, las siguientes acciones:

I. Fomentar la participacion de los sectores social y privado en la promocién, seguimiento y
financiamiento de las acciones de atencidn a las personas de la diversidad sexual;

II. Promover la suscripcion de convenios en materia de atencién a las personas por
orientacién sexual;

II1. Promover el derecho a la educacion de las personas de la diversidad sexual, prohibiendo
cualquier discriminacion en planteles, centros educativos, guarderias o del personal docente
o administrativo del sistema estatal educativo;

IV. Impulsar la inclusion de las personas de la diversidad sexual en todos los niveles del
sistema estatal educativo, desarrollando y aplicando normas y reglamentos que eviten su
discriminacion y las condiciones de accesibilidad en instalaciones educativas, proporcionen
los apoyos didacticos, materiales y técnicos y cuenten con personal docente capacitado;

NALLELY TELLO MENDOZA (CHICAS BilLess).
A favor sin sugerencia.

ISAAC GAMALIEL SANCHEZ BANDA (LGBTI+ RIGHTS GTO.)

Ademas de las acciones mencionadas, seria conveniente afiadir algun apartado donde
se promueva el derecho a la no discriminacion en establecimientos comerciales a
través de programas, estimulos econdmicos y capacitaciones a los sectores
comerciales y de servicios.

RICARDO GARCIA.
Art. 13: A favor sin sugerencia.
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V. Establecer los mecanismos a fin de que las nifias y los niflos y en general las personas de
la diversidad sexual gocen del derecho de admision gratuita y obligatoria, asi como a la
atencion especializada;

VI. Promover el acceso a la educacion publica en todos sus niveles y modalidades y a
cualquier otra actividad que contribuya a su desarrollo intelectual de las personas de la
diversidad sexual;

VII. Facilitar el acceso a la cultura de la diversidad sexual promoviendo su expresién a través
de talleres, exposiciones, concursos y eventos comunitarios estatales;

VIII. Promover el derecho a la prestacion de servicios publicos de salud integrales y de
calidad;

IX. Proponer y promover los mecanismos de coordinacién interinstitucional para proporcionar
medicamentos, previo estudio socioecondmico para su distribucién de las personas de la
diversidad sexual;

X. Fomentar acciones para promover empleos y trabajos remuneradores, asi como
actividades lucrativas o voluntarias, conforme a su oficio, habilidad o profesion, sin mas
restriccion que su limitacién fisica o mental declarada por la autoridad médica o legal
competente;

XI. Promover acciones de las personas de la diversidad sexual para acceder con facilidad y
seguridad a los servicios y programas que en esta materia ejecuten los gobiernos federal,
estatal y municipal;

Capitulo VI
Poder Ejecutivo y los ayuntamientos

Competencia del Ejecutivo del Estado
Articulo 14. Compete al titular del Poder Ejecutivo del Estado:

I. Incluir en el Plan Estatal de Desarrollo y en el Programa de Gobierno, las metas, estrategias
y acciones con una perspectiva de desarrollo integral de las personas de la diversidad sexual,
en donde se abarquen los principios y bases a que se refiere esta Ley;

II. Emitir el Programa estatal de las personas de diversidad sexual, el cual le sera propuesto
por el Instituto;

NALLELY TELLO MENDOZA (CHICAS BilLess).
A favor sin sugerencia.

ISAAC GAMALIEL SANCHEZ BANDA (LGBTI+ RIGHTS GTO.)
A favor, sin comentarios.

RICARDO GARCIA.
Art. 14: A favor sin sugerencia.
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III. Designar y remover al Director General del Instituto;

IV. Establecer acciones dirigidas a la creacion, desarrollo y ejecucién de politicas publicas,
en beneficio de las personas de la diversidad sexual;

V. Facilitar el acceso a servicios y beneficios sociales que promuevan el desarrollo de las
personas de la diversidad sexual;

VI. Celebrar convenios con la Federacion, otras entidades federativas, con los municipios,
organizaciones sociales o privadas, nacionales o internacionales, para concretar acciones que
tengan por objeto la promocidn, difusion, fomento, investigacidn, ejecucidn y supervisién en
materia de diversidad sexual;

VII. Incluir en el Presupuesto General de Egresos correspondiente, una partida especifica
para la difusidén, promocion, fomento, investigacion, ejecucidn, supervision y evaluacién de
programas en materia de diversidad sexual en el estado, de conformidad con la normatividad
aplicable;

VIII. Realizar las gestiones necesarias para el cumplimiento del objeto de esta Ley; y

IX. Las demas que le otorgue esta Ley y demas ordenamientos juridicos aplicables.

Competencia de los ayuntamientos
Articulo 15. Corresponde a los ayuntamientos:

I. Establecer en el Plan Municipal de Desarrollo y en el Programa de Gobierno Municipal las
metas, estrategias y acciones para el desarrollo de las personas de la diversidad sexual, en
coordinacion con el Instituto;

II. Contar con una unidad administrativa municipal en los términos de esta Ley;

III. Aprobar los planes y programas en materia de diversidad sexual, en el ambito de su
competencia;

IV. Emitir los reglamentos y disposiciones administrativas de observancia general, para
regular lo relativo a la diversidad sexual, segun lo sefialado por esta Ley;

V. Establecer en sus presupuestos de egresos las partidas para difusion, promocion, fomento,
investigacion, ejecucion, supervision y evaluacidon de los planes y programas en materia de
diversidad sexual del municipio;

AYUNTAMIENTO DE LEON.

e En relacion a la proteccion y garantia de Derechos Humanos en nuestro
municipio: Respecto la incidencia municipal que plantea la Ley objeto de este
dictamen, dentro del articulo 15 especificamente, se destaca que todas las
dependencias y entidades que forman parte de los Ayuntamientos deben tener un
programa de inclusién de grupos vulnerables y con ello se garanticen las acciones y
los apoyos a favor de personas que lo necesitan, con independencia de su orientacion
sexual, creencias religiosas o politicas, es decir que la proteccion adicional se
proporcione aun cuando la persona pertenezca a cualquier grupo vulnerable.

Por lo anterior, se expone que estas disposiciones ya se contemplan en nuestra
administracion publica municipal y desde que la presidencia municipal de Ledn
comenzd la implementacion de buenas practicas de igualdad laboral y no
discriminacion basados en la Norma Oficial Mexicana NMX- R-025-SCFI-2015, la cual
plantea el requisito de una politica de igualdad, la implementaciéon de procesos para
fomentar la inclusidn, asi como la creacidon de métodos para prevenir y atender la
discriminacion, hostigamiento y violencia laboral. Ademas de estas buenas practicas,
se han reformado los reglamentos y lineamientos del municipio con perspectiva de
igualdad, no discriminacion y erradicacion de la violencia.
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VI. Gestionar y promover ante organismos publicos, privados, estatales, nacionales e
internacionales financiamiento para proyectos presentados por organizaciones e individuos,
en materia de diversidad sexual;

VII. Celebrar acuerdos o convenios de coordinacion con la Federacion, el Estado,
ayuntamientos, organismos sociales o privados, para el mejor cumplimiento de esta ley;

VIII. Generar las politicas publicas para la atencion de las personas de la diversidad sexual;
Y

IX. Las demas que le otorgue esta Ley y demas ordenamientos aplicables.

Asimismo, en coordinacion con Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de
Guanajuato, se ha promovido la imparticién de cursos al personal sobre Igualdad
Laboral y No Discriminacion.

NALLELY TELLO MENDOZA (CHICAS BilLess).

A favor con sugerencia. Art. 15: Se sugiere adicionar una fraccidon que incluya la
obligatoriedad de la transversalizacion de la perspectiva de diversidad sexual, en
todas las normativas, dependencias y paramunicipales de las administraciones
publicas municipales, como sucede con la perspectiva de género.

ISAAC GAMALIEL SANCHEZ BANDA (LGBTI+ RIGHTS GTO.)

Ademas de las mencionadas, crear en los ayuntamientos o en los institutos de las
juventudes, comisiones de diversidad sexual para el apoyo y vigilancia de dicho
reglamento dentro de la administracion publica. Que ademas sea la encargada de
realizar las actividades mencionadas en dicha ley.

RICARDO GARCiA.

Art. 15: A favor con sugerencia. Art. 15: Se sugiere que los municipios implementen
la visibilizacion reconociendo a la poblacion de la diversidad sexual con una campafia
anual que reconozca por diferentes contribuciones a la sociedad, y la importancia de
garantizar los Derechos Humanos también a ellas, ellos y elles.

Capitulo VII
Instituto Estatal sobre la Diversidad Sexual

Naturaleza juridica del Instituto
Articulo 16. El Instituto es un organismo publico descentralizado del Poder Ejecutivo del
Estado, con personalidad juridica y patrimonio propios, responsable de la ejecucion,
promocion e impulso de las acciones en materia de diversidad sexual del Gobierno del Estado.

El Instituto tendra su domicilio en la ciudad de Guanajuato, Guanajuato, y podra establecer
oficinas en otros municipios del estado, atendiendo a la disponibilidad presupuestal.

DIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS DE IRAPUATO.

Dentro del Capitulo VII de la iniciativa de Ley para la Diversidad Sexual del Estado de
Guanajuato y sus Municipios, se establece todo lo relativo al Instituto Estatal sobre la
Diversidad Sexual, es decir objeto, atribuciones, patrimonio, o6rganos vy la
conformacién del Consejo Directivo, sin embargo se considera importante incluir
dentro del citado capitulo o dentro de los articulos transitorios, el tiempo con el que
se contard para realizar las gestiones necesarias para que el Instituto entre en
funciones, tal y como se establece para el caso de los Municipios en el articulo quinto
transitorio.

NALLELY TELLO MENDOZA (CHICAS BilLess).
A favor sin sugerencia.
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ISAAC GAMALIEL SANCHEZ BANDA (LGBTI+ RIGHTS GTO.)
A favor, sin comentarios.

RICARDO GARCIA.
Art. 16: A favor sin sugerencia.

Objeto del Instituto
Articulo 17. El Instituto es rector de la politica estatal a favor de las personas de la
diversidad sexual, teniendo por objeto general coordinar, promover, apoyar, fomentar, vigilar
y evaluar las acciones publicas, estrategias y programas que se deriven de ella, de
conformidad con los principios, objetivos y disposiciones conferidos en la presente Ley.

El Instituto procurara el desarrollo humano integral de las personas de la diversidad sexual,
entendiéndose por éste, el proceso tendiente a brindar a este sector de la poblacidén, empleo
u ocupacién, retribuciones justas, asistencia y las oportunidades necesarias para alcanzar
niveles de bienestar y alta calidad de vida, orientado a reducir las desigualdades extremas y
las inequidades de género, que aseguren sus necesidades basicas y desarrollen su capacidad
de iniciativas en un entorno social incluyente.

El Instituto es el responsable de garantizar el respeto, la proteccién y el acceso pleno a los
derechos humanos y a la no discriminacion de las personas por el ejercicio de su orientacion
sexual, a través de alianzas estratégicas con organizaciones de la sociedad civil y organismos
publicos y privados a fin de construir una sociedad digna, equitativa en igualdad de derechos
y oportunidades.

NALLELY TELLO MENDOZA (CHICAS BilLess).
A favor sin sugerencia.

ISAAC GAMALIEL SANCHEZ BANDA (LGBTI+ RIGHTS GTO.)
A favor, sin comentarios.

RICARDO GARCIiA.
Art. 17: A favor sin sugerencia.

Coordinacion interinstitucional
Articulo 18. Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal deberan crear
y promover, dentro del ambito de sus respectivas competencias, los programas preventivos
y de atencién destinados a mejorar el nivel de vida de las personas de la diversidad sexual,
asi como sus expectativas y derechos, para lo cual deberan coordinarse con el Instituto.

NALLELY TELLO MENDOZA (CHICAS BilLess).
A favor sin sugerencia.

ISAAC GAMALIEL SANCHEZ BANDA (LGBTI+ RIGHTS GTO.)
A favor, sin comentarios.

RICARDO GARCIA.
Art. 18: A favor sin sugerencia.
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Atribuciones del Instituto
Articulo 19. El Instituto tendra las siguientes atribuciones:

I. Proponer al Titular del Ejecutivo del Estado el Programa estatal de las personas de la
diversidad sexual;

II. Impulsar las acciones de Gobierno del Estado y la sociedad, para promover el desarrollo
humano integral de las personas de la diversidad sexual, coadyuvando para que sus distintas
capacidades sean valoradas y aprovechadas en el desarrollo comunitario, econémico, social
y nacional;

III. Proteger, asesorar, atender y orientar a las personas por su orientacion sexual y
presentar denuncias ante la autoridad competente;

IV. Ser el organismo de consulta y asesoria obligatoria para las dependencias y entidades de
la administracion publica estatal y, en su caso, voluntaria para las instituciones de los
sectores social y privado, que realicen acciones o programas relacionados con las personas
por su orientacion sexual;

V. Coadyuvar en la prestacion de servicios de asesoria y orientacion juridica con las
instituciones correspondientes;

VI. Establecer principios, criterios, indicadores y normas para el analisis y evaluacion de las
politicas dirigidas a las personas de la diversidad sexual, asi como para jerarquizar y orientar
objetivos y metas en la materia, a efecto de atenderlas mediante los programas impulsados
por las dependencias y entidades de la administracién publica estatal y municipal y por los
sectores privado y social, de conformidad con sus respectivas atribuciones y ambitos de
competencia;

VII. Convocar a las dependencias y entidades de la administracion publica estatal y municipal
dedicadas a la atencidn de las personas por su orientacidn sexual, asi como a las instituciones
de educacién, investigacidon superior, académicos, especialistas y cualquier persona
interesada en la diversidad sexual, a efecto de que formulen propuestas y opiniones respecto
de las politicas, programas y acciones de atencion para ser consideradas en la formulacion
de la politica social del estado en la materia y en el programa de trabajo del Instituto;

VIII. Disefiar, establecer, verificar y evaluar directrices, estrategias, programas, proyectos
y acciones en beneficio de las personas de la diversidad sexual;

NALLELY TELLO MENDOZA (CHICAS BilLess).
A favor sin sugerencia.

ISAAC GAMALIEL SANCHEZ BANDA (LGBTI+ RIGHTS GTO.)

Afadir: emitir recomendaciones y exhortos a los municipios y secretarias sobre algun

mal funcionamiento de dicha ley, ante casos de discriminacion y exclusion.

RICARDO GARCIA.
Art. 19: A favor sin sugerencia.
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IX. Elaborar y difundir campafias de comunicacién para contribuir al fortalecimiento de los
valores referidos a la solidaridad intergeneracional y el apoyo familiar a la diversidad sexual,
revalorizar los aportes de las personas por su orientaciéon sexual en los ambitos social,
econdémico, laboral y familiar, asi como promover la proteccion de los derechos de las
personas de la diversidad sexual y el reconocimiento de su experiencia y capacidades;

X. Fomentar las investigaciones y publicaciones sobre la diversidad sexual;

XI. Promover en coordinacidon con las autoridades competentes y en los términos de la
legislacion aplicable, que la prestacidn de los servicios y atencidn que se brinde a las personas
de la diversidad sexual en las instituciones, casas hogar, albergues, residencias o cualquier
centro de atencion, se realice con la calidad y cumplan con sus programas, objetivos y metas
para su desarrollo humano integral;

XII. Brindar asesoria y orientacion en la realizacidon de sus programas y la capacitacion que
requiere el personal de las instituciones, casas hogar, albergues, residencias o cualquier otro
centro que brinden servicios y atencidn a las personas por su orientacion sexual;

XIII. Realizar visitas de inspeccién y vigilancia a instituciones publicas y privadas, casas
hogar, albergues, residencias de dia o de cualquier centro de atencidn a las personas por su
orientacién sexual para verificar las condiciones de funcionamiento, capacitacién de su
personal, modelo de atencidn y condiciones de la calidad de vida;

XIV. Hacer del conocimiento de las autoridades competentes, de las anomalias que se
detecten durante las visitas realizadas a los lugares que se mencionan en la fraccidn anterior;

XV. Establecer principios, criterios y normas para la elaboracién de la informacién y la
estadistica, asi como metodologias y formulaciones relativas a la investigacion y el estudio
de la problematica de las personas por su orientacion sexual;

XVI. Elaborar y mantener actualizado el diagndstico, asi como promover estudios, encuestas
e investigaciones especializadas sobre la problematica de las personas de la diversidad
sexual, para su publicacién y difusion;

XVII. Promover la ejecucion de acciones para el reconocimiento y la visibilidad publica de la
diversidad sexual, asi como para la difusion de las actividades que las benefician;

XVIII. Participar y organizar reuniones y eventos para el intercambio de experiencias e
informacion sobre los temas de la diversidad sexual;
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XIX. Promover la participacidn de las personas de la diversidad sexual en todas las areas de
la vida publica, a fin de que sean coparticipes y protagonistas de su propio cambio;

XX. Promover, fomentar y difundir en las actuales y nuevas generaciones, una cultura de
proteccidn, comprension, carifio y respeto a las personas de la diversidad sexual en un clima
de interrelacion generacional, a través de los medios de comunicacion masiva;

XXI. Difundir y promover el respeto de los derechos y deberes de las personas de la
diversidad sexual;

XXII. Promover y coordinar la ejecucién de politicas publicas transversales que garanticen
el acceso a los servicios publicos e incrementen la potencialidad de las personas de la

diversidad sexual para lograr su desarrollo integral;

XXIII. Mantener comunicacion con el organismo responsable en materia de diversidad
sexual a nivel nacional, a efecto de coadyuvar en la aplicacién de los programas en el estado;

XXIV. Celebrar acuerdos y convenios con las autoridades federales, estatales y municipales,
asi como con los sectores social y privado para el desarrollo de proyectos que beneficien a
las personas de la diversidad sexual;

XXV. Evaluar y dar seguimiento a los programas en materia de diversidad sexual; y

XXVI. Las demas que le otorgue esta Ley y otros ordenamientos juridicos aplicables.

Patrimonio del Instituto
Articulo 20. El patrimonio del Instituto se integrara con:

I. Los recursos que en su favor se establezcan en el Presupuesto General de Egresos del
Estado;

II. Las aportaciones y subsidios que a su favor hagan la Federacién y demas dependencias,
entidades u organismos publicos o privados;

III. Los bienes muebles e inmuebles que se le asignen;

IV. Las aportaciones, herencias, donaciones, legados y demas recursos, en dinero o en
especie, que reciba de personas fisicas o morales por cualquier titulo legal; y

V. Los recursos que obtenga en las actividades que realice en cumplimiento a su objeto.

NALLELY TELLO MENDOZA (CHICAS BilLess).
A favor sin sugerencia.

ISAAC GAMALIEL SANCHEZ BANDA (LGBTI+ RIGHTS GTO.)
A favor, sin comentarios.

RICARDO GARCIA.
Art. 20: A favor sin sugerencia.

NAYELI ROMERO (AMOR MIXTO).
Art 20: Sin objecién
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Seguimiento de los recursos
Articulo 21. Los recursos destinados a los programas y proyectos para las personas de la
diversidad sexual seran objeto de seguimiento y evaluacién por parte de la Secretaria de la
Transparencia y Rendicion de Cuentas del Estado, por lo que deberan contener la informacion
sobre la poblacion objetivo y metas especificas, asi como las evaluaciones de impacto,
eficiencia y eficacia.

NALLELY TELLO MENDOZA (CHICAS BilLess).
A favor sin sugerencia.

ISAAC GAMALIEL SANCHEZ BANDA (LGBTI+ RIGHTS GTO.)
A favor, sin comentarios.

RICARDO GARCiA.
Art. 21: A favor sin sugerencia.

Organos del Instituto
Articulo 22. Para su gobierno, administracidon operacién y funcionamiento, el Instituto
contard con un Consejo Directivo y un Director General, asi como con las unidades
administrativas necesarias para cumplir con sus atribuciones y que permita su presupuesto.

NALLELY TELLO MENDOZA (CHICAS BilLess).
A favor sin sugerencia.

ISAAC GAMALIEL SANCHEZ BANDA (LGBTI+ RIGHTS GTO.)
A favor, sin comentarios.

RICARDO GARCIA.
Art. 22: A favor sin sugerencia.

Conformacion del Consejo Directivo
Articulo 23. El Consejo Directivo es el érgano de gobierno del Instituto y se integrara por:

I. Un ciudadano quien fungira como presidente;

II. El titular de la Secretaria de Salud;

III. El titular de la Secretaria de Desarrollo Social y Humano;

IV. El titular de la Secretaria de Seguridad Publica;

V. El titular de la Secretaria de Desarrollo Econémico Sustentable;
VI. El titular de la Secretaria de Educacion de Guanajuato;

VII. El Director General del Instituto;

DIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS DE IRAPUATO.

Aunado a lo anterior, en el articulo 23 de la citada Iniciativa de Ley, se hace referencia
a la integracion del Consejo Directivo, no obstante esto, se omite precisar los cargos
gue ocuparan cada uno de los integrantes, es decir quien tendra el cargo de
Presidente, Secretario y Vocales respectivamente, ademas se recomienda precisar las
facultades y obligaciones de los mismos.

NALLELY TELLO MENDOZA (CHICAS BilLess).

A favor con sugerencia. Art. 23 Fracc. I: Se sugiere explicitar que el ciudadano (a)
que ocupe la Presidencia del Consejo, sea miembro de una Organizacion de la
Sociedad Civil que atienda a personas de la diversidad sexual. También se sugiere en
este articulo, a fin de tener paridad entre las personas funcionarias publicas y las
personas representantes de sociedad civil, afadir a una persona representante de la
Academia, preferentemente de la Universidad de Guanajuato, al ser la Universidad
publica del estado.
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VIII. Dos representantes de organizaciones de personas de la diversidad sexual; y
IX. Un representante del sector privado.

Cada integrante del Consejo debera designar a su suplente, el cual deberd ser,
preferentemente, persona con conocimiento en materia de diversidad sexual.

ISAAC GAMALIEL SANCHEZ BANDA (LGBTI+ RIGHTS GTO.)

Seria importante, dentro del consejo directivo, poder agregar al titular del Instituto
de la juventud del estado de Guanajuato. Esto derivado a que mas del 60% de la
poblacién LGBT+ es joven. Asimismo, se recomienda que sean personas LGBT+ las
que ocupen dicho cargo, en el caso de los titulares de dependencias que no
pertenezcan a la comunidad, podrian nombrar a algun representante de su secretaria
perteneciente a la comunidad.

RICARDO GARCIA.
Art. 23: A favor sin sugerencia.

NAYELI ROMERO (AMOR MIXTO).
Art 23: Sin objecidn

Caracter honorifico de los cargos del Consejo Directivo
Articulo 24. El cargo de los integrantes del Consejo Directivo sera de naturaleza honorifica,
por lo que no recibiran retribucién, emolumento o compensacion alguna por el desempefio
de sus funciones.

NALLELY TELLO MENDOZA (CHICAS BilLess).
A favor sin sugerencia.

ISAAC GAMALIEL SANCHEZ BANDA (LGBTI+ RIGHTS GTO.)
A favor, sin comentarios.

RICARDO GARCIA.
Art. 24: A favor sin sugerencia.

Método para designar representantes
Articulo 25. Los representantes sefialados en las fracciones I, VIII y IX del articulo 23 se
designaran mediante convocatoria publica, el procedimiento sera sefialado en el Reglamento
de esta Ley.

NALLELY TELLO MENDOZA (CHICAS BilLess).
A favor sin sugerencia.

ISAAC GAMALIEL SANCHEZ BANDA (LGBTI+ RIGHTS GTO.)
A favor, sin comentarios.

RICARDO GARCIA.
Art. 25: A favor sin sugerencia.
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Derecho a voto en el Consejo Directivo
Articulo 26. Los integrantes del Consejo Directivo tendran derecho a voz y voto. El Director
General designara a un Secretario Técnico que Unicamente tendra derecho a voz.

NALLELY TELLO MENDOZA (CHICAS BilLess).

A favor con sugerencia. Art. 26: Se sugiere que, como sucede en otros consejos
directivos, sea la persona Directora del Instituto, quien funja como Secretario del
Consejo, a fin de que las demas personas integrantes cuenten con voz y voto dentro
del mismo. (Se anexa link de ejemplo de Consejo Directivo).
https://apps.leon.gob.mx/aplicaciones/normasleyes/public/index.php?normaPage=4

ISAAC GAMALIEL SANCHEZ BANDA (LGBTI+ RIGHTS GTO.)
A favor, sin comentarios.

RICARDO GARCiA.
Art. 26: A favor sin sugerencia.

Sesiones del Consejo Directivo
Articulo 27. El Consejo Directivo celebrard sesiones ordinarias por lo menos cuatro veces al
afo y las extraordinarias que proponga el presidente o a peticion de la mayoria de sus
integrantes.

El Consejo Directivo sesionara validamente con la asistencia de la mitad mas uno de sus
integrantes. Los acuerdos se tomaran por mayoria de votos de los integrantes presentes; en
caso de empate el presidente tendra voto de calidad.

Se podra invitar a participar a las sesiones del Consejo Directivo a representantes de los
sectores publico, social y privado e instancias publicas, atendiendo al tema de que se trate
en las mismas, quienes tendran derecho a voz, pero no a voto.

NALLELY TELLO MENDOZA (CHICAS BilLess).
A favor sin sugerencia.

ISAAC GAMALIEL SANCHEZ BANDA (LGBTI+ RIGHTS GTO.)
A favor, sin comentarios.

RICARDO GARCIA.
Art. 27: A favor sin sugerencia.

Atribuciones del Consejo Directivo
Articulo 28. El Consejo Directivo tendra las siguientes atribuciones:

I. Analizar y aprobar los programas, el plan de trabajo y, en su caso, las modificaciones que
presente el Director General, asi como el informe de actividades;

I1. Aprobar y emitir las reglas de operacion y lineamientos de los programas en materia de
diversidad sexual;

III. Aprobar el anteproyecto del presupuesto de egresos anual y los estados financieros
trimestrales;

NALLELY TELLO MENDOZA (CHICAS BilLess).
A favor con sugerencia. Art. 28: Se sugiere omitir la fraccion XVI, a razén de la
sugerencia hecha al articulo 26.

ISAAC GAMALIEL SANCHEZ BANDA (LGBTI+ RIGHTS GTO.)
A favor, sin comentarios.

RICARDO GARCIA.
Art. 28: A favor sin sugerencia.
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IV. Aprobar y proponer modificaciones, en su caso, al Reglamento Interior del Instituto, y
ponerlas a consideracion del Gobernador del Estado, por conducto de la Coordinacion General
Juridica;

V. Aprobar la aceptacion de herencias, donaciones, legados y demas liberalidades;

VI. Proponer al titular del Poder Ejecutivo del Estado, por conducto del Director General, el
Programa estatal de las personas de la diversidad sexual;

VII. Proponer al Ejecutivo del Estado, por conducto de la Coordinacién General Juridica,
reformas al marco juridico en materia de diversidad sexual;

VIII. Establecer los lineamientos generales para el aprovechamiento de fuentes alternas de
financiamiento y aprobar los proyectos que en la materia presente el Director General;

IX. Aprobar la suscripcion de los convenios de coordinacidn o colaboracion que celebre el
Instituto;

X. Nombrar y remover, a propuesta del Director General, a los servidores publicos del
Instituto que ocupen cargos de los dos niveles jerarquicos administrativos inmediatos

inferiores al del propio titular;

XI. Autorizar la practica de auditorias externas para vigilar la correcta aplicaciéon de los
recursos, la ejecucion de programas y el cumplimiento de metas;

XII. Autorizar actos o la celebracidn de contratos en los términos de la ley de la materia,
sobre bienes muebles e inmuebles propiedad del estado;

XIII. Autorizar actos de dominio sobre el patrimonio inmobiliario sujetdndose a las
disposiciones legales correspondientes;

XIV. Aprobar la creacién de las unidades administrativas necesarias para cumplir con los
objetivos del Instituto y que permita el presupuesto;

XV. Aprobar el proyecto del Programa estatal de las personas de la diversidad sexual;
XVI. Designar al Secretario Técnico del Consejo; y

XVII. Las demas que le otorguen esta Ley, su Reglamento y demas disposiciones aplicables.
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Funcionamiento del Consejo Directivo
Articulo 29. El funcionamiento del Consejo Directivo se regulara en el Reglamento Interior.

DIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS DE IRAPUATO.
Ahora bien, los articulos 29 y 33 de la Iniciativa de Ley en estudio, sefialan:

“"Articulo 29: El funcionamiento del Consejo Directivo se regulara en el Reglamento
Interior”.

[.]

“Articulo 33: El érgano de vigilancia, ademas de las atribuciones conferidas en la
Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado, tendra las que le sefiale el Reglamento
Interior”

A razén de lo anterior se advierte que se omite incorporar un articulo transitorio dentro
del cual se prevea lo relativo al plazo para la emision de dichos documentos, asi como
la autoridad que debera expedir los reglamentos de referencia.

NALLELY TELLO MENDOZA (CHICAS BilLess).
A favor sin sugerencia.

ISAAC GAMALIEL SANCHEZ BANDA (LGBTI+ RIGHTS GTO.)
A favor, sin comentarios.

RICARDO GARCiA.
Art. 29: A favor sin sugerencia.

NAYELI ROMERO (AMOR MIXTO).
Art 29: Involucrar la inclusion en los articulos para la transparencia de los reglamentos
internos.

Requisitos para ser Director General
Articulo 30. Para ser Director General se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano, preferentemente guanajuatense, en pleno ejercicio de sus
derechos;

NALLELY TELLO MENDOZA (CHICAS BilLess).

A favor con sugerencia. Art. 30: Fraccion I, se sugiere omitir la oracion
preferentemente guanajuatense, por “guanajuatense o con residencia minima
comprobable de diez afios en el estado”.
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II. Contar con conocimiento y experiencia en la difusiéon, promocién, fomento o investigacion
en materia de equidad de género o en favor de la diversidad sexual, asi como en la
administracién publica; y

III. Gozar de reconocida honorabilidad.

ISAAC GAMALIEL SANCHEZ BANDA (LGBTI+ RIGHTS GTO.)
Es necesario que en los requisitos para ser director general del instituto ademas de
los mencionados, se agregue a que sea alguien perteneciente a la comunidad LGBT+

RICARDO GARCIA.
Art. 30: A favor sin sugerencia.

Facultades del Director General
Articulo 31. El Director General tendra las siguientes facultades:

I. Ejecutar los acuerdos y decisiones del Consejo Directivo;

II. Formular y proponer al Consejo Directivo, el programa anual de trabajo y rendir un
informe anual de actividades;

III. Representar al Titular del Poder Ejecutivo, cuando éste asi lo solicite, en materia de
diversidad sexual;

IV. Evaluar y controlar el desarrollo de los planes y programas de trabajo del Instituto y, en
su caso, proponer al Consejo Directivo las medidas correctivas que procedan, asi como

mantenerlo informado sobre dichas acciones;

V. Formular y someter a la aprobacion del Consejo Directivo el proyecto del Programa estatal
de las personas de la diversidad sexual;

VI. Representar juridicamente al Instituto, esta facultad podra delegarla en la persona que
designe;

VII. Otorgar y revocar poderes generales o especiales, comunicandolo al Consejo Directivo;

VIII. Presentar anualmente al Consejo Directivo el anteproyecto de presupuesto de egresos
del Instituto;

IX. Remitir trimestralmente al Consejo Directivo los estados financieros del Instituto;

X. Someter a consideracion del Consejo Directivo, proyectos de fuentes alternas de
financiamiento del Instituto;

NALLELY TELLO MENDOZA (CHICAS BilLess).

A favor con sugerencia. Art. 31: Afiadir una fraccion que faculte a la persona directora
a la contratacion de servidoras y servidores para las distintas unidades administrativas
del Instituto, asi como Consultorias en caso de que se requiera para ejecutar algun
programa.

ISAAC GAMALIEL SANCHEZ BANDA (LGBTI+ RIGHTS GTO.)
A favor, sin comentarios.

RICARDO GARCIA.
Art. 31: A favor sin sugerencia.
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XI. Proponer al Consejo Directivo la designacion y remocién de los servidores publicos que
ocupen cargos de los dos niveles jerarquicos administrativos inmediatos inferiores al del
propio titular;

XII. Dar seguimiento a los programas y acciones en materia de diversidad sexual en el
estado, en colaboracion con los organismos respectivos;

XIII. Canalizar a las dependencias u organismos competentes con las que se hayan
celebrado convenios de coordinacion, todos aquellos casos de personas de la diversidad
sexual que requieran de atencion;

XIV. Proponer y celebrar convenios y acuerdos en materia de diversidad sexual con los
diversos organismos publicos, sociales y privados relacionados con el tema; asi como someter
a la aprobacién del Consejo Directivo las bases generales para la celebracién de los mismos;
y

XV. Las demas que le otorguen esta Ley, el Reglamento Interior o las que le encomiende el
Consejo Directivo.

Organo de Vigilancia
Articulo 32. El Instituto contara con un 6rgano de vigilancia, que sera parte integrante de
su estructura y desarrollard sus funciones conforme a los lineamientos que emita la
Secretaria de la Transparencia y Rendicién de Cuentas.

En dicho o6rgano de vigilancia participard un representante de la Secretaria de la
Transparencia y Rendicion de Cuentas.

NALLELY TELLO MENDOZA (CHICAS BilLess).
A favor sin sugerencia.

ISAAC GAMALIEL SANCHEZ BANDA (LGBTI+ RIGHTS GTO.)
A favor, sin comentarios.

RICARDO GARCiA.
Art. 32: A favor sin sugerencia.

NAYELI ROMERO (AMOR MIXTO).
Art 32: Sin objecidn

Atribuciones del Organo de Vigilancia
Articulo 33. El 6rgano de vigilancia, ademas de las atribuciones conferidas en la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado, tendra las que le sefiale el Reglamento Interior.

DIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS DE IRAPUATO.
Ahora bien, los articulos 29 y 33 de la Iniciativa de Ley en estudio, sefalan:

"Articulo 29: El funcionamiento del Consejo Directivo se regulara en el Reglamento
Interior”.

43




@' _, - CONGRESO Comisidon de Derechos Humanos y Atencién a Grupos Vulnerables
Sl GUANAJUATO CONCENTRADO
ST XV LEGISLATURA
INICIATIVA OBSERVACIONES
[.]

"Articulo 33: El érgano de vigilancia, ademés de las atribuciones conferidas en la
Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado, tendra las que le sefiale el Reglamento
Interior”

A razdn de lo anterior se advierte que se omite incorporar un articulo transitorio dentro
del cual se prevea lo relativo al plazo para la emision de dichos documentos, asi como
la autoridad que debera expedir los reglamentos de referencia.

NALLELY TELLO MENDOZA (CHICAS BilLess).
A favor sin sugerencia.

ISAAC GAMALIEL SANCHEZ BANDA (LGBTI+ RIGHTS GTO.)
A favor, sin comentarios.

RICARDO GARCIA.
Art. 33: A favor sin sugerencia.

Capitulo VIII
Consejo Estatal de Diversidad Sexual

Consejo Estatal de Diversidad Sexual
Articulo 34. El Consejo Estatal de Diversidad Sexual es el érgano de vinculacion y consulta
del Instituto con el propdsito de asesorar, proponer, opinar y apoyar los planes y programas
dirigidos al desarrollo de las personas de la diversidad sexual.

NALLELY TELLO MENDOZA (CHICAS BilLess).
A favor sin sugerencia.

ISAAC GAMALIEL SANCHEZ BANDA (LGBTI+ RIGHTS GTO.)
A favor, sin comentarios.

RICARDO GARCIA.
Art. 34: A favor sin sugerencia.
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Conformacioén del Consejo
Articulo 35. El Consejo Estatal de Diversidad Sexual estara conformado por:

I. El Secretario de Desarrollo Social y Humano, quien fungird como Presidente;
II. El Director del Instituto, quien fungird como Secretario Técnico;

III. El Secretario de Desarrollo Econdmico Sustentable o quien este designe;
IV. El Secretario de Educacién, o quien este designe;

V. El Secretario de Salud, o quien este designe;

VI. El titular de la Secretaria de Innovacion, Ciencia y Educacidn Superior, o quien este
designe;

VII. Un alumno en representacion de la Universidad de Guanajuato del nivel superior;
VIII. Tres alumnos en representacion de las instituciones educativas del nivel superior;

IX. Tres alumnos en representacion de las instituciones educativas del nivel medio superior;
X. Tres representantes del sector empresarial de Guanajuato; y

XI. Un representante de organizaciones de diversidad sexual.

PROCURADURIA DE
GUANAJUATO.

4. En el articulo 35 se sugiere incorporar como invitado, cuando menos, a la persona
titular o, en su caso, un representante de la Procuraduria de los Derechos Humanos
del Estado de Guanajuato, con derecho a voz; asimismo, suprimir la fraccion VI de la
extinta Secretaria de Innovacién, Ciencia y Educacion Superior, por obvias razones.

LOS DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE

DIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS DE IRAPUATO.

Por ultimo, el articulo 35 establece la integracion del Consejo Estatal de Diversidad
Sexual, y los cargos que tendra cada uno de sus integrantes, omitiendo el caracter
que tendran los integrantes sefalados en las fracciones III, 1V, V, VI, VII, VIII, IX, X,
y XI del citado numeral, de igual manera se omite precisar las facultades y
obligaciones que tendran cada uno de los integrantes del Consejo Estatal de
Diversidad Sexual, por lo que se sugiere verificar dicha situacion.

NALLELY TELLO MENDOZA (CHICAS BilLess).

A favor con sugerencia. Art. 35: Se sugiere, a modo de transversalizar la perspectiva
de género también en la diversidad sexual, incluir a la Titular del Instituto Estatal para
las Mujeres Guanajuatenses IMUG, en el Consejo Estatal de Diversidad Sexual. Se
sugiere también, igualar el nimero de representantes de sociedad civil y sector
privado, siendo dos de cada uno y no tres empresarios y una persona de sociedad
civil, como se propone inicialmente.

ISAAC GAMALIEL SANCHEZ BANDA (LGBTI+ RIGHTS GTO.)

Considero demasiado espacio para las instituciones educativas y empresariales y poco
espacio para las organizaciones de la diversidad, se propone un alumno en
representacion de los niveles educativos mencionados, un representante del sector
empresarial y tres representantes de organizaciones de diversidad sexual.

RICARDO GARCIA.
Art. 35: A favor sin sugerencia.
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Caracter honorifico de los integrantes del Consejo
Articulo 36. El cargo de los integrantes del Consejo Estatal de la Diversidad Sexual sera de
naturaleza honorifica, por lo que no recibiran retribucién, emolumento o compensacién
alguna por el desempefio de sus funciones.

NALLELY TELLO MENDOZA (CHICAS BilLess).
A favor sin sugerencia.

ISAAC GAMALIEL SANCHEZ BANDA (LGBTI+ RIGHTS GTO.)
A favor, sin comentarios.

RICARDO GARCiA.
Art. 36: A favor sin sugerencia.

Sesiones del Consejo
Articulo 37. El Consejo Estatal de la Diversidad Sexual celebrard sesiones ordinarias por lo
menos una vez al mes, conforme al Reglamento de la Ley.

El Consejo podra asistirse de profesionales y expertos de los sectores publico, social y privado
que le auxilien e informen en determinados temas o asuntos.

NALLELY TELLO MENDOZA (CHICAS BilLess).
A favor sin sugerencia.

ISAAC GAMALIEL SANCHEZ BANDA (LGBTI+ RIGHTS GTO.)
A favor, sin comentarios.

RICARDO GARCIA.
Art. 37: A favor sin sugerencia.

NAYELI ROMERO (AMOR MIXTO).
Art 37: Sin objecidn integrar fechas del programa actualizado estatal

Atribuciones del Consejo
Articulo 38. El Consejo Estatal de la Diversidad Sexual tendra las siguientes atribuciones:

I. Realizar propuestas al Instituto para la actualizacion del Programa estatal de las personas
de la diversidad sexual;

II1. Contribuir a la solucién de los problemas propios de la diversidad sexual, a través de la
promocion y el fortalecimiento de los mecanismos y procedimientos destinados al fomento y
desarrollo de las personas de la diversidad sexual;

III. Analizar informacidn acerca del tema de diversidad sexual, a efecto de proponer
soluciones y asesorar a quien lo solicite;

NALLELY TELLO MENDOZA (CHICAS BilLess).
A favor sin sugerencia.

ISAAC GAMALIEL SANCHEZ BANDA (LGBTI+ RIGHTS GTO.)
A favor, sin comentarios.

RICARDO GARCIA.
Art. 38: A favor sin sugerencia.
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IV. Remitir a las instancias correspondientes los casos especificos que requieran de una
atencion o asesoria concretas; y

V. Las demas que le otorguen esta u otras leyes, el Reglamento de la Ley o las que le
encomiende el Consejo Directivo.

Funcionamiento y organizacion del Consejo
Articulo 39. La eleccion de los integrantes del Consejo Estatal de la Diversidad Sexual
sefialados en el articulo 35, de las fracciones VII a XI sera a través de convocatoria publica,
cuyo procedimiento, asi como su funcionamiento y organizacién se regulara en el Reglamento
de la Ley.

NALLELY TELLO MENDOZA (CHICAS BilLess).
A favor sin sugerencia.

ISAAC GAMALIEL SANCHEZ BANDA (LGBTI+ RIGHTS GTO.)
A favor, sin comentarios.

RICARDO GARCIiA.
Art. 39: A favor sin sugerencia.

Capitulo IX
Organismos Municipales

Organismos municipales
Articulo 40. Para el aprovechamiento e implementacion de los programas y recursos
federales, estatales y municipales los ayuntamientos deberan contar, en sus respectivos
municipios, con la dependencia, érgano desconcentrado o entidad paramunicipal o con la
unidad administrativa que consideren pertinente para el cumplimiento del objeto de esta Ley.

NALLELY TELLO MENDOZA (CHICAS BilLess).
A favor sin sugerencia.

ISAAC GAMALIEL SANCHEZ BANDA (LGBTI+ RIGHTS GTO.)
A favor, sin comentarios.

RICARDO GARCIA.
Art. 40: A favor sin sugerencia.

Atribuciones de los organismos municipales
Articulo 41. Los organismos municipales, en el ambito de su competencia, tendran las
siguientes atribuciones:

I. Dirigir y coordinar los programas y acciones en materia de atencién a la diversidad sexual
en su municipio;

II. Proponer al Ayuntamiento el Programa Municipal de Diversidad Sexual y coordinar su
ejecucion, previa aprobacion;

NALLELY TELLO MENDOZA (CHICAS BilLess).

A favor con sugerencia. Art. 41: Incluir una fraccidon que hable de la obligatoriedad
de los organismos municipales de capacitar al resto de las entidades municipales y
paramunicipales en temas de diversidad sexual.

ISAAC GAMALIEL SANCHEZ BANDA (LGBTI+ RIGHTS GTO.)
A favor, sin comentarios.

RICARDO GARCIA.
Art. 41: A favor sin sugerencia.
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III. Difundir y promover el respeto de los derechos y deberes de las personas de la diversidad
sexual en el municipio;

IV. Representar a las personas de la diversidad sexual asociados del municipio que asi lo
soliciten, ante las instituciones del estado y la sociedad civil;

V. Establecer mecanismos de vinculacidon con organismos y entidades publicas y privadas
para la difusién, promocién, fomento e investigacion en materia de diversidad sexual;

VI. Procurar la aplicacidn de las politicas publicas integrales de diversidad sexual en atencion
a los principios rectores de esta Ley;

VII. Otorgar reconocimientos y estimulos a aquellas personas de la diversidad sexual que se
hayan destacado en el &mbito del desarrollo de la diversidad sexual;

VIII. Realizar investigaciones en materia de diversidad sexual;

IX. Promover la celebracién de convenios de coordinacion o colaboracidn, asi como ejecutar
los que hayan sido aprobados por el Ayuntamiento, en materia de diversidad sexual;

X. Integrar en sus programas y anteproyectos de presupuesto, las acciones y recursos
necesarios para el fomento del desarrollo de las personas de la diversidad sexual; y

XI. Las demas que le otorguen esta Ley y su Reglamento, asi como otros ordenamientos en
la materia.

Capitulo X
Responsabilidades

Responsabilidades
Articulo 42. Los servidores publicos que incurran en alguna falta seran sancionados
conforme a lo establecido por la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Guanajuato.

NALLELY TELLO MENDOZA (CHICAS BilLess).
A favor sin sugerencia.

ISAAC GAMALIEL SANCHEZ BANDA (LGBTI+ RIGHTS GTO.)
A favor, sin comentarios.

RICARDO GARCIA.
Art. 42: A favor sin sugerencia.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

Entrada en vigor de la Ley
PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor a los noventa dias posteriores al de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Derogacion de disposiciones que se opongan a la presente Ley
SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones legales y reglamentarias que se
opongan al presente Decreto.

Término para expedir la reglamentacion del Ejecutivo
TERCERO. El titular del Poder Ejecutivo del Estado expedira el reglamento a que se refiere
esta Ley, en un plazo no mayor de noventa dias contados a partir de la entrada en vigor de
la misma.

Término para expedir la reglamentaciéon municipal
CUARTO. Los ayuntamientos expediran los reglamentos a que se refiere esta Ley, en un
plazo no mayor de noventa dias contados a partir de la entrada en vigor de la misma.

Término para conformar el organismo municipal
QUINTO. Los municipios deberan conformar un organismo municipal, que atienda los temas
relativos a la diversidad sexual, como la dependencia, organismo desconcentrado o entidad
paramunicipal o con la unidad administrativa con que cuente cada municipio para el
cumplimiento de esta Ley, en un plazo no mayor a ciento veinte dias contados a partir de la
entrada en vigor de la misma.
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