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Con fundamento en el articulo 128, fraccion IV, de la Ley Organica Municipal para
el Estado de Guanajuato y el 26, fraccion V, del Reglamento Interno del H.
Ayuntamiento, le informamos que en el quinto punto de la sesidon numero 50,
ordinaria, celebrada el dia 30 de septiembre de 2022, se aprobd canalizar al
congreso el Estado de Guanajuato la iniciativa de reforma al articulo 44 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Guanajuato y se adiciona un
articulo y se modifican diversos articulos de la Ley de instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Guanajuato en materia de representacion politica de
la comunidad migrante. Al presente oficio se adjunta la mencionada iniciativa.

Sin otro particular por el momento, hacemos propicio el presente para enviarle un
cordial saludo y para reiterarle las seguridades de nuestra consideracién atenta y
distinguida.

Atentamente

Eduardo Ma igmammo Ort:z

Presidente Municips : Secretario del Ayuntamiento:
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DIPUTADA IRMA LETICIA GONZALEZ SANCHEZ

PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE GUANAJUATO
SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA

PRESENTE

Quienes suscribe, Eduardo Maldonado Garcia, por acuerdo del
Ayuntamiento de San Felipe, Guanajuato, tomado en sesion de fecha
de 2022 y en representacion del Ayuntamiento en cuestion, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 56, fraccién IV de la Constitucién Politica para el Estado
de Guanajuato; y 76 fraccién | inciso a) de la Ley Organica Municipal para el Estado
de Guanajuato, me permito someter a consideraciéon de esa Asamblea la iniciativa
de reforma al articulo 44 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Guanajuato y se adiciona un articulo y se modifican diversos
articulos de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Guanajuato en materia de representacion politica de la comunidad
migrante, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La migracién es un fenémeno que ha acompafiado a la humanidad al grado
que no seria descabellado afirmar que la movilidad humana es una caracteristica
inherente a su naturaleza. Fomentados por distintos motivos, desde que los seres
humanos fijaron su residencia a espacios poblacionales especificos, se pueden
documentar movimientos de personas entre estos lugares fisicos.

México, es un pais de amplia movilidad de personas, gente viene y va entre
los estados de la Republica o hacia y desde otros paises. Y entre las entidades
federativas se sabe que desde hace tiempo Guanajuato se encuentra entre los
estados que cuentan con una poblacién migrante significativa.

Quienes migran a otros lugares, saben que trasladar temporal o
definitivamente la residencia a otro sitio no implica cortar del todo las raices, a través
de relaciones familiares, sentimentales, de negocios o simplemente por costumbres
y tradiciones, se mantiene siempre el vinculo con el lugar de origen, y las y los
migrantes guanajuatenses no son la excepcion, tan es asi, que segun datos del
Banco de México, Guanajuato se situé dentro de los 3 estados con mayor nimero
de remesas durante el primer trimestre de 2022.

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica,
en 2020 salieron mas de 62,000 personas de Guanajuato para vivir en otros paises
y las principales causas para trasladarse al extranjero son reuniones familiares,
cambio u oferta de trabajo y buscar trabajo’; aunque en nimeros no oficiales se

! Informacidn visible en:
https://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/gto/poblacion/m_migratorios.aspx?tema=me&e=



estima que existen mas de 1 millén de guanajuatenses radicando en el extranjero,
considerando que una gran parte de la poblacién que migra, principalmente a los
Estados Unidos de América, lo hace sin contar con la documentacién requerida para
una legal estancia y prefiere mantenerse no visible, lo que no significa que no deban
ser considerados para la toma de decisiones en Guanajuato al tener todavia
vinculos cercanos con la entidad.

A pesar de que el trabajo que hacen las y los migrantes guanajuatenses tiene
un impacto econémico positivo y significativo en la entidad, este grupo ha estado
histéricamente excluido de los espacios de la toma de decisiones en Guanajuato, y
ha sido privado de su derecho politico electoral de ser votado y se le ha negado la
oportunidad de integrarse a los Ayuntamientos y al Poder Legislativo y llevar la voz
de quienes salieron de esta entidad pero mantienen vinculos estrechos con

Guanajuato y lo llevan en su corazon.

El Instituto Nacional Electoral, consider6 en 2019 que las acciones
afirmativas a favor de la representacion politica de la comunidad migrante resultan
‘en una via idénea para brindar acceso de forma progresiva a un grupo que exige
mayor participacion politica y el ejercicio efectivo de sus derechos politicos™ y
aunque la implementacion de estas acciones afirmativas contenidas en los
acuerdos INE/CG572/2020 e INE/CG18/2021 se implementaron Gnicamente para
los diputados por ambos principios a la Camara de Diputados del Congreso de la
Union, esto no excluye que otros espacios de representacién popular sean
considerados para ser objeto de las acciones afirmativas, sobre todo considerando
el contexto especifico de cada estado.

Aunque estamos convencidos que lo ideal seria que existieran cargos de
representacion popular destinados exclusivamente a personas que residan en el
extranjero y que Gnicamente puedan ser elegidas por ciudadanas y ciudadanos que
como dicha persona residan en el extranjero, no se puede obviar las limitantes
constitucionales impuestas por nuestro propio régimen democratico electoral como
la prohibicién de llevar a cabo actos proselitistas en el extranjero, que debe
prevalecer el financiamiento publico sobre el financiamiento privado respecto de los
gastos de campafia, y la imposibilidad de fiscalizar en tiempo real los gastos de
campafa en el extranjero por parte del Instituto Nacional Electoral, entre otras
prohibiciones.

A su vez, debe considerarse que la jurisprudencia 11/2015 del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacibn, ACCIONES AFIRMATIVAS,

11#:~:text=A%202020%2C%20de%20Guanajuato%20salieron,a%20Estad0s%20Unidos%20de%20Am%C3%A

9rica.
2 “Andlisis sobre la viabilidad de implementar una Accién Afirmativa a favor de la representacién politica de

la comunidad migrante”, Pag. 24, INE — Comisién Temporal de Vinculacién con Mexicanos Residentes en el

Extranjero y Analisis de las Modalidades de su Voto, Agosto 2019. ‘
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/114002/CGex202005-28-|p-15-

a5-1.pdf



ELEMENTOS FUNDAMENTALES, establece que las acciones afirmativas deben
ser razonables, proporcionales y objetivas, por lo que, aunque la finalidad de la
accién afirmativa que se proponga es garantizar que las personas migrantes
accedan de forma efectiva a los espacios de toma de decisiones de los que han
sido tradicionalmente excluidos, esto no debe significar que se afecten otros
derechos o que se entre en conflicto con los derechos de otros grupos vulnerables
o tradicionalmente discriminados, y que la representacion popular a la que se
garantice el acceso sea también proporcional a la representatividad de la comunidad
migrante.

Debe considerarse también que a nivel estatal, el presupuesto,
especialmente aquel destinado a obra publica y el destinado a beneficio social se
deciden en dos espacios clave, el Congreso del Estado de Guanajuato y los
Ayuntamientos, por lo que es importante que la comunidad migrante, tenga, como
en el caso de otros grupos en condicion de vulnerabilidad o tradicionalmente
discriminados, espacios también entre los Ayuntamientos de los municipios de la
entidad, y las acciones afirmativas no topen en el Congreso del Estado, maxime si
consideramos que parte del interés de la comunidad migrante es incidir en las
politicas publicas de su lugar especifico de origen.

Ahora bien, tomando en consideracion que segun los numeros del INEGI los
guanajuatenses que migraron al extranjero oscilan entre los sesenta mil, y que esto
implicaria alrededor del 1% (uno por ciento) de la poblacién Guanajuatense, en
términos de representatividad, una curul en el Congreso del Estado de Guanajuato,
que equivale al 2.77% (dos punto setenta y siete por ciento) del total de diputadas
y diputados de que se conforma el Poder Legislativo del Estado de Guanajuato es
en numero suficientemente representativo.

En ese orden de ideas, se propone especificamente que la diputacién por el
principio de representacion proporcional destinada a la comunidad migrante se
asigne a la formula especifica de personas migrantes que se incluya en la lista a) a
que se refiere el articulo 44 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Guanajuato, en la asignacién que corresponde al Partido Politico que conforma
la primera o segunda mayoria, segun sea el caso, evitando asi, afectar
desproporcionalmente a los Partidos Politicos con menor representacion en el
Congreso del Estado, quienes, de estar obligados a postular una formula de
personas migrantes en la primera posicién de dicha lista podrian ver afectado de
forma desproporcional su derecho a la autodeterminacion. De igual forma, esta
propuesta no generaria un conflicto con los derechos de otros grupos en condicion
de vulnerabilidad o tradicionalmente discriminados, puesto que el espacio para la
diputacién migrante no excluiria forzosamente a los demas grupos.

Por otro lado, en términos de la accién afirmativa respecto de Ayuntamientos,
también consideramos adecuado que se integren a la lista de representacion
proporcional entre los primeros lugares de dicha lista, que son los de mayor
probabilidad de acceder, en aquellos municipios que tienen mas del 5% (cinco por
ciento) del numero total de migrantes guanajuatenses; considerando que es un



porcentaje que es a la vez representativo pero no excesivo para considerar que
existe un ndmero considerable de personas guanajuatenses que migraron al
extranjero en dicho municipio.

En esa suerte, en los espacios relativos a los Ayuntamientos, se propone
seguir la regla marcada para las personas indigenas y de pueblos originarios ya
incluida en la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Guanajuato, adecuandola para la comunidad migrante. -

Respecto a los requisitos para ser considerado migrante para la tutela de la
accion afirmativa, se considera que se debe pedir que se demuestre una
binacionalidad o residencia simultanea en-el extranjero de al menos 2 afios, que es
a la vez el tiempo que se considera por nuestro Cédigo Politico para determinar que
un guanajuatense que migré al extranjero tiene una condicién suficiente para
acreditar la temporalidad de su residencia; y se estima adecuado también no limitar
la postulacién a que las personas hayan migrado a los Estados Unidos de América
0 pertenezcan a un club o asociacién de migrantes, en tanto que limitar la accién
afirmativa a la poblacion que emigré a Estados Unidos de América afecta
desproporcionalmente el acceso a la accion afirmativa para todos los miembros de
la comunidad migrante.

Consideramos que la propuesta aqui contenida, es una medida efectiva para
garantizar a las personas migrantes el acceso a la representacion popular de la que
han sido tradicionalmente excluidos y que a la vez, procura un equilibrio entre los
derechos de los Partidos Politicos y los demdas grupos vulnerables vy
tradicionalmente discriminados.

Finalmente, la presente iniciativa, en atencion a lo establecido en el articulo
209 de la Ley Organica del Poder Legislativo para el Estado de Guanajuato y para
dar cumplimiento, se establecen los impactos siguientes:

a) Impacto juridico. Se traduce en la modificacion del articulo 44 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Guanajuato y la
adicién y reformas a los articulos de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales;

b) Impacto administrativo. Respecto del impacto administrativo este se
traduce en la necesidad de reglamentacion por parte del Organismo
Publico Local Electoral en Guanajuato para la postulacién de las
candidaturas a que se refiere la accion afirmativa contemplada, y para
el cumplimiento por parte de los Partidos Politicos a la misma;

c) Impacto presupuestario. No tendria un impacto presupuestario; y

d) Impacto social. Se garantizara a la comunidad migrante el acceso a
la representacion popular y con ello se haran efectivos sus derechos



politico-electorales, traduciéndose esto en mejores sociedades y
mayor comunidad en Guanajuato.

Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos someter a consideracion de
esta Soberania el siguiente:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se reforma la fraccion Ill del articulo 44, el tltimo parrafo
del articulo 45 y ultimo parrafo del articulo 110 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Guanajuato.

“ARTICULO 44 .- La eleccién de los catorce diputados...

|.- Para obtener el registro...

La lista de candidatos de cada partido politico se integrara con:

a).- Las propuestas... que los partidos politicos presenten; y

b).- Los candidatos...

La asignacion ...

Il.- Al partido politico...

Ill.- Realizada la distribucién anterior, se procedera a asignar la diputacion a la férmula
de representantes migrantes propuesta por el partido politico que tenga el mayor
porcentaje de la votacién valida emitida y que tenga, en relacion con sus triunfos de
mayoria, derecho a que se le asignen diputaciones de representacién proporcional,
el resto..

IV.- En la integracion de la Legislatura...

Ningun partido...

V.- En todo caso...

Esta férmula...

VI.- Cuando la asignacion...

ARTICULO 45.- Para ser Diputad'o se requiere:

|.- Ser...

Il.- (DEROGADA, P.O. 20 DE NOVIEMBRE DE 2015); y,

Ill.- Tener residencia...



Los guanajuatenses que migren al extranjero tendran derecho a que se les reconozca la
residencia binacional, cuando asi lo acrediten en los términos de la ley de la materia, pero
en todo caso, para poder ser electos, deberan incorporarse al Estado por lo menos ciento
ochenta dias previos al de la eleccion, requisito que no sera exigible para el caso de
que se trate de la férmula de guanajuatenses migrantes.

ARTICULO 110.- Para ser Presidente Municipal, Sindico o Regidor, se requiere:
I.- Ser ciudadano... -

Il.- Tener, por lo menos...

lll.- Tener...

Los guanajuatenses que migren al extranjero tendran derecho a que se les reconozca la
residencia binacional, cuando asi lo acrediten en los términos de la ley de la materia, pero
en todo caso, para poder ser electos, deberan incorporarse al municipio por lo menos ciento
ochenta dias previos al de la eleccion, requisito que no sera exigible cuando se trate de
la férmula de guanajuatenses migrantes.”

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial de (sic) Gobierno del Estado de Guanajuato.

ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona un articulo 184 Ter y se modifica el inciso a) fraccién
| del articulo 189, el numeral 3 del articulo 190 y la fraccion Il del articulo 273 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato.

Articulo 184 Ter. En las planillas cuyo registro se solicite para integrar ayuntamientos de
municipios que tengan una incidencia significativa en la poblacién migrante guanajuatense
registrada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia en el (ltimo Censo General
de Poblacién y Vivienda, entendiéndose por incidencia significativa que representen mas
del cinco por ciento de la poblacion migrante, los partidos politicos, coaliciones y candidatos
independientes incorporaran al menos una férmula de candidaturas a regidurias integrada
por personas migrantes en los primeros tres lugares de la lista.

En las planillas para ayuntamientos que representen menos del cinco por ciento de la
poblaciéon migrante guanajuatense, pero existan al menos un club o asociaciéon de
migrantes en dicho municipio, los partidos politicos, coaliciones y candidatos
independientes procuraran incluir en su planilla a personas migrantes.

Antes del inicio del proceso electoral, el Instituto Estatal informara a los partidos politicos
atendiendo los parametros establecidos en el parrafo anterior, en qué municipios se debera
postular una féormula de candidatura integrada por personas migrantes.



Para que el Instituto Estatal registre candidaturas de personas migrantes, deberan
adjuntarse a la solicitud de registro el documento o documentos que acrediten una
residencia efectiva simultanea o continua en el extranjero de al menos dos afios en el
periodo inmediato anterior de tres afios.

El Instituto Estatal valorara los documentos que se adjunten a la solicitud de registro de
candidaturas de personas migrantes y determinara el cumplimiento de los requisitos
establecidos en este articulo. S

Articulo 189. El registro de candidatos a diputados y a miembros de ayuntamientos...

|. Las candidaturas..

Il. Las candidaturas de diputados por el principio de representacion proporcional seran
registradas en una lista presentada por cada partido politico. En todo caso se integrara de
la siguiente manera:

a) Las ocho formulas conformadas de propietario y suplente del mismo género designadas
en orden de prelacién por cada partido politico, debiendo las tltimas dos posiciones de
esta lista estar conformadas por dos férmulas de propietario y suplente de personas
guanajuatenses que hayan migrado al extranjero, y

b) Las férmulas de candidatos...

Para obtener el registro...

Para efectos del parrafo...

Las listas de candidatos por...

lll. Las candidaturas...

Articulo 190. La solicitud de registro...

I. Apellidos paterno, materno y nombre completo;

Il. Lugar y fecha de nacimiento;

IIl. Domicilio y tiempo de residencia en el mismo;

IV. Ocupacion;

V. Clave de la credencial para votar;

VI. Cargo para el que se les postule, y

VII. Los candidatos...

La solicitud debera acompaiiarse de:



a) La declaracion de aceptacion de la candidatura;
b) Copia certificada del acta de nacimiento;
c) La constancia...

d) Copia del anverso y reverso de la credencial para votar y constancia de inscripcion en el
padrén electoral;

e) Manifestacion por...

f) En el caso de los...

1. Certificado de matricula...

2. Copia certificada del ...

3. La constancia que acredite el tiempo de residencia del candidato, expedida por autoridad
municipal competente o acta emitida por notario publico en la cual se haga constar el
domicilio del interesado, que acrediten que el migrante ha regresado al estado, por lo menos
con ciento ochenta dias anteriores al dia de la eleccion, excepto cuando se trate de las
formulas de guanajuatenses que migraron al extranjero a que se refiere el articulo
184 Ter y el inciso a) de la fraccién Il del articulo 189.

En el caso de que el candidato sea postulado en coalicién, se debera cumplir ademas con
lo establecido en la Ley General de Partidos Politicos, la Ley General y esta Ley.

Articulo 273. La asignacion...

|. Determinado

Il. Se integrara...

a) Las ocho...

b) Las férmulas..

Ill. La primera diputacion por adjudicar al partido con mayor porcentaje de la votacién
valida emitida se asignara a la férmula de migrantes que corresponda por género de
entre la dltima y la pentitima formulas de la lista a que se refiere el inciso a) anterior,
una vez hecho este procedimiento las demas diputaciones se adjudicaran, de entre las
férmulas que integran la lista sefialada en la fraccion anterior, de manera alternada cada
tres asignaciones, iniciando con las tres primeras férmulas contenidas en el inciso a),

prosiguiendo con las tres primeras formulas a que se refiere el inciso b), continuando hasta
completar el numero de diputados que le corresponda a cada partido politico, y

IV. En caso...”

ARTICULOS TRANSITORIOS



PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial de (sic) Gobierno del Estado de Guanajuato.

SEGUNDO. El Instituto Electoral del Estado de Guanajuato contara con un plazo de 90 dias
contados a partir de que entre en vigor la presente reforma para expedir los lineamientos
que regulen la forma y términos en que los partidos politicos, coaliciones y candidaturas
independientes cumpliran con lo mandatado respecto a las postulaciones de
guanajuatenses que migraron al extranjero.

Guanajuato, Gto., __de de 2022



