H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

PRESIDENCIA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE

La diputada y los diputados que integramos la Comision de Seguridad
PUblica y Comunicaciones, recibimos para efecto de estudio y dictamen la
iniciativa formulada por el diputado Ernesto Milldn Soberanes integrante del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA a fin de reformar el articulo 153 y
adicionar el articulo 152 bis a la Ley de Movilidad para el Estado de

Guanajuato y sus Municipios.

Con fundamento enlos articulos 119 fraccién llly 171 de la Ley Orgdnica

del Poder Legislativo, formulamos a la Asamblea el siguiente:

DICTAMEN
. Proceso Legislativo

I.1.  En sesidon del 21 de abril de 2022 ingresd la iniciativa formulada por el
diputado Ernesto Milldn Soberanes integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA a fin de reformar el articulo 153 y adicionar el articulo 152 bis
a la Ley de Movilidad para el Estado de Guanajuato y sus Municipios.
Turndndose a esta Comision de Seguridad Publica y Comunicaciones, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 119 fraccién Il de nuestra Ley

Orgdnica.
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I.2. En sesion de la Comision de Seguridad Publica y Comunicaciones, de
fecha 28 de abril de 2022, se radicd la iniciativa. Acorddndose como

metodologia en dicha reunidn, lo siguiente:

1. Enviar la iniciativa por firma electréonica a los ayuntamientos del estado
para su andlisis y comentarios, otorgdndoles 20 dias hdbiles, contados a partir

de la recepcidn, para enviar sus comentarios.

2. Enviar la iniciativa por firma electréonica a la Secretaria de Seguridad
PUblica, Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial y a la
Coordinacién General Juridica, asi como a la Direccion General de Transporte
de la Secretaria de Gobierno, todas ellas por conducto de esta Ultima
dependencia, para solicitar su opinidn juridica sobre el contenido,

otorgdndole 20 dias hdbiles para su respuesta.

3. Enviar la iniciativa via correo electronico a la Asociacion Mexicana de
Distribuidores de Automotores del Estado de Guanajuato, para solicitar su

opinidn sobre el contenido, otorgdndole 20 dias hdbiles para su respuesta.

4, Difundir la iniciativa en el portal del Congreso del Estado para consulta
y participacion ciudadana. La cual estard disponible hasta el 16 de mayo de
2022.
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5. Elaboracion y remision, por parte de la secretaria técnica, de un
documento de tfrabajo el cual concentre Ias observaciones y comentarios

recibidos.

6. Mesa de trabajo con diputados y asesores, en la cual se revise y discuta

sobre las observaciones y comentarios recibidos.

7. Instruccion de la Presidencia de la Comisidn para la elaboracion del

proyecto de dictamen que serd sometido a consideracion.

8. Reunidn de Comisidn para en su caso, discutir y aprobar el dictamen.

1.3. En atencidn a las comunicaciones enviadas dando cumplimiento a la

referida metodologia, se recibieron las siguientes respuestas:

Sin observaciones por parte de los municipios de:
o Jaral del Progreso
e Coroneo
e San Diego de la Union
¢ lrapuato

e San Francisco del Rincdn

e Victoria
e Celaya
e Tarimoro
e Victoria
e Cortazar
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¢ Doctor Mora

e Ledn; Senala que el uso de vehiculos que se proponen legalmente estd
permitido, indicando lo referido en reglamento de Ley. Agregando que puede
generarse falta de certeza respecto al tipo de vehiculos que pueden utilizarse
pues la clasificacion senalada (hatchback) se centra en la carroceria de los
vehiculos y los aludidos sustancialmente corresponden al motor o fuente de

energia que los vehiculos utilizan para su locomocion

Se obtuvo respuesta consolidada del ejecutivo del estado, por parte de la
coordinacién general juridica, en la que se indica que tanto en principios
rectores como en bases para la movilidad ya se prevé la promocion e impulso
de acciones necesarias para coadyuvar con la mejora del medio ambiente
a través de la reduccidon de gases de efecto invernadero mediante el uso de
la tecnologia sustentable en los vehiculos del servicio publico y especial del
transporte; considerando que no es correcto realizar la exclusion de los

vehiculos de combustion interna en la clasificacion que se propone.

Resalta la confusion que se realiza entre tfren motriz con tipo de carroceria del
vehiculo y observa que no se ha tomado en cuenta la vida Ufil y legal de los
vehiculos con los que se presta el servicio actualmente concesionado vy
tampoco se ha contemplado la existencia o estrategia para el

establecimiento de electrolineras.

Por su parte la Asociacion Mexicana de Distribuidores de Automotores en el
estado de Guanaqjuato indicd que la reconversion del parque vehicular
genera estimulo comercial y laboral en el sector automotriz, por lo que
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consideran que la Iniciativa brindard mayor impulso para proveer mejores

condiciones de competencia a los participantes del fransporte publico.

Anade que para poder incentivar esta transiciéon se debe contar con un
modelo de trabajo acorde a las condiciones de un proyecto integral de
renovacion de parque vehicular publico y privado. Subrayando que la
asociacidon considera necesario el planteamiento de distintos tipos de
herramientas e incentivos que puedan facilitar el acceso a los duenos de
unidades, especialmente en la diferencia que pueda existir entre los precios
de unidades hibridas con aquellas que son usadas principalmente con

propdsito de transporte.

Establece también que se deberd desarrollar suficiencia, distribucidon vy
accesibilidad de infraestructura de fuentes y estaciones de carga para autos
hibridos y eléctricos, pues la carencia de estas podria generar efectos

adversos hacia la conversion.

l.4. En seguimiento a la metodologia referida se celebraron mesas de trabajo
con los integrantes de la comision y los asesores de los grupos parlamentarios
en fechas 10 de junio y 28 de Julio de 2022, en las que fueron compartidas y

comentadas las opiniones anteriormente senaladas.

I.5. De conformidad al referido andlisis y tomando en consideracion lo
propuesto en las observaciones y mesas senaladas, la presidencia de la
Comision de Seguridad Publica y Comunicaciones instruyd a la Secretaria
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Técnica para que elaborara el proyecto de dictamen en sentido positivo,
conforme con lo dispuesto en los articulos 94, fraccion VIl y 272, fraccion Vil
inciso e) de nuestra Ley Orgdnica, mismo que fue materia de revisidon por los

diputados vy la diputada integrantes de esta comision dictaminadora.

Il. Valoracion de la iniciativa y consideraciones de la Comision de

Seguridad Publica y Comunicaciones.

La iniciativa en andilisis tiene como propdsito establecer estrategias y
medidas desde el Congreso del Estado para mejorar la calidad del aire,
abarcando medidas relacionadas con la  planeacion sistémica e
interdisciplinaria de redes urbanas y regionales de transporte y movilidad

mediante la regulacion de los sistemas actuales.

Ante ello, desde el Congreso del Estado estamos decididos a
posicionarnos como promotores del cambio de cultura, politicas, leyes,
normas y reglamentos que se requieran para lograr la adopcidon econdmica,
tecnoldgica y social que acelere la migracion del uso de medios motorizados
de transporte impulsados por combustibles de origen fésil hacia los impulsados

por energia eléctrica.

Nuestro objetivo es alcanzar una influencia visible para promover la
sustitucion de parques vehiculares de gobiernos o de concesiones con la
finalidad de demostrar la conveniencia de cardcter ambiental que la

adopcidn de dicho cambio traeria.
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En dicha iniciativa, se indico:

«...)

En el Estado de Guanagjuato se tienen registrados un milldon
setecientos mil automoviles de los cuales tan solo el 28% realizd la
verificacion vehicular en el primer semestre, un porcentaje muy bajo y que
por ende lleva a conocer que la contaminacion por automaviles no cesard
en el estado. A nivel nacional, las ciudades mexicanas padecen serios
problemas de contaminacion ambiental, y el sector transporte es una de
sus principales causas al contribuir con el 20.4% de la emision de Gases de
Efecto Invernadero, de los cuales el 16.2% proviene del subsector
automotor, en su mayoria, por viajes en transporte individual motorizado,

mas calles no significa mejor movilidad.

Al ano 2019 se tenia un padron de diez mil 989 taxis fradicionales o
verdes y mil cuatrocientos ejecutivos, estos mas de doce mil vehiculos
fransitan veinticuatro horas los siete dias de la semana por las calles y
carreteras de los municipios de nuestro Guanajuato, y claro tienen que
hacer su trabagjo tienen que readlizar sus recorridos buscando pasaje y

llevandolos a sus destinos, si no se mueven no ganan.

Es por eso que las estrategias para mejorar la calidad del aire
también deben de ser establecidas o realizadas desde el Congreso del
Estado, analizando los documentos existentes y escuchando a los
ciudadanos que saben del tema, que sienten el tema y que viven los

temas.
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Desde el pasado 9 de marzo el Presidente de la Asociacion de
Distribuidores de Autos en Guanajuato, Arturo Gonzdlez Palomino, levanto
la voz al solicitar se previera en la legislacion que los autos hibridos o
eléctricos fueran tomados en cuenta para entrar en funcionamiento como

faxis ejecutivos.

Pero, zes verdad que contaminan menos los autos eléctricos o
hibridos que los autos de gasolina? Y si es asi ;Que tanto menos

contaminan?@

Segun un estudio de la Agencia Europea del Medio Ambiente, un
coche de gasolina de tamano mediano emite de media unos 143 gramos
de CO2 por kildmetro; y uno eléctrico de caracteristicas similares entre 60

y 76 gramos de CO2, es decir, entre un 47% y un 58% menos.

Si tenemos en cuenta todo el ciclo de vida de un automoavil, un
eléctrico emite entre un 17 y un 21% menos de CO2 que un diésel; y entre
un 26-30% menos que un coche de gasolina de similares caracteristicas. Asi
que, desde el punto de vista del calentamiento global, los eléctricos son
los coches mas sostenibles, seguidos de los hibridos y los diésel, con los

coches de gasolina en el Ultimo lugar de la tabla.

Concluye el estudio mencionando que, desde el punto de vista de
la salud publica, los eléctricos son los rotundos vencedores: apenas
generan emisiones locales, por lo que no contaminan el aire de las

ciudades cuando circulan. No se puede decir que sean "coches de cero
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emisiones" por todo lo que hemos visto y porque, ademds, parte de las
particulas contaminantes vienen del desgaste de las pastillas de freno por
su friccion con los discos o del roce de los neumdticos con el asfalto,

componentes que también tienen.

En cuanto a precio en la actualidad ya existen automaoviles hibridos,
eléctricos y de gasolina que rondan el mismo monto, pongamos un
ejemplo, un automaovil Sentra, de los cuales actualmente se estdn usando
como autos de plataforma, va desde los trescientos sesenta y siete mil
pesos y un Prius C de la Toyota cuesta trescientos sesenta y seis mil pesos,

es decir cuestan prdcticamente los mismo.

Si queremos estar a la vanguardia como estado en necesario
reformar la ley de movilidad para permitir que vehiculos hibridos y

eléctricos puedan prestar el servicio de taxis y servicio privado

Con la incorporacion de esta modalidad de vehiculos se estaria
abonando en el cumplimiento de varios Objetivos de la Agenda 20-20 de
las Naciones Unidas, tales como el objetivo 3 que es garantizar una vida
sana y promover el bienestar para tfodos en todas las edades,
especificamente la 3.9 que busca para el ano 2030, reducir sustancialment
el nuUmero de muertes y enferedades producidas por productos quimicos

peligrosos y la contaminacion del aire, el agua y el suelo.

Asi mismo aportamos a la neta del objetivo 11 Ciudades y
Comunidades Sostenibles que establece que en el apartado 11.6 de aqui

a 2030, reducir el impacto ambiental negativo percapita de las ciudades,
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incluso prestando especial atencion a la calidad del aire y la gestion de

los desechos municipales y de ofro tipo.

lll. Modificaciones a la iniciativa

Con motivo de los trabajos y consideraciones realizadas en cumplimiento
a la metodologia determinada por esta comisiéon y considerando viable
el propdsito de la iniciativa en estudio, la diputada y los diputados que

dictaminamos planteamos los siguientes ajustes:

e No se considera adoptar y aprobar la adicién del articulo 152 bis conforme lo
senala la iniciativa, para evitar establecer falta de orden o claridad entre tren
motriz con tipo de carroceria del vehiculo.

e Sereestructura el contenido de la propuesta de modificacion al articulo 153 a
efecto de establecer en dos pdarrafos el proposito y contenido del iniciante.

Debido a lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto por el arficulo
171 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, nos

permitimos someter a la aprobacion de la Asambleaq, el siguiente:

DECRETO
Articulo Unico. Se modifica el articulo 153 de la Ley de Movilidad del

Estado de Guanagjuato y sus Municipios, para quedar en los siguientes
términos:
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«Forma de prestacion
ARTICULO 153 .- El servicio pUblico de alquiler sin ruta fija (taxi) podrd prestarse
de manera libre o mediante el servicio conexo de sitio, ordinariomente en
vehiculos tipo seddn entendido como aquel que consta de tres volUmenes en
el que el maletero estd separado de la cabina y con las caracteristicas que
establezca el reglamento de la Ley.

La prestacion del servicio publico de alquiler sin ruta fija (taxi) podrd realizarse
en vehiculos con motores alimentados con fuentes de energia provenientes
de electricidad, gasolina, diésel, gas licuado de petrdleo y natural,
atendiendo la normativa correspondiente.»

TRANSITORIOS
Inicio de vigencia
Articulo Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Guanajuato, Gto., a 18 de noviembre de 2022
La Comision de Seguridad PUblica y Comunicaciones

Dip. Martin Lopez Camacho Dip. Alma Edwviges Alcaraz
Herndndez
Dip. Rolando Fortino Alcdntar Rojas Dip. Bricio Balderas Alvarez

Dip. Gerardo Ferndndez Gonzdlez
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