H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

DIPUTADO PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

A la Comisién de Hacienda y Fiscalizacién le fue turnada para su estudio y dictamen,
la iniciativa formulada por el ayuntamiento de Ledn, Gto., a efecto de que se le autorice la
contratacion de uno o varios financiamientos para destinarlos a diversos proyectos de
inversion puablica productiva. (ELD 306/LXV-I)

Analizada la iniciativa de referencia, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
75, 89, fraccién V, 112, fraccién VI y 171 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, nos

permitimos rendir el presente dictamen con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Antecedentes

El ayuntamiento de Ledn, Gto., en la sesidn ordinaria celebrada el 8 de septiembre de
2022, aprobd por mayoria calificada solicitar al Congreso del Estado autorizacién para la
contratacién de uno o varios financiamientos hasta por un monto de $711'578,778.00
(setecientos once millones quinientos setenta y ocho mil setecientos setenta y ocho pesos
00/100 m.n.), sin incluir en dicho monto accesorios financiaros y comisiones, pagaderos en
moneda y territorio nacionales, cuyos recursos se destinaran precisa y exclusivamente a
diversos proyectos de inversién publica productiva en los rubros de: 1. Infraestructura Vial,
Movilidad y Transporte a los siguientes proyectos: a) Construccién de puente vehicular en la
interseccién del Boulevard Leén II con Arroyo Hondo en la Barranca de Venaderos, en el
municipio de Leén, Gto.; b) Modernizacién del Boulevard La Luz, tramo de Boulevard Vicente
Valtierra a Boulevard Juan Alonso de Torres (Eje Metropolitano), en el municipio de Leén,
Gto.; y c) Construccién y equipamiento de la Estacién de Transferencia Metropolitana en la
Unidad Deportiva J. J. Rodriguez Gaona, en el municipio de Ledén, Gto., asi como la
Modernizacién de la infraestructura y equipamiento de dicha Unidad Deportiva. 2. Parques y
Espacios Publicos a los siguientes proyectos: a) Ampliacién, modernizacién y rehabilitacién
de la infraestructura y equipamiento del Parque de La Vida, ubicado en la zona de Ibarrilla,
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en el municipio de Ledn, Gto.; b) Modernizacién y rehabilitacion de la infraestructura y
equipamiento del Parque Chapalita, en el municipio de Ledn, Gto.; ¢) Ampliacion de
infraestructura y equipamiento del Parque Metropolitano, en el municipio de Leén, Gto.,
primera etapa; y d) Modernizacién y rehabilitacién de la infraestructura y equipamiento de la
Unidad Deportiva Enrique Fernandez Martinez, en el municipio de Leén, Gto. 3.
Infraestructura para Seguridad, a los siguientes proyectos: a) Construcciéon y equipamiento
del Centro de Inteligencia y Monitoreo de la Secretaria de Seguridad, Prevencion y Proteccion
Ciudadana en el municipio de Leén, Gto.; y b) Ampliacién de la infraestructura y equipamiento
de la Delegacién Sur de la Secretaria de Seguridad, Prevencién y Proteccidon Ciudadana, en el

municipio de Leén, Gto.

También, se acordaron los términos y condiciones de los endeudamientos, que se
cubriran en un plazo maximo de hasta 20 afios, contados a partir de la primera disposicién y
con una vigencia de autorizacién para su contratacién hasta el 31 de diciembre del ejercicio
fiscal 2023; autorizdndose como fuente o garantia de pago de las obligaciones derivadas de
la contratacion de los financiamientos, la afectacion del porcentaje necesario y suficiente de
los recursos presentes o futuros o aquellos que tenga derecho a percibir el municipio de Leén,
Gto., por concepto de participaciones federales (Fondo General de Participaciones y Fondo de
Fomento Municipal, aportaciones federales susceptibles de afectacion FORTAMUDF), o
ingresos propios en términos de los ordenamientos aplicables, estableciendo el mecanismo

legal que sea conveniente para ello.

En dicha sesién también se aprobd el Programa Financiero Anual del ejercicio 2022

para el municipio de Leén, Gto.

Dicha iniciativa se turné a esta Comision de Hacienda y Fiscalizacion el 6 de octubre
de 2022 para efectos de su estudio y dictamen, siendo radicada el 10 de octubre del afio en

Curso.
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2.

A la iniciativa se anexd la siguiente documentacién:

Certificacion del acta de la sesidn ordinaria celebrada por el ayuntamiento de Ledn,
Gto., el 8 de septiembre de 2022, en la que consta la autorizacién para la contratacién
de uno o varios financiamientos hasta por un monto de $711'578,778.00 (setecientos
once millones quinientos setenta y ocho mil setecientos setenta y ocho pesos 00/100
m.n.), sin incluir en dicho monto accesorios financiaros y comisiones, pagaderos en
moneda y territorio nacionales, cuyos recursos se destinaran precisa y exclusivamente
a los 9 proyectos de inversion plblica productiva referidos previamente. Asimismo,
consta la aprobacién del Programa Financiero Anual del ejercicio 2022 para el
municipio de Ledn, Gto.

Copia del dictamen de fecha 7 de septiembre de 2022 emitido por la Comisién de
Patrimonio, Cuenta Plblica y Desarrollo Institucional del ayuntamiento de Leén, Gto.,
por el que se aprobd el Programa Financiero Anual del ejercicio 2022 para dicho
Municipio; asi como solicitar al Congreso del Estado autorizacién para la contratacidn
de uno o varios financiamientos hasta por un monto de $711'578,778.00 (setecientos
once millones quinientos setenta y ocho mil setecientos setenta y ocho pesos 00/100
m.n.), para destinarlos a 9 proyectos de inversion plblica productiva en los rubros de
Infraestructura Vial, Movilidad y Transporte, Parques y Espacios Publicos e
Infraestructura para Seguridad. También se integré como anexo a dicho dictamen el
analisis realizado para la contratacion de los financiamientos, en el cual se integré la
evaluacién ex ante, con sus impactos juridico, administrativo, presupuestario y social,
en el que obra la corrida financiera proyectada a 240 meses.

Programa Financiero Anual del ejercicio 2022 para el municipio de Ledn, Gto.

Descripcion detallada de la cartera de los 9 proyectos de inversion publica productiva

a realizar con los recursos de los financiamientos.
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5.

6.

Formatos 7 a y 7 b, que contienen las proyecciones de ingresos y egresos; 7cy 7 d,
referidos a los resultados de ingresos y egresos, previstos por la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Copia de la publicaciéon del informe de la empresa calificadora Moody’s Local MX,
Institucion Calificadora de Valores S.A. de C.V., de fecha 19 de mayo de 2022 que
otorga la calificacién AA+.estable al municipio de Ledn, Gto., que es una calificacién

crediticia muy fuerte en comparacién con otras entidades y transacciones locales.

Copia de la publicacién del andlisis de fecha 13 de diciembre de 2021, realizado al
municipio de Ledn, Gto., por la empresa calificadora S&P Global Ratings, S.A. de C.V.,
que otorga la calificacion mxAA+/Estable al municipio de Ledn, Gto.

Lineamientos Generales en materia de Racionalidad, Austeridad y Disciplina
Presupuestal para el Ejercicio Fiscal 2022 del Municipio de Ledn, Gto.

Copia del Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato nimero 260,
quincuagésima parte, de fecha 30 de diciembre de 2021, en el que se publicé el
presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2022 del municipio de Ledn,
Guanajuato; asi como copia de la certificacion del acta de la sesién extraordinaria
celebrada por el ayuntamiento de Ledn, Gto., el 23 de diciembre de 2021, en la que
se aprobo dicho presupuesto de egresos.

10.Copia del Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato nimero 250, tercera

parte, de fecha 16 de diciembre de 2021, en el que se publicaron las Disposiciones
Administrativas de Recaudacién para el Municipio de Ledén, Guanajuato, para el
Ejercicio Fiscal del afio 2022; copia de la certificaciéon del acta de la sesién ordinaria
celebrada por el ayuntamiento de Leén, Gto., el 9 de diciembre de 2021, en la que se
aprobaron dichas disposiciones; asi como copia de los ejemplares del Periédico Oficial
del Gobierno del Estado de Guanajuato nimeros 25, tercera parte, de fecha 4 de
febrero de 2022 y 119, segunda parte, de fecha 16 de junio de 2022, en los que se
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publicaron las reformas a las citadas disposiciones. También se integré copia de las
certificaciones de las actas de las sesiones celebradas por el ayuntamiento de Ledn,
Gto., de fechas 3 de febrero y 9 de junio de 2022 en las que se aprobaron las referidas

reformas.

11.Copia del oficio mediante el cual la presidenta municipal de Ledn, Gto., le solicita al
Auditor Superior del Estado la opinién técnica en los términos del articulo 51 de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, en relacién a la
publicacién de la informacién financiera del Municipio de acuerdo con las disposiciones
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las normas expedidas por el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

En cuanto a la justificacion de los proyectos a realizar con los recursos de los
financiamientos se precisan los rubros a los que se destinardn los recursos derivados de los
financiamientos que se pretenden contratar, siendo los siguientes: Infraestructura Vial,
Movilidad y Transporte, Parques y Espacios Pulblicos e Infraestructura para Seguridad.

Respecto al rubro de Infraestructura Vial, Movilidad y Transporte, se refiere que las
obras a realizar con los recursos del crédito son para ampliar la infraestructura vial en zonas
urbanas y rurales mediante la rehabilitaciéon, mantenimiento y pavimentacién del sistema vial
del Municipio, para abonar a la movilidad sustentable y mejorar la comunicacién, incluyendo
la ejecuciéon de infraestructura complementaria como guarniciones y banquetas,

sefialamientos, entre otros.

Lo anterior, se encuentra orientado hacia una movilidad sustentable a través de un
sistema municipal de movilidad integral que garantice la comunicacién de las familias y
mejore la calidad de vida de las personas; a fomentar el uso del transporte plblico y medios
de transporte no motorizados y desarrollar vialidades que conecten a todo el Municipio, que
permitan una movilidad segura para todos.
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De igual forma, se destaca como beneficio social el desarrollo de infraestructura vial y
de transporte, que favorecen al desarrollo econémico del Municipio y del Estado, al facilitar |
transito de personas, mercancias y servicios, contribuyendo a que el Municipio pueda
desarrollar ventajas competitivas y un mayor grado de productividad. Asimismo, se destaca
que se busca atender los principales problemas de infraestructura urbana de movilidad,
realizando acciones tacticas que maximicen las inversiones publicas en todos los componentes
del sistema, con énfasis en la seguridad, la economia de operacién, la accesibilidad y la

inclusién social.

Respecto al rubro de Parques y Espacios Ptblicos se sefiala que se realizaran obras de
construccion, rehabilitacién, mejoramiento y equipamiento de espacios publicos y parques
que sirven como sitios de encuentro comunitario, de interaccién social cotidiana y recreacién,
asi como su equipamiento, para el desarrollo de la sana convivencia y el fomento de
actividades artisticas, culturales deportivas en el Municipio. Lo anterior, ante la necesidad de
recuperar el tejido social para la construccion de una mejor ciudad, promoviendo el desarrollo
integral de las personas a través de politicas y acciones que les facilite el acceso a necesidades

humanas tales como jugar, relacionarse, descansar y disfrutar del aire libre.

También se tiene por objetivo la recuperacion y conservacion del medio ambiente, ya
que la ejecucién de las obras contribuye a la generacién de espacios verdes para la
conservacion de la biodiversidad, el mejoramiento de la calidad del aire, la mitigacién del
calor urbano, la recuperacion de los mantos acuiferos, entre otros.

En el apartado de Infraestructura para Seguridad se establece que se busca
robustecer el sistema de seguridad publica mediante obras y acciones de construccién,
ampliacién, rehabilitaciéon, adecuaciéon o equipamiento de infraestructura que fortalezca a la
seguridad del Municipio. En tal sentido, se desarrollardn acciones para la generacién de
infraestructura fisica para mejorar la seguridad y contar con mejores herramientas e
instalaciones, para reforzar la atencidon a la poblacién en esta materia, los tiempos de
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respuesta y eficiencia de los servicios, asi como la profesionalizacién de la Secretaria de
Seguridad, Prevencion y Proteccion Ciudadana.

II. Metodologia para el analisis y discusién

Se acordé como metodologia de trabajo para el andlisis de la iniciativa la siguiente:

1. Remitir a la titular de la Unidad de Estudios de las Finanzas PUblicas de este
Congreso, copia del expediente de la iniciativa, solicitando el analisis técnico-
financiero, considerando, entre otros aspectos:

a) Monto.

b) Periodo o plazo de vigencia de los financiamientos.
¢) Tasa de interés.

d) Garantias y avales.

e) Costo financiero total.

f) Programa de amortizacion.

g) Fuente de repago de los financiamientos.

h) Destino y tipo de inversion.

i) Necesidad de la inversién y su impacto en la poblacién.
j) Situacién financiera.

k) Estado de la situacién de la deuda publica.

1) Techo financiero.

m) Politica presupuestal.

2. El 2 de diciembre de 2022, la titular de la Unidad de Estudios de las Finanzas
Piblicas del Congreso del Estado expuso a esta Comisién, el andlisis técnico-
financiero efectuado respecto a la iniciativa que nos ocupa.
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3. Analizado el dictamen técnico-financiero elaborado por la Unidad de Estudios de
las Finanzas Pulblicas de este Congreso, el diputado presidente instruyd a la
secretaria técnica de la Comision para que elaborara el proyecto de dictamen,
conforme lo dispuesto en el articulo 272, fraccion VIII inciso e de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado, mismo que fue materia de revision por parte de

esta Comision.
III. Analisis Juridico - Financiero

1. Analisis juridico

Para proceder al andlisis que nos ocupa, resulta necesario que previamente
determinemos la competencia del Congreso del Estado en la materia, y, por consiguiente, la
del iniciante.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 117, fraccion VIII de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los articulos 23 y 24 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; el articulo 63, fracciéon X1V
de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, asi como los articulos 6, 11, fraccién
I, 12, fracciones III y V, 16, 18 y 27 de |la Ley de Deuda Publica para el Estado y los Municipios
de Guanajuato, el Congreso del Estado resulta competente para conocer y dictaminar sobre

la iniciativa planteada.

Cabe apuntar que el articulo 6 de la Ley de Deuda Publica para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, sefiala que tanto el Poder Ejecutivo del Estado, como los
ayuntamientos, previa autorizacién del Congreso del Estado, podran contratar deuda publica,
hasta los siguientes techos de financiamiento neto de acuerdo a la clasificacién del Sistema
de Alertas: I. Bajo un endeudamiento sostenible, correspondera un techo de financiamiento
neto de hasta el equivalente al 15% de sus ingresos de libre disposicién; II. Un
endeudamiento en observacion tendra como techo de financiamiento neto el equivalente al



Dictamen suscrito por la Comision de Hacienda y
Fiscalizacion relativo a la iniciativa formulada por el
ayuntamiento de Ledn, Glo., a efecto de que se le autorice
la coniratacion de uno o varios financiamientos para
destinarios a inversiones publicas productivas.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

5% de sus Ingresos de libre disposicién; y III. Un nivel de endeudamiento elevado tendré un

techo de financiamiento neto igual a cero.

En caso de que exista un balance presupuestario de recursos disponible negativo, se
autorizara financiamiento neto adicional al techo de financiamiento neto contemplado en dicho
articulo, hasta por el monto de financiamiento neto necesario para solventar las causas que

generaron el balance presupuestario de recursos disponible negativo.

Por su parte, el ayuntamiento de Ledn, Gto., en términos de lo dispuesto por los
articulos 115, fraccién IV y 117, fraccién VIII de la Constitucién Politica Federal, en relacién
con los articulos 56, fraccién IV de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato; 11,
fraccion 111, 15 fracciones II, III y VIII y 24 de la Ley de Deuda Publica para el Estado y los
Municipios de Guanajuato; y 76, fracciones I, inciso a y 1V, incisos a y d de |la Ley Orgénica
Municipal para el Estado de Guanajuato resulta facultado para formular iniciativas de decreto

en la materia.

De igual forma, de acuerdo a lo establecido por los articulos 115, fraccion III de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 117, fraccién III de la Constitucién
Politica Local y 76, fracciones III, incisos a, b y ¢ de la Ley Organica Municipal para el Estado
de Guanajuato, el ayuntamiento estd obligado a la prestacién de los servicios publicos a los
habitantes del Municipio, instrumentando mecanismos para ampliar la cobertura y mejorar su
prestacion, dentro de los que encontramos calles, parques, jardines, areas ecoldgicas y

recreativas y su equipamiento y seguridad publica.

Asimismo, con base en el articulo 76, fracciones III, incisos a, by c y V, inciso a de la
Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato le corresponde al Ayuntamiento prestar
servicios publicos a los habitantes del Municipio e instrumentar los mecanismos para ampliar
la cobertura y mejorar la prestacién de dichos servicios; y procurar la seguridad publica en el
territorio municipal; asi como promover el desarrollo econémico, social, educativo, cientifico,
tecnoldgico, cultural y recreativo del Municipio.
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Respecto de la Comisién de Hacienda y Fiscalizacion, esta resulta competente por
materia, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 112, fracciéon VI de la Ley Orgénica

del Poder Legislativo del Estado.

Derivado de lo anterior, podemos concluir que el ejercicio de contratacién de
empréstitos o financiamientos esta supeditado a las facultades que la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 117, fraccion VIII y la Constitucion Politica para
el estado de Guanajuato en el articulo 63 fraccién XIV confieren a este Poder Legislativo,
ademas de lo previsto en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios y en la Ley de Deuda Publica para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
teniéndose que agotar un analisis de las finanzas publicas del ente pulblico solicitante, y

resolver considerando la normatividad en la materia.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha realizado pronunciamientos,

pudiéndose citar las siguientes tesis de Jurisprudencia:

DEUDA PUBLICA LOCAL. CONDICIONES CONSTITUCIONALES QUE DEBEN
RESPETAR LAS ENTIDADES FEDERATIVAS PARA ADQUIRIRLA, TRATANDOSE DEL
FINANCIAMIENTO A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 117, FRACCION VIII, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.?

Los contenidos normativos de dicho precepto constitucional pueden desdoblarse en los
siguientes segmentos: 1. La prohibicién de obtener endeudamiento externo, que
imposibilita a los Estados y Municipios a recibir financiamiento de entidades o
personas extranjeras (acreedor o acreditante); en moneda extranjera
(independientemente de quién funja como acreditante); o cuyo lugar de pago sea

el extranjero (con independencia de la nacionalidad de las partes o la moneda en

! Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Epoca: Novena Epoca. Registro: 163477, Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXII, noviembre de 2010, Materia(s): Constitucional. Tesis: P./J. 100/2010. Pagina:
1208
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que se pacte la operacién); 2. La exigencia de destino necesario del
financiamiento exclusivamente para inversiones piiblicas productivas; 3. El
principio de unidad o concentracién de las finanzas estatales, conforme al cual el
régimen atinente a la deuda adquirida por el Estado comprende también a la
administracion descentralizada; y, 4. Un esquema de coparticipacion legislativo-
ejecutivo en materia de endeudamiento, conforme al cual se definen facultades,
tanto de ejercicio potestalivo como obligatorio para ambos, y procesos de
necesaria colaboracién y corresponsabilidad, como manifestacién de los pesos y
contrapesos que exige el principio de division de poderes.

Asimismo, resulta aplicable:

DEUDA PUBLICA LOCAL. A PARTIR DE LAS REFORMAS AL ARTICULO 117,
FRACCION VIII, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, LAS ENTIDADES FEDERATIVAS PUEDEN OBTENER CREDITOS
DESTINADOS A OBRAS QUE LES GENEREN DIRECTA O INDIRECTAMENTE
INGRESOS.

De la interpretacién histérica y del andlisis de las reformas a dicho precepto constitucional
de 1942, 1946 y 1981, se advierte que su objeto fue fortalecer las haciendas
piblicas locales y promover el desarrollo regional, despojando al crédito publico
local de las limitaciones que hasta ese momento imperaban, por estar delimitada
dicha operacién a obras que "directamente"” generaran rentas, ampliandose la
posibilidad de acceder al crédito cuando fuera para el mas amplio concepto de
"inversiones publicas productivas"”, permitiendo asi que los créditos pudieran
destinarse no sdlo a obras que generaran directamente ingresos, sino también a
otras que en forma indirecta lograran dicho objetivo. Ademas, a la par de este mayor
margen de poder de ejercicio del crédito que la reforma dio a los gobiernos locales, y con
el objeto de hacer mas razonado el ejercicio de esta facuitad a fin de disminuir la posibilidad
de actuaciones arbitrarias por parte de los Ejecutivos Locales, se incluyé la previsién de
una necesaria intervencion y colaboracion del Poder Legislativo Local en el tema
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del crédito publico; y, se fijaron los deberes expresos sobre los Ejecutivos

Estatales y los Municipios.?

2. Analisis financiero

Acreditada la competencia de esta Comisién Dictaminadora, corresponde iniciar el
estudio del expediente bajo las condiciones y requisitos constitucionales y legales que le

aplican.

De la identificacion del marco juridico aplicable a la materia de deuda publica,
ubicamos las bases a las que debe sujetarse la autorizacion del Congreso del Estado, y por
consiguiente, para el iniciante se traducen en requisitos y condiciones que debe satisfacer,
tales como:

a) Acuerdo del Ayuntamiento;

b) Se trate de acreditante que opere en territorio nacional;

c) Pagaderos en moneda y territorio nacionales;

d) Destino a inversién plblica productiva;

e) Planeacion en el presupuesto de egresos;

f) Especificar el monto, destino y condiciones de los empréstitos;

g) Capacidad financiera.

Del analisis realizado de la documentacidn remitida por el ayuntamiento de Ledn, Gto.,
se constata que se cumple con la documentacién que comprueba el acuerdo del
Ayuntamiento; se trata de acreditante nacional; pagadero en moneda y territorio nacionales;
el destino a inversion publica productiva; prevision en el programa financiero anual; y, se

especifica el monto, y condiciones de los financiamientos.

* Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Epoca: Novena Epoca. Registro: 163478. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXXII, noviembre de 2010. Materia(s): Constitucional. Tesis: P./J. 101/2010. Pagina:
1207
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Dictamen suscrito por la Comisibn de Hacienda y
Fiscalizacién relativa a la iniciativa formulada por el
ayuntamiento de Ledn, Gto., a efecto de que se le autorice
la contratacién de uno o varios financiamientos para
destinarlos a inversiones publicas productivas.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Asimismo, de acuerdo al analisis efectuado por la Unidad de Estudios de las Finanzas
Plblicas de este Congreso, el municipio de Ledn, Gto., cuenta con la capacidad econémica y
financiera para hacer frente al compromiso financiero que se adquirira con la contratacién de

la deuda.

Al respecto, cabe sefialar que el analisis técnico realizado por la Unidad de Estudios de
las Finanzas Publicas de este Congreso, para el andlisis de la iniciativa contemplé los

siguientes aspectos:
2.1. Situacion de las finanzas pidblicas del Municipio de Ledn

2.1.1. Perfil econémico del municipio de Leén

De acuerdo con el tamafo de su poblacién, el municipio de Leén, Gto., se clasifica
como un municipio metrdpoli®, ocupando la posicidon nimero uno con mayor cantidad de
habitantes en el Estado de Guanajuato, lo que equivale al 27.9% del total. Respecto al indice
de rezago social, en el que se resumen carencias sociales como son la educacién, salud,
servicios basicos y espacios de vivienda, el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social lo clasifica con datos de 2020, con el grado «muy bajo». Este indicador es
relevante para conocer el perfil socioeconémico del Municipio y se toma como referencia para

la asignacién de recursos de programas sociales y transferencias federales.

3 Municipio urbano: municipio con una poblacién entre 50 mil y 300 mil habitantes. (Panorama de inclusion financiera
2020 SHCP-CNBV)
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Dictamen suscrifo por la Comisién de Hacienda y
Fiscalizacion relativo a la inicialiva formulada por el
ayuntamiento de Ledn, Glo., a efecto de que se le autorice
la contratacion de uno o varios financiamientos para
destinarlos a inversiones publicas productivas.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Poblacion municipal
Municipios de Guanajuato
Censo 2020
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Fuente: Elaboracién propia con informacién del Censo 2020 del INEGI.

En el Censo Econdmico 2018 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia se
observa que la produccién bruta del municipio de Leén es de $242,899 millones de pesos,
siendo el segundo municipio con mayor produccion en el Estado, representando el 17.8% del
total. Destaca ademas que el Municipio cuenta con 72,934 unidades econdémicas, siendo sus
principales actividades econémicas el comercio al por menor, industrias manufactureras,
servicios de alojamiento temporal y de preparaciéon de alimentos y bebidas, otros servicios
excepto actividades gubernamentales y comercio al por mayor. Las unidades econémicas cuya
actividad econémica corresponde a industrias manufactureras generan una produccién bruta
de $106,264 millones de pesos, lo que representa el 43.7% de la produccion bruta total del
Municipio.



15

Dictamen suscrito por la Comisién de Hacienda y
Fiscalizacion relativo a la iniciativa formulada por el
avuntamiento de Ledn, Glo., a efecto de que se le autorice
la contratacidn de uno o varios financiamientos para
destinarios a inversiones ptblicas productivas.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Ledén, Guanajuato
Produccidén bruta total (millones de pesos)
Unidades Produccion bruta
economicas total

Actividad economica

Sector 31-33 Industrias manufactureras 10,899 $106,263.78

Sector 46 Comercio al por menor 29,046 $28,717.04

Sector 72 Servicios de alojamiento temporal y de

preparacion de alimentos y bebidas 8,938 $8,551.29

Sector 81 Otros servicios excepto actividades

gubernamentales 9,892 $4,276.95

Otros Sectores 14,159 $92,876.52
Total municipal 72,934 $240,685.57*

*Nota: El total puede no coincidir porque INEGI omite datos de variables bajo el principio de
confidencialidad y reserva.

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Censo Econdmico 2018 del INEGI.
2.1.2. Contexto econémico

En 2021 la economia mundial tuve una recuperaciéon econémica que permitié enfrentar
los efectos provocados por la pandemia de COVID-19, sin embargo, esta recuperacion
atraviesa por una desaceleracion provocada por una mayor inflacién global, politicas
monetarias restrictivas por partes de los bancos centrales, la invasion de Rusia a Ucrania y la

persistencia de la pandemia COVID-19.

De acuerdo con el informe trimestral del Banco de México del tercer trimestre de 2022,
la actividad econdmica mundial exhibié heterogeneidad entre paises. Para el tercer trimestre
del afo se anticipa una recuperacion moderada respecto al trimestre previo, reflejando
principalmente la reapertura de la actividad econémica en China y el repunte en el crecimiento
de Estados Unidos, después de dos trimestres de contraccidén. El marco macroecondmico
previsto por el banco central prevé que la economia mexicana tenga un crecimiento de entre
2.8% y 3.2% con una estimacion central de 3% para el cierre de 2022. En el informe del
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Dictamen suscrito por la Comisidn de Hacienda y
Fiscalizacidn relativo a la iniciativa formulada por el
ayuntamiento de Ledn, Glo., a efecto de que se le autorice
la contratacién de wno o varos financiamientos para
destinarlos a inversiones publicas productivas.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

segundo trimestre, anticipaba un rango de crecimiento del Producto Interno Bruto de entre
1.7% y 2.7%. La actividad econdmica de México siguié recuperandose y ya se ubicé en niveles
similares a los del cuarto trimestre de 2019, previo a la emergencia sanitaria. Sin embargo,
para 2023 ahora se anticipa que México enfrente una menor demanda externa, lo que

contrarresta parcialmente el efecto aritmético al alza derivado de la mayor base de

crecimiento,

PIB México
Proyecciones de crecimiento 2022
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El Fondo Monetario Internacional a través del Informe de Perspectivas de la Economia
Mundial (World Economic Outlook) de octubre 2022%, menciona que la salud futura de la
economia mundial depende fundamentalmente de la adecuada calibracién de la politica
monetaria, el curso de la guerra en Ucrania y la posibilidad de que surjan nuevas
perturbaciones por el lado de la oferta relacionadas con la pandemia. La proyeccién para el
crecimiento mundial se desacelera del 6% en 2021 a 3.2% en 2022y 2.7% en 2023. Por otra
parte, se prondstica que la inflacién mundial aumente de 4.7% en 2021 a 8.8% en 2022, para

luego descender a 6.5% en 2023 y 4.1% en 2024.

‘ Disponible en https://www.imf.org/es/Publications/WEQ/Issues/2022/10/11/world-economic-outlook-october-
2022
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Dictamen suscrito por la Comision de Hacienda y
Fiscalizacién relativo a la iniciativa formulada por el
ayuntamignto de Ledn, Glo., a efecto de que se le autorice
la contratacién de uno o varios financiamientos para
destinarlos a inversiones publicas productivas.

H, CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

PROYECCIONES DE CRECIMIENTO
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Fuente: Perspectivas de la Economia Mundial. Octubre 2022, FMI

Para el caso de México, el Fondo Monetario Internacional anticipa un crecimiento
econdmico del 2.1% para el 2022 y de 1.2% para 2023. Considera ademas que la inflacién
alcance un promedio anual de 8% y 6.3% para 2022 y 2023 respectivamente.

El 19 de octubre de 2022, la Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) informé a través de un comunicado prensa, sus previsiones economicas para el 2022
en las que destaca se acentie una desaceleracion en América Latina y el Caribe, con un
crecimiento de 1.4% en 2023. De acuerdo con el organismo, en 2023 los paises de la regién
enfrentaran un contexto desfavorable caracterizado por una desaceleracién en el comercio y

crecimiento econdémico global, tasas de interés mas altas y menor liquidez global.

De esta manera las nuevas proyecciones de la Comisién Econémica para América
Latina y el Caribe estiman un crecimiento de 1.2% para América del Sur en 2023 (3.4% en
2022), México y Centroamérica alcanzaran un crecimiento de 1.7% (2.5% en 2023) y el
Caribe crecera un 3.1% (4.3% en 2022).
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Dictamen suscrito por la Comisién de Hacienda y
Fiscalizacidn relativo a la iniciativa formulada por el
ayuntamiento de Ledn, Glo., a efecto de que se le autorice
la confratacidn de uno o varios financiamientos para
destinarlos a inversiones pablicas productivas.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

En los Criterios Generales de Politica Econdmica 2023 (CGPE 2023)°, el gobierno
federal menciona que el crecimiento y desarrollo econémico de 2022 continua reflejando las
secuelas econdmicas provocadas por la pandemia de COVID-19 y los conflictos geopoliticos,
los cuales han provocado una fragmentacién del comercio y del sistema financiero
internacional asi como una disrupcion en las cadenas globales de valor, lo que ha contribuido
a un incremento adicional en el precio de las materias primas, generando con ello presiones
inflacionarias en la economia mundial. De esta manera, se prevé que la economia mexicana
tenga un crecimiento menor a lo previsto en los Criterios Generales de Politica Econémica
2022 (CGPE 2022) al considerar que el Producto Interno Bruto tenga un crecimiento real de
2.4%, en un rango de 1.9% y 2.9% para 2022 y para 2023 prevé un crecimiento puntual de
3%, en un rango de 1.2% y 3%.

El prondstico de crecimiento para el 2023 considera un desempefio positivo
sustentado, principalmente, en el impacto de las politicas publicas instrumentadas desde el
inicio de la presente administracién, las cuales estdn encaminadas en robustecer el mercado
laboral, reforzar la red de proteccién social e impulsar la inversion publica en infraestructura.

2.1.3. Situacion financiera

De acuerdo con la iniciativa materia del presente dictamen, los recursos que se
obtengan de uno o varios financiamientos se destinaran para la ejecucion de los proyectos de
inversion publica productiva enlistados en el expediente integrado a la iniciativa, cuyo monto
asciende a la cantidad de $711'578,778.00 (setecientos once millones quinientos setenta y

ocho mil setecientos setenta y ocho pesos 00/100 m.n.).

* Disponible en
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas_Publicas/docs/paquete_economico/cgpe/cg
pe_2023.PDF
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Dictamen suscrito por la Comisién de Hacienda y
Fiscalizacion relativo a la iniciativa formulada por el
ayuntamiento de Ledn, Glo., a efeclo de que se le autarice
la contratacion de uno o varios financiamientos para
destinarlos a inversiones ptiblicas productivas.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Con la finalidad de realizar el anélisis del destino de los recursos que se obtengan y de
la capacidad de pago del Municipio, se tomara como referencia la informacién presentada por
el iniciante en la que se incluye lo relacionado con los ingresos, el presupuesto de egresos y
de la deuda publica y otros pasivos conforme a los formatos establecidos en la Ley General
de Contabilidad Gubernamental y de la Ley de Disciplina Financiera para las Entidades

Federativas y los Municipios.
De la informacién referida se interpreta lo siguiente:
2.1.4. Destino de los recursos

Los proyectos incluidos en la iniciativa materia del presente dictamen estan enfocados
a la construccién y equipamiento de 9 proyectos en tres rubros, el total de los recursos que
se destinardn para estas obras derivados del o los financiamientos que se autoricen, es de
$711'578,778.00 (setecientos once millones quinientos setenta y ocho mil setecientos setenta
y ocho pesos 00/100 m.n.), los que se aplican para beneficiar a la poblacion del municipio de

Lebn, Gto.

La contratacion del o los financiamientos se plantea con el objeto de que el municipio
de Ledn, Gto., cuente con recursos para llevar a cabo proyectos de inversién publica

productiva de la siguiente forma:

a) Rubro de Infraestructura Vial, Movilidad y Transporte

Para este rubro el iniciante considerd la cantidad de $260°'578,778.00 (doscientos
sesenta millones quinientos setenta y ocho mil pesos 00/100 M.N.), que seran destinados a
3 obras o acciones para ampliar de inversién publica productiva, la infraestructura vial en
zonas urbanas y rurales mediante la rehabilitacién, mantenimiento y pavimentacién de calles,
vialidades y en si del sistema vial del Municipio; contemplando ademas obras y acciones que

abonan a la movilidad sustentable y contribuyan a mejorar la comunicacion.
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Dictamen suscrito por la Comision de Hacienda y
Fiscalizacién relativa a la iniciativa formulada por el
ayuntamiento de Ledn, Glo,, a efeclo de que se le aulorice
la contratacién de wuno o varlos financiamientos para
destinarlos a inversiones publicas productivas.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

I.  Construccion de puente vehicular en la interseccion del Boulevard Ledn II con Arroyo

Hondo en la Barranca Venaderos, en el municipio de Ledn, Gto.

Dt e

Monto de inversion Beneficiarios
$81'000,000.00 28,000

Breve descripcion:

El ayuntamiento de Léon, Gto., detecta la necesidad de dar una adecuada
continuidad a la obra del Boulevard Ledn II en su cruce con la Barranca Venaderos. El cruce
por dicha barranca en las condiciones actuales representa un riesgo para los habitantes de
las colonias Loma de la Cafiada I y II, Barranca de Venaderos, Valle Imperial, entre otras,
primordialmente en la temporada de lluvias.

II. Modernizacién del Boulevard La Luz, tramo de Boulevard Vicente Valtierra a Boulevard
Juan Alonso de Torres (Eje Metropolitano), en el municipio de Ledn, Gto.
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Dictamen suscrito por la Comisién de Hacienda y
Fiscalizacion relativo a la iniciativa formulada por el
ayuntamiento de Ledn, Glo., a efeclo de que se le autorice
la contratacion de uno o varios financiamientos para
destinarlos a inversiones pablicas productivas.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Monto de inversién Beneficiarios Impacto Agenda 2030
$100000,000.00 170,000 1

Breve descripcion:

El Boulevard La luz es una vialidad que forma parte del sistema vial primario, con una
clasificacion de Via Interbarrio, la cual se encuentra construida de manera parcial en algunos
tramos, como es el tramo de Boulevard Vicente Valtierra a Boulevard Juan Alonso de Torres
- Eje Metropolitano, el cual cuenta actualmente con un carril por sentido para dar servicio a
39 colonias que se encuentran en el entorno inmediato, con lo que se afecta la seguridad,
tiempos de recorrido y respuesta de servicios municipales, como son policia, bomberos,
limpia, entre otros.

III. Construccién y equipamiento de la Estacion de Transferencia Metropolitana en la Unidad
Deportiva J].J. Rodriguez Gaona, en el municipio de Ledén, Gto., asi como la
modernizacion de la infraestructura y equipamiento de dicha Unidad Deportiva.
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Dictamen suscrito por la Comisién de Hacienda y
Fiscalizacién relativo a la iniciativa formulada por el
ayuntamiento de Ledn, Glo., a efeclo de que se le aulorice
la contratacidn de uno o varlos financiamientos para
destinarios a inversiones ptblicas productivas.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Monto de inversién Beneficiarios
$79,578,778.00 110,000

Breve descripcion:

Un caso particular en la operacion del Sistema Integral de Transporte es la Micro
Estacién Santa Rita, que se encuentra ubicada al suroriente de la ciudad sobre el Boulevard
Torres Landa, en la colonia Lomas de la Piscina frente a la Deportiva J. J. Rodriguez, la cual,
a diferencia de las otras estaciones, se encuentra al centro de la vialidad entre los carriles de
circulacion y con dos accesos sobre el boulevard (Boulevard Obrero Mundial y calle Sagitario)

que permiten a los usuarios ingresar a la Micro estacién.

Estas condiciones de ubicacién de la Micro Estacién ocasionan tiempos de espera
importantes al peatén, a fin de acceder de la banqueta al centro de la vialidad, ademas de
que los cruceros no cuentan con rampas para discapacitados, semaforos con apoyo auditivo

y lineas de guia podotactiles, ademas de carecer del servicio de sanitarios.
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Dictamen suscrito por la Comisién de Haciendz y
Fiscalizacion relativa a la iniciativa formulada por el
ayuntamiento de Ledn, Glo., a efecto de que se le autorice
la contratacion de uno o varios financiamientos para
destinarios a inversiones publicas productivas.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

b) Rubro de Parques y Espacios Publicos

Para este rubro el Ayuntamiento considero la cantidad de $296,000,000.00 (doscientos
noventa y seis millones de pesos 00/100 M.N.), que seran destinados a obras y acciones de
construccion, rehabilitacion, mejoramiento y equipamiento de espacios publicos y parques
que sirven como sitios de encuentro comunitario, de interaccién social cotidiana y recreacion,
asi como su equipamiento, para el desarrollo de la sana convivencia y el fomento de

actividades artisticas y culturales en la comunidad.

I. Ampliacién, modernizacién y rehabilitacion de la infraestructura y equipamiento del
Parque de la Vida, ubicado en la zona de Ibarrilla, en el municipio de Leén, Gto.

Monto de inversion Beneficiarios
$126'000,000.00 1,700,000
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Dictamen susecrito por la Comisién de Hacienda y
Fiscalizacidn relative a la iniciativa formulada por el
ayuntamiento de Ledn, Glo., a efecto de que se le aulorice
la contratacién de uno o varios financiamientos para
destinarios a inversiones publicas produclivas.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Breve descripcion:

Este parque se encuentra al pie de la cafiada de Ibarrilla con la cual se genera una
conexién con la Sierra de Lobos, area natural protegida y de gran relevancia para la region.
En su entorno inmediato estdn presentes elementos de gran valor ambiental y social como la
presa Echeveste, el vivero municipal, ademas de algunas areas poco aprovechadas como un

predio municipal colindando con la colonia Brisas del Lago.

El Parque de la Vida es una gran oportunidad para generar un nuevo espacio publico
desde la integracion y conexién de componentes como el Parque Zooldgico de Ledn, vivero
municipal, presa Echeveste y el predio municipal en Brisas del Lago y surge con el objetivo
de construir espacios publicos dignos y seguros para la tranquilidad entre familias y vecinos
de la zona, a fin de favorecer la educacién de los usuarios por medio de la cultura de la

conservacion, contribucién y participacion ciudadana.

II. Modernizacién y rehabilitacién de la infraestructura y equipamiento del espacio publico
Parque Chapalita, en el municipio de Ledn, Gto.
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Dictamen suscrito por la Comisidn de MHacienda y
Fiscalizacidn relativo a la iniciativa formulada por el
ayuntamiento de Ledn, Glo., a efeclo de que se le autorice
la contratacion de uno o varios financiamientos para
destinarios a inversiones ptiblicas productivas.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Monto de inversion Beneficiarios Impacto Agenda 2030
$22'000,000.00 69,000 i 7 ey

Breve descripcion:

En la actualidad el Parque Chapalita es considerado parque urbano y cuenta con una
extension de 11.62 hectareas. Estad ubicado al poniente de la ciudad y delimitado al norte por
la calle Campeche, al sur por viviendas y terrenos baldios de la calle Chiapas, al poniente por
la calle Luis Gonzales y al oriente por viviendas contiguas a Boulevard Las Palmas. En su
interior, cuenta con un cuerpo de agua con niveles hidricos todo el afio y tiene una superficie
de 1.2 hectdreas, con el paso del tiempo fue perdiendo nivel, sobre todo en el periodo de
estiaje.

El parque es la segunda mayor reserva de la ciudad después del Parque Metropolitano
con sus 11 hectdreas. Tiene una afluencia anual de alrededor de 150,000 personas de
segmentos sociales populares. Algunas estrategias recientes como el «Pase Verde» buscan
darle un mayor impacto social e incrementar la afluencia deportiva y ambiental en las areas

verdes o parques.

III. Ampliacién de infraestructura y equipamiento del Parque Metropolitano en el municipio

de Ledn, Gto., primera etapa.
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Dictamen suscrito por fa Comision de Hacienda y
Fiscalizacidn relativo a la iniciativa formulada por el
ayuntamiento de Ledn, Glo., a efecto de que se le autorice
la contralacidon de uno o varios financiamientos para
destinarios a inversiones publicas productivas.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Monto de inversién Beneficiarios
$75'000,000.00 1,700,000

Breve descripcién:

El Parque Metropolitano es la principal reserva natural inmersa en la ciudad, su
afluencia anual de personas ha rebasado el millén de visitas provenientes de distintos lugares
del municipio, estado e incluso de otros paises.

La detonacion del desarrollo urbano en esta zona ha generado la consolidacion de
diferentes desarrollos habitacionales al norte y oriente, en su mayoria destacan desarrollos
progresivos que eran irregulares y presentan carencias de infraestructura y equipamiento por
las condiciones socioecondmicas, estos factores han contribuido a que las personas que
habitan dichos fraccionamientos no tengan un acceso libre y apropiado a este espacio.

IV. Modernizacién y rehabilitacion de la infraestructura y equipamiento de la Unidad
Deportiva Enrique Fernéndez Martinez, en el municipio de Ledén, Gto.
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Dictamen suscrito por la Comisién de Hacienda y
Fiscalizacidn relativo a la iniciativa formulada por el
ayuntamiento de Leén, Glo., a efecto de que se le aulorice
la conlratacion de une o varios financiamientos para
dastinarlos a inversiones publicas productivas.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Monto de inversién Beneficiarios
$73,000,000.00 69,000

Breve descripcién:

La unidad deportiva recibe mas de 30 mil ciudadanos al mes, que practican la
activacion fisica amateur, asi como el entrenamiento para los selectivos de COMUDE vy las
escuelas de inicio deportivo para nifios, jovenes, mujeres y adultos mayores, siendo un
espacio de integracién para los leoneses.

Con la construccién y mejora de este espacio pablico, ademdas de fomentar el deporte
de alto rendimiento y el desarrollo de hébitos saludables entre las familias, especialmente
entre nifios y jévenes, incentivamos la creacién de espacios accesibles, seguros e inclusivos
que coadyuvan con el fortalecimiento del tejido social.
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Dictamen suscrito por la Comision de Hacienda y
Fiscalizacion relativo a la iniciativa formulada por el
ayuntamiento de Ledn, Glo., a efecto de que se le autorice
la conltratacion de uno o varios financiamientos para
destinarlos a inversiones publicas productivas.

DE GUANAJUATO

c) Rubro de Infraestructura para Seguridad

Para este rubro el ayuntamiento de Ledn, Gto., considero la cantidad de
$155,000,000.00 (ciento cincuenta y cinco millones de pesos 00/100 M.N.), que seran
destinado a dos obras que robustecen el sistema de seguridad pulblica mediante obras y
acciones de construccidon, ampliaciéon, rehabilitacion, adecuacién o equipamiento de

infraestructura que fortalezca a la seguridad del Municipio.

I. Construccion y equipamiento del Centro de Inteligencia y Monitoreo de la Secretaria de

Seguridad, Prevencién y Proteccién Ciudadana en el municipio de Ledn, Gto.

Monto de inversion Beneficiarios Impacto Agenda 2030
$70'000,000.00 1,700,000 pLomn
SOLDAS

v

Breve descripcion:

Con la conformacién de la Secretaria de Seguridad Pulblica Municipal se han articulado
esfuerzos importantes para atender y mejorar las demandas y necesidades de la poblacion

en materia de seguridad, sin embargo, es necesario fortalecer los esquemas de inteligencia
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Dictamen suscrito por la Comisidon de MHacienda y
Fiscalizacidn relativo a la iniciativa formulada por el
ayuntamiento de Ledn, Glo., a efecto de que se Ie autorice
la contratacién de uno o varios financiamientos para
destinarios a inversiones ptblicas productivas.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

para coordinar las acciones desde una perspectiva de andlisis e investigacion que, a partir de
los sistemas y bases de datos, se generen nuevas estrategias de anticipacion a los riesgos y

amenazas gue se presentan para el Municipio.

Por lo cual, es necesario contar con un centro de inteligencia que albergue todas las
unidades de analisis, los sistemas y bases de datos de la seguridad publica municipal, asi
como el acceso a las diversas fuentes de informacién con las que cuente el Municipio, para
un monitoreo constante de los diversos sistemas de informacion con el fin de prevenir,
investigar y combatir las diferentes problematicas de seguridad en Ledn.

II. Ampliacién de la infraestructura y equipamiento de la Delegacién Sur de la Secretaria de

Seguridad, Prevencion y Proteccién Ciudadana, en el municipio de Leén, Gto.

I TR DR

Monto de inversion Beneficiarios Impacto Agenda 2030
$85000,000.00 1,700,000 it

SOLIAS
.

Breve descripcion:
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Dictamen suscrito por la Comisién de Hacienda y
Fiscalizacion relativo a [a iniciaiva formulada por el
ayuntamiento de Ledn, Glo., a efecto de que se le autorice
la contratacidn de uno o varios financiamientos para
destinarlos a inversiones piblicas productivas.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Hasta el afio 2020 la delegacién de la zona sur, integrada por 33 espacios de los cuales
25 estaban en muy malas condiciones estructurales, siendo limitadas y deficientes para
brindar una atencion adecuada tanto para la ciudadania como para los servicios que se

prestan.

El problema central radica en que las instalaciones, ademas de ser obsoletas y
limitadas (ver siguiente imagen), sobrepasan la capacidad de los usuarios y no cumplen con
las necesidades de espacios, provocando pérdida de tiempo de los usuarios y molestias por
las limitaciones fisicas de los espacios.

2.1.5. Ingresos

En los ultimos 5 afios, que se incluye la proyeccion de cierre para 2022, los ingresos
totales del Municipio presentan un crecimiento promedio del 5% derivado de un
comportamiento favorable en los ingresos de libre disposiciéon. Los ingresos de libre
disposicion muestran un crecimiento en promedio de 7%, mientras que las transferencias
federales han mostrado una variaciéon negativa del 1%. El comportamiento de la recaudacién
de los ingresos fiscales muestra un crecimiento sostenido afio con afio, lo que ha permitido el
fortalecimiento de la hacienda puablica municipal con un minimo impacto hacia los
contribuyentes.

Ledn, Guanajunto
Promedio de erecimiciito de los ingresos miinipales
(2018-2021)

e

0 ==
1%

Inpreies de Libre Disposiciin Transfereneins Fedemles Ingresos Totales
Etiguetndas

Fuente: Elaboracién propia con informacion financiera del municipio de Ledn, Gto.
Considera estimado de cierre del ejercicio 2022
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Dictamen suscrifo por la Comisidn de Haclenda y
Fiscalizacién relativo a la iniciativa formulada por el
ayuntamiento de Ledn, Glo., a eleclo de que se le autorice
la contratacién de uno o varios financiamientos para
destinarlos a inversiones publicas productivas.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Para el ejercicio fiscal 2022, los ingresos del municipio de Leén, Gto., se estiman en
$7,115.71 millones de pesos, de los cuales $5,305.66 millones de pesos corresponden a
ingresos de libre disposicion, que representan el 75% del total y $1,810.05 millones de pesos
corresponden a transferencias federales etiquetadas equivalentes al 25% de los ingresos
totales estimados. Con la finalidad de mantener un equilibrio fiscal con el gasto publico
durante 2022, el Ayuntamiento incorpora remanentes ejercicios, lo que le permitiria financiar

el gasto previamente comprometido.

Ingresos del municipio de Leén, Guanajuato

(clfras eni peios)

Coneepeo 2019 2022 mad % [T 2022
1. Ingresos de Libre Disposicidn (1=A+B+CHDHE+F+GHIFHT+GHL) 3,743,671.000  4,100,733,174 4562298699 4.703907,090 5076646486 5305658486 5%
A, Impucstes LO45183,655 1104636028  LI91358418 1244340507  LSILT2LE7T 138,750,166 2%
B. Cuetas y Aperaciones de Seguridad Social - - - - - - %
€. Contrbuciones de Mejoras 66,485 31214 68,577 19,664 19,234 5,400 o
D. Dercchos 318490017 363911278 376,647,041 377,150,083 419,188,222 397,561,434 6%
E Productos 117,928 463 159,397,535 119,179,050 98,126,060 89,542,774 124,252.323 %
F. Aprovechamientos 204,665 396 247422981 261777377 268 831,035 368,043,013 251,297,622 4%
G Ingrosos por Vienta de Bienes y Frestacion de Servicios - - - - - - (3
H  Participaciones 2012495005 2,189,132219  25574MBI6 2672217550 2642417701  2,895802,915 %
I, Incentivos Derivados de la Colaboracién Fiscal BRI 36,201 900 55,833,380 43213169 45,713,505 53,979,125 1%
J.  Transferencias y Asignaciones - - - - - - "
K. Convenios - - - - - - 19
L Otros Ingresos de Libre Disposicién - - - - - - 3
2. Transferencis Federales Biquetadas (2=A+B+CHDHE) 1881,432,139 1 844,656,164  1,726,704,303 1,705912,842 1,561,196,589 1.810,047.920 5%
A, Aporinciones 1098, 142428 1197369302 1347110206 1331301845 1396755020  1,752.672.347 5%
B Cenvenios 783280711 47,286,862 379,594,097 324610997 164,441,568 57375573 1%
€ Fondos Distintos de Aportaciones - - - - - 13
D Transferencias, Asignaciones, Subsidios v Subvenciones, v Pensiones v
Jubilaciones - a s - a s (17
E Otras Translerencins Federles Eriquetadas - - - - - o [
3. Ingresos Derivados de Financiamientos (3=A) - - - - - - 0%
A. Ingresos Dervados do Financiamientos - - - - - - 1]
4. Total de Ingresos Proyecindos (4=14243) 5625,103,139 5945389339 6289003003 6409819932 6637843075 7,115706406 100%

Fuente: Elaboracién propia con informacion financiera del municipio de Ledn, Gto.

De los conceptos que integran los ingresos fiscales del Municipio para el ejercicio fiscal
2022, los impuestos representan el 67%, seguido de los derechos con 17%, los productos

representan el 11% y el 5% restante corresponde a productos.
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Dictamen suscrito por la Comision de Hacienda y
Fiscalizacion relativo a la iniciativa formulada por el
ayuntamiente de Ledn, Gto., a efecto de que se le autarice
la contratacion de uno o varios financiamientos para
destinarlos a inversiones publicas productivas.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Leon, Guanajuito
Ingresos Fiscales
2022

Productos
26

Derechos ( | 235588
1 milp

Fuente: Elaboracién propia con informacién financiera del municipio de Leén, Gto.

Respecto a los ingresos federales, el ramo 28 Participaciones representa el 61% del
total de recursos federales, el Ramo General 33 Aportaciones representa el 37% vy el 2%
restante se distribuye en incentivos derivados de la colaboracion fiscal y convenios federales.

Ledn, Guanajuato
Ingresos Federales
2022

Aportaciones :4
- 4.759.83
mdp

Participacionss

61%

Fuente: Elaboracion propia con informacion financiera del municipio de Ledn, Gto.

Con la finalidad de identificar el comportamiento de los ingresos de libre disposiciéon
en los Ultimos afos, se considera conveniente identificar de manera particular el

comportamiento de los ingresos fiscales y de los recursos federales provenientes del Ramo
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Dictamen suscrito por la Comisién de Hacienda y
Fiscalizacion relativo a la iniciativa formulada por el
ayuntamiento de Ledn, Glo., a efecto de que se le autorice
la confratacidn de uno o varios financiamientos para
destinarios a inversiones publicas productivas.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

28 Participaciones, incentivos derivados de la coardinacion fiscal, asi como de otros conceptos

que no tienen un fin especifico de gasto (no etiquetado).

Respecto al comportamiento que muestran los principales ingresos fiscales del
municipio, se identifica que los impuestos y derechos han tenido un crecimiento constante en
los Ultimos afios lo que permite fortalecer e incrementar la eficiencia recaudatoria del

municipio.

Ledn, Guamajuato
Evolucion de los Ingresos Fiscales

(2017-2022)

2021 2022 mod

Aprovechamiontos

Fuente: Elaboracién propia con informacion financiera del municipio de Ledn, Gto.

Por su parte para los recursos federales no etiquetados, se identifica que los ingresos

derivados del Ramo 28 Participaciones muestran un comportamiento positivo afio con afno.

Leon, Guanauato
Evolucion de Recursos Federales no eriquetados

(2017-2022)
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Dictamen suscrifo por la Comisién de Hacienda y
Fiscalizacién relativo a la iniciativa formulada por el
ayuntamianto de Ledn, Glo., a efecto de que se le autorice
la contratacion de uno o varios financiamientos para
destinarlos a inversiones publicas productivas.

DE GUANAJUATO

Leon, Guanauate
Evolucion de Recursos Federnles etiquetados
(2017-2022

122)

= =
3 ) v
E 10 =
=
5 1500
B 1200
r3
an0
600
m
o -
=

2017

=020 =0zt 2022 mod

] “;‘:'¢':1:|Hi:\::‘r'. B Convenios

Fuente: Elaboracion propia con informacién financiera del municipio de Ledn, Gto.

En lo que se refiere al comportamiento futuro de los ingresos municipales, el iniciante
proyecta un crecimiento del 4% anual bajo un horizonte de 20 afios, tiempo que corresponde
al plazo de o los créditos que pretende contratar. De esta manera para el afio 2043, el
Municipio estima ingresos totales por un monto de $16,589.73 millones de pesos, de los
cuales $12,885.69 millones de pesos corresponderdn a ingresos de libre disposicidn y
$3,704.04 millones de pesos a transferencias federales etiquetadas.

Leon, Guanajuato
Proveccion de los ingresos municipales
(2023-2043)

18,000
i 16000
5 14000
512,000
= 10,000
5,000
6,000
4,000
000

B Ingresos de Libne Disposicion 8 Transferenciis Fedemles otiquetadas

Fuente: Elaboracion propia con informacion financiera del municipio de Ledn, Gto.
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Dictamen suscrito por la Comision de Hacienda y
Fiscalizacién relativo a la iniciativa formulada por el
ayuntamiento de Ledn, Gto., a efecto de que se le avtorice
la contratacion de uno o vanos financiamientos para
destinarlos a inversiones publicas productivas.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

2.1.6. Egresos

Para el ejercicio fiscal 2022, el ayuntamiento de Ledn, Gto., estima un gasto de
$8,314.58 millones de pesos, el cual considera la aplicacién de remanentes de ejercicios
anteriores, manteniendo el equilibrio presupuestal con los ingresos estimados. Del total del
gasto, el 78% corresponde a gasto no etiquetado con un monto de $6,459.93 millones de
pesos y el 22% restante se distribuye en gasto etiquetado que equivale a un monto de
$1,854.65 millones de pesos.

Egresos del municipio de Ledn, Guanajuato

(eilras en pesan)

Concepln 2019 2022 mod " IT 2022

1. Gasto No ﬁhptl.lﬂh {1 -Aiﬂ{imﬂmlhﬂ 3608449747  4,181,795,632 43983257338 JA6BT515967 4977192848 6459929042 78%
A. Servicios Personakes 1,342,763 267 541,163,622 1,827,242.937 2081 453377 2.426,537,762 2,525,729 966 0%
B. Materiaks y Suministros . 234,068 558 28918163 116629970 184,865,045 266,939,743 406,815,636 %
C. Servicios Genernles 8017 $33,015172 42342889 TIBAGETS 437,216,184 1,054.415,736 13%
D. Translerencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 651,811,138 637,609,463 760,628,654 91,636,224 TH4,839,123 930,491,064 11%
E  Bienes Mucbles, Inmuebles o Inlangibles 136,352,535 105218017 196,181,925 57,899,985 125,871,768 230,968,350 3%
F. Inversion Pablica 503,856,212 T3 ADZAP 522,854,606 631,551354 545,419,147 1,180,246,327 14%
G Inversiones Fnancieras y Otras Provisiones 12,500,000 11,468,604 31,776,267 1,268,238 275,003 111,261913 1%
H. Pasiicipaciencs y Aporiaciones = = . = - - 14
I.  Deuda Piblica - - 600,000 347069 174,027 [

Amorlizeion - - - - - [
Casto Finanoicro - - 600,000 347069 174,027 - %

2. Gasto Etiquetado (2=A+B+C+DH+E+FHGHH) 1209838691 1814,087,151 1823478804 1,692,176,785 1603469469 1,854,652,736 1%
A. Servicios Personales 381,618,705 425289253 327521243 264,908 029 188427974 264,091,607 3%
B, Materales ¥ Suministros 17,838,846 22460076 16438314 142217270 57,168,182 9,975,516 {3
€. Servicios Generales 191,114,638 228,451,620 311485542 389,567,206 348,694,961 411,233,929 %
D T ins, Asignnci Subsidios v Otras Ayudas 246,579,876 224,744 276 232.241.030 196,597 838 188,465,174 283,491,003 %
E Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 31319 20,843 380 16,793,018 19450932 140,820,010 86,655,833 1%
F. Inversion Piblica B32,636,010 705,084,226 733 828,219 527983162 545,644 821 618,089,040 ™
G Inversiones Financicras y Otas Provisiones - - - - - 17,220,448 (12
H. Pariicipaciones y Aporiaciones - - - - - - (1
I.  Deuda Piblica 168,727 644 187214320 180,170,838 151,443,248 134,248 347 163,895,268 ¥

Amanizcion 06,246,907 69,091 821 72,173,584 75512578 79,131,101 83,053,295 1%
Costo Financiero 102,480,737 118,122 500 107997285 15930670 35,117,246 80841974 1%
3, Total e Egresos Provectados (3 =1+2) 5514,2B8438 5995882783 6,2211,736,142 6379692752 6580,762317 BJ314581,777 100%

Fuente: Elaboracién propia con informacion financiera del municipio de Ledn, Gto.

De acuerdo con el destino del gasto, el Presupuesto de Egresos 2022 se distribuira de

la siguiente manera:



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Tomando como referencia los resultados de ejercicios anteriores, asi como las
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Dictamen suscrito por la Comision de Hacienda y
Fiscalizacion relativo a la iniciativa farmulada por el
ayuntamiento de Ledn, Glo., a efecto de que se /e autorice
la contratacidon de uno o varios financiamientos para
desiinarios a inversiones publicas productivas.

Ledn, Guanajuato
Desting del Gasto
2022

= Gastode operacion @ Oastode capital = Deuda piiblica

Fuente: Elaboracién propia con informacién financiera del municipio de Leén, Gto.

proyecciones para el gasto de inversion, se identifica que en el ejercicio fiscal 2022 dicho
gasto tendra un incremento del 55.8% respecto a lo ejercido en el afio 2021, derivado de la
aplicacion de los remanentes de ejercicios anteriores. Para el 2023 se prevé un incremento

del 6.8% vy para los anos siguientes un crecimiento del 4.1% anual.

Leon, Guamijuato
Gasto de Inversion
2017-2043

S0gl  —— Y

02 ol — 7 110

— )
2021 e————— 1158
e 1 ],_'!l
2010 —— 7
. — ) 0
2017 ee——— ] 104

1.0 2000 3 D00 4.0 5§ o0 & G

Fuente: Elaboracién propia con informacion financiera del municipio de Ledn, Gto.
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Dictamen suscritc por la Comisién de Hacienda y
Fiscalizacion relativo a la iniciativa formulada por el
ayuntamiento de Ledn, Glo., a efecto de que se le aultorice
la contralacidon de uno o varios financiamientos para
dastinarios a inversiones pablicas productivas.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

El gasto financiado con recursos de libre disposicidn, identificado como gasto no
etiquetado, muestra un comportamiento ascendente lo que se traduce en una menor
dependencia de recursos federales etiquetados para financiar el gasto municipal, de esta
manera se identifica que para el ejercicio fiscal 2022, el 78% del gasto municipal
correspondera a gasto no etiquetado y de acuerdo con las proyecciones, para el afio 2043 la
proporciéon se mantendra sin cambios.

Leon, Guanajuato
Evolueion del gasto municipal

2017-2043
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Fuente: Elaboracién propia con informacidn financiera del municipio de Ledn, Gto.

2.1.7. Deuda piublica

Con informacion al 30 de junio de 2022 y publicada por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, el saldo de la deuda publica del municipio de Ledn, Gto., es de $936.73
millones de pesos derivado de tres contratos de crédito simple vigentes con Banobras,

Banamex y Banorte y que se formalizaron desde el afo 2014.
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Dictamen suscrito por la Comisién de Hacienda y
Fiscalizacion relativo a la iniciativa formulada por el
ayuntamiento de Ledn, Glo., a efecto de que se le autorice
la contratacion de uno o varios financiamientos para
destinarios a inversiones publicas productivas.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Lean, Guanajiuato
Deuila por tipo de acrecdor
Salde al 2T 2022

= Banea miltiple Banea de Desarrollo

De acuerdo con la informacién presentada por el iniciante, al mes de julio del afio en
curso, el saldo de la deuda asciende a un monto de $929.79 millones de pesos:

FINANCIAMIENTOS Y GBLIGACIONES INSCRITOS EN EL REGISTRO PUBLICO UNICO

FECHA DE MONTO MONTD SALDO AL31

ggﬂzoﬂr;g I;mzucfé?: UJEIEEE!:N CONTRATACION Y/0 tr::é:nf::c?gm RGN DISPUESTD R ODE
REESTRUCTURACION CONTRATADO 2022

Banco Mercantil dal

Narte, 5.A., Institucion
Financiera de Banza 10/06/2014 01/07/2014 271,000,000 285,769,230 185,000,800

Multiple, Grupo
Financiero Banorte

Municipio de Banco Nacional de Cradito
Leon Méxica, 5.A, Grupa simple 06/05/2014 13/05/2014 532,000,000 £0%,801,665 387,202,141

Financiaro Banamax
Banca Nacional de

Obras y Servicios
Publicos, .N.C. 18/03/2014 14/04/2014 540,000,000 £40,000,000 357,500,000

Banabras

Fuente: Expediente solicitud de autorizacién de financiamiento 2022. Municipio de Leén, Gto.

En el Registro Estatal de la Deuda Publica y Obligaciones de la Secretaria de Finanzas,
Inversion y Administraciéon del Estado, estas obligaciones se encuentran registradas con los
folios estatales 248/14, 249/14 y 250/14 y a nivel federal con los folios P11-0414046, P11-
0514063 y P11-0714096 de la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico.
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Dictamen suscrito por la Comision de Hacienda y
Fiscalizacién relativo a la iniclativa formulada por el
ayuntamiento de Ledn, Glo., a efeclto de que se le autorice
la contratacién de uno o varios financiamientos para
destinarlos a inversiones publicas productivas.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

De acuerdo con S&P Global, Ledn garantiza un financiamiento bancario de SAPAL a
través de una linea de crédito revolvente por 25 millones de pesos. Esta linea revolvente se
encuentra respaldada por el 10% de las participaciones del Municipio y a la fecha no ha sido
utilizada por SAPAL.

2.1.8. Calificaciones crediticias

Actualmente el municipio de Ledn, Gto., cuenta con dos calificaciones crediticias
emitidas por las calificadoras internacionales Moody ‘s y Standard & Poor's Global, con una
calificacion en escala nacional de AA+.mx y perspectiva estable y mxAA+ con perspectiva
estable respectivamente. Standard & Poor s Global ratificé la calificaciéon crediticia el 13 de
diciembre de 2021 y Moody s por su parte, lo hizo el 19 de mayo de 2022.

El mantener un nivel de calificacién aceptable coadyuva al cumplimiento de los
objetivos de mejorar la calidad de las acciones de gobierno y de optimizar el uso de los
recursos financieros, asi como, a efectuar comparaciones de la gestién gubernamental y a
diversificar y fortalecer el potencial de las fuentes de financiamiento.

Resulta importante sefalar que las calificaciones crediticias son opiniones sobre el
riesgo crediticio, sobre la capacidad y voluntad de un deudor, que puede ser una empresa,
institucion financiera, estado o municipio, para cumplir con sus obligaciones financieras en
tiempo y forma; por otro lado, como las calificaciones reflejan el grado de riesgo de
incumplimiento, pueden ayudar a las entidades y municipios a tener acceso al crédito y a

conseguir mejores condiciones financieras con instituciones bancarias.

Debido a que las calificaciones son opiniones independientes y que incorporan el
analisis de la situacién financiera, asi como de las practicas de administracion y gobierno de
los municipios, uno de los principales beneficios es que brindan una mayor transparencia a

los inversionistas, la banca y la poblacién en general.
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Dictamen suscrito por fa Comisién cde Hacienda y
Fiscalizacidn relativo a la iniciativa formulada por el
ayuntamiento de Ledn, Glo., a efeclo de que se le autorice
la contratacidn de uno o wvarios financiamientos para
destinarlos a inversiones pablicas productivas.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Entre las ventajas de contar con calificaciones de riesgo crediticio se pueden destacar
las siguientes: En materia de transparencia, brindan certeza sobre los resultados obtenidos
por el Municipio, ya que son entes evaluadores ajenos al gobierno que emiten opiniones
objetivas; sirven como herramienta de negociacién ante las instituciones financieras para la
obtencién de financiamiento publico; al elevar las calificaciones, la calidad crediticia del
Municipio mejora y por consiguiente se pueden obtener condiciones financieras mas
favorables, lo que se traduce en un menor costo financiero de las obligaciones contratadas
por el Municipio y por lo tanto un ahorro de recursos que pueden destinarse a proyectos de

inversién.

2.1.9. Sistema de alertas

El Sistema de Alertas mide el nivel de endeudamiento de los entes plblicos estatales y
municipales que tengan contratados financiamientos y obligaciones inscritos en el Registro
Pablico Unico (RPU). Esta medicién es relevante ya que determina el Techo de Financiamiento

Neto al que tendran acceso los entes publicos.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, con base en lo establecido en el Capitulo V
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, a partir del
ejercicio fiscal 2017, comenzd con la aplicacién del Sistema de Alertas el cual tiene por objeto
realizar una evaluacion de los entes publicos de acuerdo a su nivel de endeudamiento, para
ello analiza a aquellos que tengan contratados financiamientos y obligaciones inscritos en el
Registro Plblico Unico de Financiamientos y Obligaciones a cargo de las Entidades Federativas

y Municipios, cuya fuente o garantia de pago sea de ingresos de libre disposicion.
La medicién del Sistema de Alertas se realiza conforme a los siguientes tres indicadores:

a) Indicador de deuda publica y obligaciones sobre ingresos de libre disposicion,

vinculado con la sostenibilidad de la deuda de un ente publico;
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b) Indicador de servicio de la deuda y de obligaciones sobre ingresos de libre
disposicion, el cual estd vinculado con la capacidad de pago. Para su calculo se

incluiran las amortizaciones, intereses, anualidades y costos financieros atados a cada

Financiamiento; y

c) Indicador de obligaciones a corto plazo y proveedores y contratistas, menos
los montos de efectivo, bancos e inversiones temporales, sobre ingresos totales, el
cual muestra la disponibilidad financiera del ente plblico para hacer frente a sus
obligaciones contratadas a plazos menores de 12 meses en relacion con los ingresos

totales.

De los resultados obtenidos de acuerdo con la medicion de los indicadores sefialados,
estos son publicados en el Sistema de Alertas, el cual clasifica a cada uno de los entes publicos

de acuerdo con los siguientes niveles:

> Endeudamiento sostenible;
> Endeudamiento en observacion; y
> Endeudamiento elevado.

Posteriormente y de acuerdo con la clasificaciéon del Sistema de Alertas, cada ente

pUblico tendra los siguientes techos de financiamiento neto:

> Endeudamiento sostenible, correspondera un techo de financiamiento neto de

hasta el equivalente al 15% de sus ingresos de libre disposicion;

> Endeudamiento en observacion tendra como techo de financiamiento neto el

equivalente al 5% de sus ingresos de libre disposicion; y

> Endeudamiento elevado tendrd un techo de financiamiento neto igual a cero.
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Con base en lo anterior, el 30 de julio de 2021 la Secretaria de Hacienda y Crédito

Pablico emitié el cdlculo de los resultados del Sistema de Alertas para los municipios

correspondiente a la cuenta publica del ejercicio fiscal 20206, los cuales serviran para

determinar los techos de financiamiento neto al que tendran acceso los municipios durante el

ejercicio fiscal 2022.

Municipio de Leén, Guanajuato

Parimetro

Sistema de Alertas 2021 Nivel de Endeudamiento
TR
Indicador 1: Deuda Pablica y Obligaciones sobre los Ingresos de
Libre Disposicién (DyQ/ILD) 13,59, Sostenible ==§0% <= 120% >120%
Indicador 2: Servicio de la Deuda y de Obligaciones sobre
Ingresos de Libre Disposicion (SDyPUILD) 31% Sostenible <= 5% <= 10% =10%
Indicader 3: Obligaciones a Corto Plazo y Proveedores y 1A% o= 5% =25% >25%

Contratistas sobre Ingresos Totales (OCPyPC/IT)

Sostenible

*Informacién correspondiente 3 I Cuents Piblics 2020,

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Sistema de Alertas de la SHCP.

El 29 de julio de 2022, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico publicé los

resultados del Sistema de Alertas correspondiente a la cuenta plblica 20217 de los municipios.

Este resultado serd vinculante para determinar el techo de financiamiento neto aplicable a los

municipios para el ejercicio fiscal 2023.

6 Secretaria de Hacienda v Crédito

Plblico. Sistema de Alertas. Sitio Web:

https://www.disciplinafinanciera.hacienda.gob.mx/es/DISCIPLINA_FINANCIERA/Municipios_2020

z Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico. Sisterna de Alertas. Sitio Web:

https://www.disciplinafinanciera.hacienda.gob.mx/es/DISCIPLINA_FINANCIERA/Municipios_2021
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Municipio de Ledn, Guanajuato

Parimetro

Sistema de Alertas 2022 Nivel de Endeudamiento

Indicador 1: Deuda Publica y Obligaciones sobre los Ingresos de

Libre Disposicién (DyO/ILD) 19.3% Sastenible <= 60% <= 120% >120%
Indieador 2: Servicio de la Deuda y de Obligaciones sobre
Ingresos de Libre Disposicién (SDyPI/ILD) 2.6% Sostenible <= 504 <= 10% = 10%

Indicador 3: Obligaciones a Corto Plazo y Proveedores y
Contratistas sobre Ingresos Totales (OCPyPC/IT)

*Informacién correspondiente a In Cuenta Piablica 2021,

=0,9"%% Sostenible == 15% ==25% =25%

Fuente: Elaboracidn propia con informacién del Sistema de Alertas de la SHCP.

Con base a los resultados publicados, el municipio de Ledn, Gto., se ubica con un nivel
de endeudamiento sostenible lo que le permite acceder a un techo de financiamiento neto

hasta por el 15% de sus ingresos de libre disposicién para los ejercicios fiscales 2022 y 2023,
2.1.10. Determinacion del Techo de Financiamiento Neto

Con el resultado obtenido en el Sistema de Alertas que permite obtener un techo de
financiamiento neto con base al 15% de los ingresos de libre disposicién, se determina que

para el ejercicio fiscal 2022, el municipio de Ledn, Gto., tendrd como maximo un techo de

financiamiento neto de:
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Determinacién Techo de Financiamiento ejercicio fiscal 2022

Ledn, Guanajuato

Concepto 2022

Ingresos fiscales $ 2,203,111,941
Impuestos $  1.496,351,381

Contribuciones b -
Derechos $ 379,905,462
Productos 5 80,717,124
Aprovechamientos $ 246,137,973

Venta de Bienes y Servicios $ -
Ingresos federales $ 2,540,746,577
Participaciones $ 2,503,813,154
Incentivos de colaboracion fiscal $ 36,933,423
Ingresos de Libre Disposicion (ILD) § 4,743,858,518

Techo de Financiamiento (15% ILD) S 711,578,778
*Ingresos correspondientes a la Ley de Ingresos 2022,

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la Ley de Ingresos 2022 del Municipio.

2.1.11. Resultado del analisis financiero

Con la finalidad de identificar el impacto financiero y presupuestal de la solicitud de
endeudamiento en las finanzas publicas del Municipio, se realizé un analisis financiero

considerando los siguientes supuestos:

Monto: Hasta $711'578,778.00 (setecientos once millones quinientos setenta y ocho
mil setecientos setenta y ocho pesos 00/100 m.n.);

Plazo: 15 afios a partir de la primera disposicion;

Tasa: TIIE de 28 dias proyectada a 15 afios mas 200 puntos base (pb);

Sin comisiones;

Sin fondos de reserva;

Sin periodos de gracia para capital ni intereses;

Perfil de amortizaciones de capital: Amortizaciones mensuales iguales de capital;

Periodicidad de pago de los intereses: Mensual sobre saldos insolutos;
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Sin gastos adicionales;

Sin gastos adicionales contingentes; y

Sin instrumentos derivados.
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Para efectos del presente analisis, se proyecta hacer uso de la autorizacién en una sola

disposicién en el ejercicio 2023 y con un menor plazo al sefialado por el Municipio, para lo

cual bajo estas circunstancias se realiza la siguiente corrida financiera para determinar el

servicio de la deuda correspondiente del monto a autorizar. Es importante sehalar que el

objetivo de este ejercicio consiste en determinar de manera adicional una proyeccién distinta

a la realizada por el municipio, pero considerando un escenario que pudiera ser adverso a las

condiciones econdmicas y financieras actuales.

Monto proyecto
Monto financiado
Porcentaje financindo
Tasn*

Sobretnsn

Plazo

Amortizacién mensual
‘Tasa anunl est.
Tasn mensunl est.

Amortizacién anual

711,578,778.00
711,578,778,00
100%
TIIE 28
200pb
180 meses

395321543
11.34%
0.94%

47.438,585.20

*Futuro TIE 28 - 15 nfos

Resumen amortizacidn

Afio

Amaortizacién

Intereses

Serviclo de In deudn

Saldo

2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034
2035
2036
2037
2038

23,719,292.60
47.438,585.20
47,438,585.20
47,438,385.20
47,438,585,20
47,438,585.20
47,438,585,20
47,438,585.20
47,438,585.20
47,438,585.20
47,438,585.20
47,438,585.20
47,438,585.20
47,438,585.20
47,438,585.20
23,719,292.60

39,785,095 88
75,535,646 83
70,156,253 .58
64,776,860.34
50,367,467.09
54,018,073 84
48,638,680.60
43,259,287.35
37,879,894.11
32,500,500.86
27,121,107.61
21,741,714.37
16,362,321.12
10,982,927 88
5,603,534.63
784,494.85

94,752,264.61
121,629,383.72
116,249,9%0.47
110,870,597,22
105,491,203,98
100,111,810,73
94,732,417.49
89,353,024.24
83,973,631.00
78,594,237.73
73,214,844.50
67,835,451.26
62,456,058.01
57,076,664.77
51,697,271.52
12,083,787.69

687,859 485 40
640,420,900.20
593,982,315.00
345,543,729 80
498,105,144,60
450,666,559.40
403,227,974,20
358,789,389.00
308,350,803.80
260,912,218.60
213,473,633.40
166,035,048.20
118,596,463.00
71,157,877.80
23,719,292.60
0.00

** E] edleulo de la amortizocidon eonsidero ln disposicidn del erédito en junio 2023
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Con base en la determinacion de los montos del servicio de la deuda y de los datos
proyectados del ingreso y gasto hasta el ejercicio 2038, se presentan las siguientes
proyecciones donde se refleja el efecto presupuestal de la disposicién del crédito bajo las
condiciones sefialadas anteriormente en el plazo de vigencia del crédito:

Ingresos proyectados

Ingresos del municipio de Ledn, Guanajuaio

chfras en peas)

2022 sl 1023 J034

£

Conee pin

L. Ingresos de Lilee Disposicion (1=A+Br CeDeEsFeGrrde Ko L) SI05658,486 5.664.639,095 5955267664 4254560079 GS50640473 GRI0TIREES TAEEII4RE1 TS12009981  TRIL6I09F4
A Inpuestos 1SET066 LTHTISE  190E8ATR 20774153 220060269 LIMAINIGS  2SIGATIOG  2EQER056 2809,174.852
B Cuolas y Aponseiones de Seguridad Social - - - - - - - - -
€. Conliibuciones de Mejaria 5400 . - - - . B . -
D. Derechos HLEHIAM 415,700,748 RUEL L A A0 A1 ATR AB2.661.102 01003224 520,030,308 559,801 840
E Productos 124252313 129,903,603 1345%1 460 140,006,355 453719 150,899 64 156,581,941 162,552 034 168,708 272
F. Aproveshsmientos 281297622 262807053 269,683,142 AT ER A 290,536,168 301,576,542 313086451 24931 836 3279246
G, Ingresos por Venia de Miens y Prestacidn de Servicios . . - . = - - - =
I IFLEDOLS 04955740 LIMSUME IBMSIT ATMNEEA019 100183 3EN01930 177006 3914374 879
I Incentivos Derivados de b Calaborscién Fisaal 5397,125 56451369 54,596,521 GOETY, 159 6314470 65,533,580 68,021 BE6 70608762 B
1. Tmnsferencias v Asignaciones - - - - : . a : .
K. Convenlos - - - - - . - -

L. dros Ingresos de Libre Di i< cjercicios - ) i Y E * = o =

I Tramiferencin Frderales Eriguetadm 2=A+B+CiDi B 1810047820 1,757,673,704  1853,946,639  1,950,306.21% 2,046,755730 2143298607 2239938381 2J06678.741  2,433,523.507
A. Aparacianes LIRERMET 16076030 LRIGELIZT I BREESSME  LOTEIRTIN0  20TGILEEE 21606861 2261637169 235810576
B. Convenios STII557) D003 6235 502 1650 275 67,106,986 WH5T051 TN 75051572 T 531
€. Fandos Ditintos de Aponaciones B . - - - - . - .
D. ias, Asi . Subsidios y Sub ¥ Pensiones y
Jubilseiones . B . - - s = a <
E  Otms Transferencias Pederabes Miquetadas . s . = s s N

3. Ingrescs Deriveika de Financiaml entos (3=A) - 711,578,778 - . - - - - -
A. Ingresos Dervados de Financlamienios = 711,578,778 * = ® ft ¥ 3 )

4. Total de Ingresos Proyeciads (4=1+1+3) TAISTO6A06 8111891578 7809234303 H204.866297 HE06399.209 9014057377 S426073243 SHEERRTIT  10276,184.491

5. Remanenles (5=A+B) 1198874372 . - - - - -

A Bigueade 44604 816 = . - B . -
B Mo etiquetada 1151237055 - . - - - . - .
. Total Ingresas min Remanenies (6=4+5) $314581.778 8133891578 7.809.234303 B 204866297 B.606399209 9014057271 942.073.34] USIHEEEII1  10.276,154491

Ingresos del municipio de Ledn, Guanajuato

(aifFas i fesin)

Conerpln

L. Ingresos de Libre Dispodlcion (1=A+BHCHHESFHGHEHIFEAL) BIR0254.213  BSIS 145752 GEITSELTOR  BINVAIN04] 0406245068  BIRIOTETTY 10366470784 10,763,353921
A Tmpuesios 299552648 3101878611 3248230539 335,58 435 1.530934.330 3687285200 1813,638,122 197,930,017
B Cuolas y Aporisciones de Seguridad Social - - - B . - - .
C. Contribuciones de Mejoms - - - - - - - -
D, Derechos 360314310 SBLEDE2H 603,707291 626,648,168 650,460,790 75,176,300 T00.815,085 TIAGEIE
E Praductos 175,119,187 181773716 159,681,117 195,850,959 203293337 J110EAR 219,037,187 227 360,600
F. Aprovechamientos 350095 857 353300499 371208680 91502610 406421229 A2 865236 437896115 A5 536,168
G. Ingresos por Venta de Bienes y Prestocion de Servicios = = = B = = = =
H Pasticipaciones 4063120124 421751977 AITITREATE 4.54,141.325 A TI6E18E93 4. 856,057,803 5082,108,001 5275228106
I Incentivos Denvadas de b Colaboracién Fiscal 6076957 TB967913 B1.968601 85,083,504 BBMGATY 16MM 03156274 98T
1. Tmnaferencias y Asignaciones - . - - - . - .
K. Convenios - - - - - - - =
L. Otros Ingredas de Libing Iy #on { jerwicios - - - - - - - .

2. Tramsferencies Federales Etlquetadas (Z=A+B4CHDAE) 2530476648 2617542281 1714724687  INILOINZEE  1919457,7030  3017,017,710  3,114713371 3311545536
A. Aponacienes 2349512782 2543,605,589 2637508305 211501202 225584008 2919576815 303,569,621 3,107,562 428
B. Convenios 80,863 86 13,936,693 £9,126,287 90,457,086 PAETRE9E 97840893 101,143,650 104,967,108
€. Fondos Distinios de Aporiaciones & % e & - 5 ¥ B
D. Ti i i ios y Sub k y Pensiones y
Jubibcionecs - . H - - - - .
E  Otras Trnsforencias Fedenles Biquetadas = = = = = = = =

3. Iagresos Derlvados de Flaanciamlontor (3=A) - - - - - . %

A. Ingrosas Derivados de Financiamizntos - - . -
4. Total de Ingreses Proyectados (i=142+3) 10,710,730,861  11,132,685,033 11602306480 12089877329 11825702771 13,000006,482 13483384088 13.975903,457
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Egresos proyectados

Egresos dlel municipio de Leon, Guanajisa

[eifras o i)

Coteepia
1. Gaslo No Erlquetado [1=A+ B+ C+ D+ Er FoGr b )
Serviglos Persomales
Maiterales y Sumnisting
Serviews Genemles

Biencs Muchles, Inmuchles & Intangibles
o Inversién Piblica
Invemiones Financiaras y Oiras Provisiones
Pantisipaciones y Aponacions
. Deuda Piblen
Amoitizmedn
Casio Financiero
2. Gasiu Briquetado 2=A+ B+ CA DB+ F+Gi H )

EemmpnAR>

A, Bervicion Persanales

B Materiales y Suministmos

€. Savicios Genemles

3. Transferencias, Asignach bsid i
E  Benes Muchles, Inmuebles e Iniangibles
F. Inversién Fiblica

O Financlerss y Otrss Provish

H. Paitieipaciones y Apanacianes
1. Deuda Fiblica
Amaitizcin
Corto Financicra
3. Toial de Fgresos Proyecindos {3 =1 +2)

a8 del mun

pio te Ledin.

o

Coneepla

Sarvicios Personalkes
. Materiales y Sumnisiros
Servicios Gaeralos
T ias, Asignaciones, Subsid
Bienes Muchles, Inmucbles @ Intang iblos
Inversion Piblica
. Inversiones Financieras y Oims Provisionos

Paniipaciones y Aponaciones
. Deuda Pabliea

Amoriincion

Casto Financicro
2. Gasto Bliquetado (2=A+B+OHMEHFHGHHH)
Servicios Pernonales
Muieriales y Suminisiros
. Servicios Generales
Ti e i, Asig
Bienea Mucbles, Inmucbles e Intangibles
Inversién Piblics
Inveriiancs Financiems ¥ Otras Providiones
Partkcipaciones y Aporiscones

I.  Deuda Pablea

Amoiimcion

Costo Financiero
3. Total de Egresos Proyectados 3 =1 +32)

pEEmOR R

FeEmOonE>

Subsidios y Otras Ayudas

y Olrns Ayudes

1. Gaito No Eliquetado (1=A+BHCHDHE+FHGHRHD

¥ Otims Ayudss

y Onma Ayudas

6452919042 6376217873 5955267,664 6254560079 6,559,643,473 6HT0758,665

L5576 LMS9IIW
AGRISEE  4055HTHT
(RS EIERR WSS
950,491 061 &T6075391
L ERE HA206 280
LIB0246327  LAI8457501
11261913 .
1854,652,736  1,757,67,708
204,001 607 276,17 002
9715516 BMEA00
Ll 421,000,058
283,491 095 106,178,043
BEA55 3L .
GIEDM00  TTELE0G
17220448 =
163,505 268 24318
11053295 N1.02475%
BRI 132161636
BI14.581.777

B.180,254,213
100,643,858
HEFHIH
1,340,578 350
911,116,593
134,834,059
1,526,124,730

2,530,476 648
3204881
1225023
461,241,352
197814811

1. 340,085,952
147851 628
1,960,735
52503893
10,718,730 861

B,525,145,752

20335 998
420955448
LO2R57 255
T, T66255
1927719
£, 100079

1,833.546,63%
286,653,108
68008
438,480,296
114,763 861

706,000,733
iR E

139351872
159,878 44}

1550618724
36,951,755
1072, 105,831
THRABITY
1X3805.082
FH615313

1,950.306.219

NI

o7
1,406 865
12400278

TROTN24
283128592

144355451
140,773,141
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2026

10T 36
453,555.921
LIZB5852
756,111 841
128,500 675
107,540 807

2,046,753,738
208 EERO1R
DIHGETD
444,403,132
134,181 460

H74.986,790
TT49K1358

149,779,757
125200801

3,167,778 316
A70,73 047
1,155,133,995
T84 B, 167
133,090,043
LIB8R16007

2,143,298 608

120431506

2712433
+47,5752383
144906,182

951950139
262,515,135

155664614
106850521

B 131821578 TA09.234.30)  H304.866,298 8.406,99.208 $.014.057273

TI8B134B61 7512009981  7842,630954
IMWPIIFN JAMGSIE0 2565,109420
483,681,106 7250788 26,526,526
LIS0mE  12MSTI9 1291386605
AEMII BHSAITM §71,761 550
13461 979 141,723,584 1,185 028
1238I7ATE  1IM.162R5D 1AX2.101.665
2219936362 2MI6ETRTIZ 1430523507
13LE05.124 MEASLTIR MESTRAR
10,081,506 10,461,603 10,862,258
450,501 338 484,182.539 AST0M0 85T
136,657 570 1317883 153,012,317
LOISEI29  LIS9263 019 1263483388
251,797.965 198,028,693 138,955 6
162,050283 124,139,765 94,199,455
1747682 THEREI3] 64,761,153

9420073243 S B4EEEETI)  10.276,154491

BET7.581, 798 2237842041  9,606,245068  9.9B3,078,772 10368,670,784 10,763351,921
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Los saldos estimados de cierre para la deuda publica de los ejercicios 2022 al 2038 se

representan de la siguiente manera, donde se puede apreciar que el saldo mas alto es en el

ejercicio 2023 por ser el afio en donde se estima la contratacién de la deuda para

posteriormente iniciar con un descenso conforme se amorticen cada uno de los pagos.
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Fuente: Elaboracion propia

En cuanto a los indicadores 1 y 2 del Sistema de Alertas y tomando en cuenta las
proyecciones de ingresos de libre disposicion de los ejercicios 2022 al 2038, podemos
observar que el nivel de endeudamiento del municipio de Ledn, Gto., continuard siendo

sostenible.

Proyeccion de los indicadores del Sistema de Alertas

Sistema de Alertas 2022 2023p 2024p 2025p 2026p 2027p

Indicador 1: Deuda Publica y Obligaciones sobre los Ingresos de Libre

Disposicion (Dy O/ILD) 17% 26% 23% 19% 16% 13%
Indicador 2: Servieio de la Deuda y de Obligaciones sobre Ingresos de

Libre Disposicion (SDy PIILD) 3% 4% 5% 5% 4% 4%
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Proyeccion de los indicadores del Sistema de Alertas

Sistema de Alertas 2028p 2029p 2030p 2031p 2032p 2033p
Indicador |: Deuda Poblica y Obligaciones sobre los Ingresos de Libre
Disposicion (Dy O/ALD) 10% 8% T% 5% 4% 3%
Indicador 2: Servicio de la Deuda y de Obligaciones sobre Ingresos de
Libre Disposicion (SDy PI/ILD) A% 3% 2% 2% 2% 1%

Proyeccion de los indicadores del Sistema de Alertas

Sistema de Alertas 2034p 2035p 2036p 2037p 2038p
Indicador 1: Deuda Piblica y Obligaciones sobre los Ingresos de Libre
Disposicién (DyO/ILD) 2% 1% 1% 0.2% 0%
Indicador 2: Servicio de la Deuda y de Obligaciones sobre Ingresos de
Libre Disposicién {SDyPLILD) 1% 1% 1% 1% 0%

Del analisis financiero realizado se determina que el municipio de Ledn, Gto.,
mantendria niveles favorables acorde a indicadores en materia de deuda publica, reflejando
la disciplina financiera, sostenibilidad y capacidad de pago de la deuda en el largo plazo.

Un fortalecimiento en la recaudacién de ingresos propios, sumado a la aplicacion de
politicas de contencién del gasto corriente le permitirian al municipio mejorar su flexibilidad
financiera, con lo que se podrian destinar mayores recursos al gasto en inversion.

Municipio de Ledén, Guanajuato

Indicadores Financieros de Deudn Fiblica 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Servicio Deuda / Participaciones 5.66% B.07% 9.56% 8.78% 8.16% 7.50%
Saldo de la Deuda / Participaciones 30.90% 49.59% 43.33% 37.30% 31.49% 25.89%
Saldo de la Deuda / IFO's (veces) 0.17 0.26 0.23 0.19 0.16 0.13
Saldo de la Deuda / Ahorro Interno (veces) 025 0.46 0.49 0.41 0.33 0.26
Servicio de la Deuda / IFO's 3.09% 4.29% 5.02% 4.56% 4.19% 3.82%
Servicio Deuda / Ahorro Interno 4.50% 7.41% 10.80% 9.54% 8.58% 7.67%

Pago de Intereses / Ahorro Interno 2.22% 4.03% 5.77% 4.71% 391% 3.12%
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Municipio de Ledén, Guanajuato

Indicadores Financieros de Deuda Piblica 2028 2029 2030 2031 2032 2033
Servicio Deuda / Participaciones 6.99% 525% 4.06% 3.64% 333% 2.95%
Saldo de la Deuda / Participaciones 20.48% 16,44% 13.43% 10.60% 7.94% 5.45%
Saldo de la Deuda / IFO's (veces) 010 0.08 0.07 0.05 0.04 0,03
Saldo de la Deuda / Ahorro Interno (veces) 0.20 0.16 0.13 610 0.07 0.05
Servicio de la Deuda / IFO's 3.53% 2.64% 2.03% 1.81% 1.65% 1.45%
Servicio Deuda / Ahorro Interno 6.98% 5.14% 3191% 3.46% 312% 2.75%
Pago de Intereses / Ahorro Interno 2.52% 1.92% 1.59% 1.24% 0.99% 0.69%

Municipio de Ledn, Guanajuato

Indicadores Financieros de Deuda Piblica 2034 2035 2036 2037 2038
Servicio Deuda / Participaciones 2.09% 1.36% 1.20% 1.05% 0.47%
Saldo de la Deuda / Participaciones 3.65% 251% 1.45% 0.47% 0.00%
Saldo de la Deuda / [FO's (veces) 0.02 0.01 0.01 0.00 0.00
Salde de la Deuda / Ahorro Interno (veces) 0.03 0.02 0.01 0.00 0.00
Servicio de la Deuda / IFO's 1.03% 0.67% 0.59% 0.51% 0.23%
Servicio Deuda / Ahorro Interno 1.93% 1.25% 1.10% 0.96% 0.43%
Pago de Intereses / Ahorro Interno 0.46% 0.32% 0.21% 0.10% 0.02%

3) Perspectiva de Endeudamiento

De acuerdo a lo que establece el articulo 6 de la Ley de Deuda Publica para el Estado
y los Municipios de Guanajuato, los ayuntamientos previa autorizacion del Congreso del
Estado, podran contratar deuda publica en los términos de dicha ley y hasta los siguientes
techos de financiamiento neto, de acuerdo a la clasificacion del Sistema de Alertas: a) Bajo
un endeudamiento sostenible, correspondera un techo de financiamiento neto de hasta el
equivalente al 15% de sus ingresos de libre disposicion; b) Un endeudamiento en observacion
tendra como techo de financiamiento neto el equivalente al 5% de sus Ingresos de libre
disposicion; y ) Un nivel de endeudamiento elevado tendra un techo de financiamiento neto

igual a cero.

Es asi que cuando se incurra en un balance presupuestario de recursos disponible
negativo, conforme a lo previsto en el articulo 7 de la Ley de Disciplina Financiera de las

Entidades Federativas y los Municipios, se autorizara financiamiento neto adicional al techo
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de financiamiento neto contemplado en el referido articulo 6, hasta por el monto de
financiamiento neto necesario para solventar las causas que generaron el balance

presupuestario de recursos disponible negativo.

En el presente caso y considerando lo que prevé el articulo 6 de la Ley de Deuda
Plblica para el Estado y los Municipios de Guanajuato y 50 de la Ley de Coordinacién Fiscal,

resulta viable la contratacién de los financiamientos por parte del ayuntamiento Ledn, Gto.

Asimismo, es recomendable que el Municipio documente su estrategia de
fortalecimiento a la hacienda pulblica, soportada por lineamientos orientados a incrementar
los ingresos de libre disposicion y a reducir el gasto de operacién mediante politicas de

austeridad y racionalidad.

IV. Consideraciones de la Comisién
1) Aspectos Generales

Resulta evidente que los mecanismos ordinarios para la obtenciéon de recursos, en
algunas ocasiones, se ven superados por el acelerado crecimiento del gasto puablico, lo que
genera que se busquen esquemas de financiamiento alterno para hacer frente a las funciones

y a la prestacion de los servicios plblicos que los municipios estan obligados a prestar.

Un mecanismo extraordinario y excepcional para afrontar el gasto publico es la deuda
publica, misma que a pesar de considerarse como una fuente adicional de ingresos, no se
traduce Unicamente en incremento patrimonial, sino que tiene la dualidad de constituirse en
pasivo para la administraciéon publica; un pasivo que mal administrado puede producir mas
afectaciones que beneficios respecto de la prestacion de servicios publicos y el ejercicio de la

funcién publica.
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Por esta razdn, el Congreso del Estado debe ser cuidadoso de que la deuda, en
principio, se constituya como la opcién Ultima de financiamiento, una vez que los mecanismos
ordinarios han sido explorados y aun asi resulten insuficientes para atender demandas

prioritarias y urgentes en el Municipio.

Es decir, el Poder Legislativo debe coadyuvar al fortalecimiento de las haciendas
publicas, a través de instrumentos legales que eficienticen los recursos y los mecanismos de
recaudacion, racionalicen el gasto y se genere una disciplina presupuestal, como medios

ordinarios de financiacion, y sélo en ultima instancia autorizar deuda publica.

Pero, insistimos, una vez que esos mecanismos ordinarios de financiamiento
encuentran sus limites y se decide acudir al endeudamiento, se hace necesario asumir con
responsabilidad el manejo de los empréstitos, por lo que el Congreso del Estado debe procurar
que se garantice la continuidad en la prestacion de los servicios publicos y el ejercicio pleno
de la funcién publica por las futuras administraciones, sin que el servicio de la deuda se

constituya en un impedimento para ello.

2) Valoracién del Expediente

Partiendo del esquema anterior, y previa valoracién de la documentacién e informacion
proporcionada, el ayuntamiento de Leén, Gto., cumple con los requisitos constitucionales y

legales en la materia.

De conformidad con el andlisis financiero realizado, se acredita la capacidad financiera
del Municipio, sin perjuicio de la continuidad de la prestacién de los servicios publicos y el

ejercicio de las funciones plblicas.

Cabe sefalar que los 9 proyectos a desarrollar con los recursos de los financiamientos

que se solicitan encuadran en el concepto de inversidn ptblica productiva.
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Al respecto, los articulos 2, fraccién XXV de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios; y 2, fraccién XVI de la Ley de Deuda Publica para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, definen el concepto de inversién publica productiva
como «toda erogacion por la cual se genere, directa o indirectamente, un beneficio social, y
adicionalmente, cuya finalidad especifica sea: (i) la construccion, mejoramiento,
rehabilitacidn y/o reposicion de bienes de dominio publico; (ii) la adquisicion de bienes
asociados al equipamiento de dichos bienes de dominio publico, comprendidos de manera
limitativa en los conceptos de mobiliario y equipo de administracién, mobiliario y equipo
educacional, equipo médico e instrumental médico y de laboratorio, equipo de defensa y
seguridad, y maquinaria, de acuerdo al clasificador por objeto de gasto emitido por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable, o (iii) la adquisicion de bienes para la prestacion de un
servicio publico especifico, comprendidos de manera limitativa en los conceptos de vehiculos
de transporte publico, terrenos y edificios no residenciales, de acuerdo al clasificador por
objeto de gasto emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable.»

De acuerdo a lo anterior, los proyectos que se pretenden desarrollar con los recursos
que se obtengan de los financiamientos encuadran en el concepto de inversion publica
productiva, considerando que, se encuentran vinculados de manera directa a las funciones y
servicios publicos, que como obligaciéon tiene a cargo el Ayuntamiento. De lo anterior,
podemos desprender que, los proyectos provocaran directamente un beneficio social. Lo
anterior, se justifica con la documentacién y soporte técnico que el ayuntamiento de Ledn,
Gto., acompaiié a la iniciativa materia del presente dictamen, misma que fue analizada vy
revisada con el objeto de identificar las caracteristicas y alcances de los proyectos.

Como se habia apuntado en el apartado correspondiente, el articulo 76, fracciones III,
incisos a, b y ¢ y V, inciso a de la Ley Orgdnica Municipal para el Estado de Guanajuato el
Ayuntamiento estd obligado a la prestacion de los servicios plblicos a los habitantes del
Municipio, instrumentando mecanismos para ampliar la cobertura y mejorar su prestacién,

dentro de los que encontramos calles, jardines, areas ecoldgicas y recreativas y su
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equipamiento y seguridad publica, razén por la cual el fin primordial de los proyectos que se

pretenden desarrollar es la prestacion de servicios publicos a cargo del Municipio.

La documentacion integrada a la iniciativa permite identificar con claridad cuales son
las condiciones de contratacién y sobre las que debe construir el modelo financiero para
determinar el comportamiento de la deuda y, por otra parte, los puntos sobre los que debera

versar en consecuencia, la autorizacion que otorgue este Congreso del Estado.

Asimismo, el acuerdo del Ayuntamiento respecto a las condiciones propuestas para la
contratacién de los financiamientos puede ser atendido con las condiciones financieras que
actualmente prevalecen en el Municipio, existiendo capacidad para realizar la contratacion en

los términos propuestos, sin afectar su capacidad de pago.

Es asi que, del andlisis realizado a la capacidad de pago, se considera viable otorgar
la autorizacion de endeudamiento al ayuntamiento de Ledn, Gto., hasta por la cantidad de
$711'578,778.00 (setecientos once millones quinientos setenta y ocho mil setecientos setenta
y ocho pesos 00/100 m.n.), que tendréd como destino el financiamiento de 9 proyectos de
inversion publica productiva, monto que se encuentra dentro del techo de financiamiento
aplicable para el presente ejercicio; lo anterior como resultado del nivel de endeudamiento
sostenible del sistema de alertas. Dicha autorizaciéon no deberd exceder de un plazo de 20
afos contados a partir de la primera disposiciéon y deberd contratarse bajo las mejores
condiciones de mercado como fecha méaxima el 31 de diciembre de 2023.

Por otra parte, los datos financieros del municipio de Ledn, Gto., presentados en la
iniciativa materia del presente dictamen demuestran que la contratacién de los
financiamientos no afecta la sostenibilidad de las finanzas publicas en el largo plazo, en razén
de que la capacidad financiera se encuentra apegada a la normatividad en materia de

disciplina financiera vigente.
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En razén de que la contratacion de los financiamientos debera hacerse bajo las mejores
condiciones de mercado, es conveniente que el ayuntamiento de Ledn, Gto., solicite el apoyo
a la Secretaria de Finanzas, Inversidon y Administracién a fin de que les permita utilizar el
mecanismo de subasta electrénica inversa para que pueda contratar con las mejores
condiciones de mercado, cumpliendo con lo establecido en los articulos 25 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 25 fraccién I, inciso e, del
Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, asi como lo sefialado en la Seccién 1I de los Lineamientos de la
Metodologia para el Calculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos Competitivos de los
Financiamientos y Obligaciones a contratar por parte de las Entidades Federativas, los
Municipios y sus Entes Publicos®, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de
octubre de 2016.

Respecto a los compromisos de pago para el plazo que se propone, estos deberan
estar amparados en el fortalecimiento de los ingresos fiscales del Municipio, debiendo realizar
esfuerzos para incrementar y diversificar sus ingresos que permitan un crecimiento sostenible
incluso por arriba de las estimaciones analizadas previamente; asimismo, debera buscar que
su gasto operativo se mantenga bajo un esquema que garantice la eficiencia y eficacia en el
uso y destino de los recursos plblicos y sus resultados, para que a través de un programa
basado en la responsabilidad y uso eficiente de los recursos publicos, la administracion
municipal de Ledén, Gto., pueda cumplir las disposiciones de disciplina financiera y
presupuestal que establece la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios.

# Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, (2016). Acuerdo por el que se emiten los Lincamientos de la Metodologia para el Céleulo de Menor
Costo Financiero y de los Procesos Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a Contratar por parte de las Entidades Federativas, los
Municipios y sus entes publicos. 17 de enero de 2020, de Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico Sitio web:
https://www.disciplinafinanciera hacienda.gob. mx/work/models/DISCIPLINA_FINANCIER A/Documentos/Normatividad/Lineamientos%20Me
nor%20Costo%20Financiero.pdf
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En razén de lo anteriormente sefialado, quienes integramos esta Comisién
determinamos procedente autorizar el endeudamiento que se solicita, considerando que la
finalidad del mismo sera para cumplir de manera eficiente con las funciones y servicios que
tiene a su cargo el Municipio, generando con ello un beneficio social para la poblacidn.
Asimismo, con fundamento en el articulo 12, fraccién V de la Ley de Deuda Publica para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, se autoriza la afectacidon de las participaciones que en
ingresos federales le correspondan al municipio de Ledn, Gto., en garantia primaria del
cumplimiento de las obligaciones derivadas del endeudamiento a contraer, estableciendo el

mecanismo legal que sea conveniente para ello.

Es preciso sefialar que de acuerdo a lo establecido por el articulo 4 de la Ley de Deuda
Publica para el Estado y los Municipios de Guanajuato, el ayuntamiento de Leén, Gto., debera
destinar los recursos de los financiamientos, exclusivamente para los fines establecidos en el
presente dictamen, quedando impedido para financiar el gasto corriente de la administracion

municipal.

Finalmente, es de destacar que la vinculacién a los Objetivos del Desarrollo Sostenible
de la Agenda 2030 estd presente en el dictamen puesto a su consideracién, pues el mismo
incide en los Objetivos 3, Salud y Bienestar; 8, Trabajo Decente y Crecimiento Econdmico; 9,
Industria, Innovacion e Infraestructura; 11, Ciudades y Comunidades Sostenibles; 13, Accién

por el Clima; 15, Vida de Ecosistemas Terrestres; y 16, Paz, Justicia e Instituciones Sélidas.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 117, fraccién VIII de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 23 y 24 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios; 63, fraccién XIV de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato; 11, fraccién I, 12, fracciones III y V, 16, 18 y 27 de la Ley de Deuda
Publica para el Estado y los Municipios de Guanajuato y 204 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, sometemos a la consideracién de la Asamblea, la aprobacién del

siguiente:
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DECRETO

Autorizacion y monto de los financiamientos
Articulo Primero. Previo anadlisis del destino y capacidad de pago, se autoriza al

ayuntamiento del municipio de Ledn, Gto., para que contrate con instituciones nacionales de
banca multiple o de desarrollo, uno o varios financiamientos hasta por la cantidad de
$711'578,778.00 (setecientos once millones quinientos setenta y ocho mil setecientos setenta
y ocho pesos 00/100 m.n.), pagaderos en moneda y territorio nacionales, mediante procesos
competitivos; asimismo, para que pacte las condiciones y modalidades que resulten mas

convenientes.

Destino de los financiamientos
Articulo Segundo. Los recursos monetarios que se obtengan de los financiamientos

a que se refiere el articulo primero del presente decreto se destinardn precisa y
exclusivamente a diversos proyectos de inversion publica productiva, dentro de los siguientes
rubros y conforme a los montos que se refieren a continuacién:

Proyectos Montos

I. Infraestructura Vial, Movilidad y Transporte: $260'578,778.00

1. Construccién de puente vehicular en la interseccién
del Boulevard Ledn II con Arroyo Hondo en la
Barranca de Venaderos, en el municipio de Ledn,
Gto. $81°000,000.00

2. Modernizacién del Boulevard La Luz, tramo de
Boulevard Vicente Valtierra a Boulevard Juan Alonso
de Torres (Eje Metropolitano), en el municipio de
Ledn, Gto. $100°000,000.00

3. Construccion y equipamiento de la Estacién de
Transferencia Metropolitana en la Unidad Deportiva
J. J. Rodriguez Gaona, en el municipio de Ledn, Gto.,
asi como la Modernizacién de la infraestructura y
equipamiento de dicha Unidad Deportiva $79'578,778.00
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H. CONGRESO DEL ESTADO
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II. Parques y Espacios Publicos: $296'000,000.00

1. Ampliaciéon, modernizaciéon y rehabilitacion de la
infraestructura y equipamiento del Parque de La
Vida, ubicado en la zona de Ibarrilla, en el municipio .
de Ledh, Gto. $126°000,000.00

2. Modernizacién y rehabilitacién de la infraestructura
y equipamiento del Parque Chapalita, en el

municipio de Ledn, Gto. $22'000,000.00

3. Ampliacién de infraestructura y equipamiento del
Parque Metropolitano, en el municipio de Ledn, Gto.,
primera etapa $75'000,000.00

4.Modernizacién y rehabilitacién de la infraestructura
y equipamiento de la Unidad Deportiva Enrigque
Fernandez Martinez, en el municipio de Leén, Gto. $73'000,000.00

II1. Infraestructura para Seguridad: $155'000,000.00

1. Construccién y equipamiento del Centro de
Inteligencia y Monitoreo de la Secretaria de
Seguridad, Prevencion y Proteccién Ciudadana en el
municipio de Leén, Gto. $70'000,000.00

2. Ampliacién de la infraestructura y equipamiento de
la Delegacion Sur de la Secretaria de Seguridad,

Prevencion y Proteccién Ciudadana, en el municipio ;
de Ledn, Gto. ¥A3/000,800.00
Total $711'578,778.00

Plazo de los financiamientos
Articulo Tercero. El importe de las obligaciones que deriven a su cargo, conforme a

las operaciones de financiamiento que realice en términos del presente Decreto, seran
pagadas por el ayuntamiento de Ledn, Gto., a la correspondiente instituciéon financiera
nacional, a través del esquema juridico y financiero que se elija y en un plazo que no excedera
de 20 afios, contados a partir de la primera disposicién.
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H. CONGRESO DEL ESTADO
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Garantia y registros
Articulo Cuarto. Previo analisis del destino y capacidad de pago, se autoriza al

ayuntamiento de Leon, Gto., para que en garantia o fuente de pago de las obligaciones a su
cargo, derivadas de los financiamientos materia del presente decreto, afecte las
participaciones presentes y futuras que en ingresos federales correspondan al Municipio, las
aportaciones federales susceptibles de afectacion o ingresos propios en términos de la
legislacién aplicable, sin perjuicio de afectaciones anteriores, o la modalidad que sea mas
conveniente a las finanzas municipales, garantia que se inscribird en el Registro Estatal de la
Deuda Pablica y Obligaciones, a cargo de la Secretaria de Finanzas, Inversion y
Administracion, asi como en el Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de

Entidades Federativas y Municipios a cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Obligacion de remitir informacion
Articulo Quinto. El ayuntamiento de Ledn, Gto., remitira al Congreso del Estado,

dentro de los treinta dias siguientes a la suscripcidn del contrato de apertura de crédito, copia

certificada del mismo, incluyendo sus anexos.

Plazo para ejercer la autorizacion
Articulo Sexto. El ayuntamiento de Ledn, Gto., contara con un término hasta el 31

de diciembre de 2023 para suscribir los contratos correspondientes, de lo contrario la

autorizacién quedara sin efecto.

Recomendacién de restringir el gasto corriente
Articulo Séptimo. Se recomienda al ayuntamiento de Leoén, Gto., restringir las

partidas de gasto corriente, a fin de que se cubran sin contratiempos los compromisos que se

adquieran con la contratacion del financiamiento.

Obligacion de informar en la cuenta piblica
Articulo Octavo. El ayuntamiento de Ledn, Gto., debera informar en un apartado

especial de los informes financieros trimestrales y de la cuenta publica anual sobre el avance
fisico y financiero de las obras y acciones a ejecutar con los recursos del financiamiento

materia de la presente autorizacion.
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TRANSITORIOS

Inicio de vigencia
Articulo Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su

publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

Publicacién de informacién
Articulo Segundo. El ayuntamiento de Ledn, Gto., en un plazo de treinta dias

contados a partir de la suscripciéon del contrato, debera publicar en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado, las condiciones del contrato, que deberdn incluir: Banco acreditante,

monto, destino, tasas de interés, plazo de vigencia y programa de amortizacion.

Notificaciones
Articulo Tercero. Comuniquese el presente decreto al ayuntamiento de Leén, Gto.,

para los efectos conducentes.

Asimismo, comuniquese el presente decreto al Poder Ejecutivo del Estado, a través de

la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion, para loé efectos del articulo 56 de la
. Igualmente, remitase a

el articulo 64 del citado

Ley de Deuda Publica para el Estado y los Municipios de G
la Auditoria Superior del Estado, para los fines que/dispone

ordenamiento.

Guanajuato, Gto.,
La Comision deH

Diputado Miguel | Salim Alle

nso Borja Pimentel Diputada Alma Edwviges Alcaraz Hernandez
Voto en contra

Diputado José A
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