H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Presidencia de la Mesa Directiva
Congreso del Estado

Presente

Correspondié a esta Comisién de Seguridad Publica y Comunicaciones analizar y
dictaminar la propuesta de punto de acuerdo suscrita por el Diputado Martin
Lopez Camacho, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
mediante el cual se solicita a la Titular del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Estatal de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, en su calidad de
integrante del Consejo Estatal de Seguridad Publica, que en sesion ordinaria del
presente afno 2023, ponga a consideracion de dicho Consejo el adicionar a los 45
Compromisos Municipales en Materia de Seguridad Publica, uno mas relativo al
Informe del Director de Seguridad Publica Municipal o su equivalente, el cual esta
previsto en el articulo 18 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado

de Guanajuato.

Agotado su estudio y discusion, con fundamento en el articulo 119 fraccion 1l 'y 180
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, se procede a

realizar el siguiente:

Dictamen

l. Antecedentes.

La propuesta de acuerdo fue presentada en sesion de la diputacion permanente
celebrada en fecha 5 de enero de 2023, relizandose su radicacion en la Comision

de Seguridad Publica y Comunicaciones en reunion de la misma fecha.
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Il. Antecedentes y consideraciones de quien propone.
Antecedentes

En fecha 14 de junio de 2022, se publicd en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Guanajuato, el Decreto Legislativo numero 79, mediante el cual se
reformo el articulo 18 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Guanajuato, con el objeto de precisar la temporalidad de presentacion del informe
trimestral que debe rendir el Director de Seguridad Publica Municipal o su
equivalente ante el Ayuntamiento y la Secretaria de Seguridad Publica del Estado
de Guanajuato, asi como los datos que debe contener el mismo, tales como: los
asuntos atendidos, estadistica de delitos y faltas administrativas, reporte de zonas
de incidencia delictiva, estadista de datos generales referentes a la edad, sexo y
ocupacion y reincidencia de los infractores, evaluacion de la actuacion de la
institucion policial a su cargo en la cual se precise la capacidad de respuesta a los
llamados para la intervencion de la institucion policial municipal, tiempos de
reaccion ante las peticiones de ayuda, tiempos de resolucién de las peticiones de
ayuda, frecuencia y horas de patrullaje y en general todos aquellos datos que
favorezcan las labores en materia de seguridad publica y prevencion y control del
delito, estableciéndose en dicha reforma el caracter reservado de la informacion,
de la frecuencia y horas de patrullaje en el territorio municipal, asi como la
responsabilidad administrativa o penal en caso de incumplimiento a la reserva o
bien ante la divulgacion de la informacion reservada para los servidores publicos

vinculados a su cumplimiento.

No obra mecanismo de verificacion de cumplimiento en la rendicion del informe
trimestral, dejando la inobservancia de la obligacion legal a la sancion que
conforme a lo dispuesto por la Ley de Responsabilidades Administrativas para el

Estado de Guanajuato se imponga al servidor publico omiso, ello en términos del
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articulo 209 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Guanajuato, lo cual hace indispensable establecer un mecanismo de verificacién
al cumplimiento del articulo 18 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Guanajuato.

Consideraciones

El objeto de la rendicion del informe trimestral por parte del Director de Seguridad
Publica Municipal o su equivalente, tanto al H. Ayuntamiento y a la Secretaria de
Seguridad Publica Estatal respecto de los avances del Programa Municipal de
Seguridad Publica, y el de Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, asi
como la situacidon que prevalezca en el Municipio en dichas materias, es evaluar el
cumplimiento a las metas y objetivos previstos en dichos programas, asi como
identificar, atender y erradicar la multifactorialidad y multicausalidad de la violencia
y la delincuencia en el territorio municipal, resultando la informacidén contenida en
el informe el insumo basico para la generacidén de una politica publica integral en
materia de seguridad publica y prevencién social de la violencia y la delincuencia,
no solo focalizada al territorio municipal sino también al ambito estatal, razén por

la cual el informe es rendido a la autoridad municipal y a la Estatal.

La sancion al incumplimiento en la rendicion del informe se prevé en el articulo
209 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, al
sefalar que el incumplimiento a lo dispuesto en la misma por parte de los
servidores publicos, sera sancionada conforme a lo dispuesto por la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato, y toda vez que
los Secretarios de Seguridad Publica o Directores en los Municipios del Estado de
Guanajuato es personal de confianza que integra la Administracién Publica
Centralizada Municipal, queda sujeto a las obligaciones de la Ley del Trabajo de
los Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los Municipios.
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Los datos de dicho informe constituyen estadistica criminoldgica, que tiene
coincidencia con la informacion que se rinde en los 45 Compromisos Municipales
en Materia de Seguridad Publica, en especifico en los Compromisos en Materia de
Operatividad 2, 4, 5, 6 y 16 y en Materia de Tecnologias de la Informacién en
identificado con el numero 20. Insumos en materia de seguridad publica que son
explotados por el Instituto de Formacién en Seguridad Publica del Estado y del
Sistema Estatal de Evaluacion, Seguimiento y Estadistica Criminoldgica,
dependientes de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,

para el disefio de politicas publicas en materia de seguridad publica.

Dichos Compromisos son parte de la Estrategia Integral de Seguridad Publica, que
se implementaron con el objetivo de fortalecer la coordinacion y el actuar de las
instancias encargadas de seguridad publica de los municipios, los cuales estan
basados en las lineas estratégicas en Materia de Operatividad, Tecnologias de
Informacién, Prevencion del Delito y Proteccion Civil, por lo que el cumplimiento en
cada uno de los 45 compromisos, esta vinculado a la distribucion de recursos por
parte del Gobierno del Estado, dentro del Fondo Estatal para el Fortalecimiento de
los Cuerpos de Seguridad Municipales, a través de equipamiento y capacitacion

para la profesionalizacidén de las policias preventivas en los municipios.

Por lo anterior y toda vez que el Consejo Estatal de Seguridad Publica, es la
instancia superior en el Estado en materia de seguridad publica en el Estado de
Guanajuato, destacandose dentro de sus integrantes al Secretariado Ejecutivo del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, ello conforme se prevé en el articulo 27,
fraccidon Xll de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,
dentro de cuyas atribuciones previstas en el articulo 28 del mismo ordenamiento

juridico, respecto del citado Consejo Estatal se destacan las siguientes:
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0 Incrementar la eficacia de las estrategias y acciones tendientes a alcanzar

los fines en seguridad publica;

0 Integrar un sistema de seguimiento y evaluacion de las actividades
realizadas dentro de las atribuciones que le asignan a cada instancia la Ley

General del Sistema Nacional de Seguridad Publica;

0 Promover y apoyar la integraciéon de programas tanto estatales como
regionales de seguridad publica, vinculandolos con las estrategias y objetivos del
Plan Nacional de Desarrollo, en materia de seguridad publica y del Sistema

Nacional de Seguridad Publica;

O Coadyuvar en el analisis de los problemas de criminalidad e indices
criminégenos para integrar los diagnosticos municipales, regionales, estatales y de
areas especializadas para determinar los objetivos, acciones y metas, con la
finalidad de estructurar los programas y operativos de coordinacion que atiendan

con eficacia los requerimientos de seguridad publica;

0 Coadyuvar en la integracion de las bases de informacién sobre seguridad

publica derivadas de los programas nacionales y estatales correspondientes;

0 Establecer los instrumentos y politicas publicas integrales, sistematicas,
continuas y evaluables, tendientes a cumplir los objetivos y fines de la seguridad

publica, conformar un sistema de suministro, intercambio y sistematizacién de

informacion;
0 Establecer los lineamientos para la formulacion de politicas generales;
0 Promover la efectiva coordinacion de las instancias que integran el Sistema

y dar seguimiento a las acciones que para tal efecto se establezcan;
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0 Promover la homologacion y desarrollo de los modelos ministerial, policial y
pericial en las Instituciones de Seguridad Publica y evaluar sus avances, de

conformidad con las leyes respectivas;

0 Formular propuestas para los programas de seguridad publica y de

prevencion social de la violencia y de la delincuencia;

0 Evaluar periédicamente el cumplimiento de los objetivos y metas de los
programas de Seguridad Publica y de Prevencion Social de la Violencia y de la

Delincuencia;

0 Expedir politicas en materia de suministro, intercambio, sistematizacion y
actualizacion de la informacion que sobre seguridad publica generen las
instituciones de los tres 6rdenes de gobierno y realizar estudios transversales y
especializados sobre las materias de seguridad publica y formular
recomendaciones a las instancias competentes, atribuciones que realiza a través

del Secretariado Ejecutivo del Sistema.

0 Formular propuestas para la elaboracion de los lineamientos para el
suministro a los municipios del Fondo Estatal para el Fortalecimiento de la

Seguridad Publica Municipal.

La competencia material del Secretario Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad
Publica del Estado de Guanajuato, se encuentra prevista en los articulos 32, 34-1
y 35 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,
precisandose dentro del articulo 32, que sera el titular de la unidad técnica del
Sistema y en el articulo 35, se especifican sus atribuciones dentro de las que se
destacan el fungir como vinculo entre los integrantes del Sistema; ejecutar y dar

seguimiento a los acuerdos y resoluciones del Consejo Estatal y de su Presidente,
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asi como proporcionar los insumos que le sean requeridos por éstos; compilar los
acuerdos que se tomen en el Consejo Estatal, llevar el archivo de éstos y de los
instrumentos juridicos que deriven, y expedir constancia de los mismos; verificar el
cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, de los convenios generales y
especificos en la materia, y de las demas disposiciones aplicables, e informar lo
conducente al Consejo Estatal; asi como integrar los criterios para la aplicacién de
los fondos de seguridad publica y someterlos a la aprobacion del Consejo Estatal,
en términos de las disposiciones juridicas aplicables y de los lineamientos que al

efecto fije el Consejo Nacional de Seguridad Publica.

De igual manera en el Reglamento del Consejo Estatal de Seguridad Publica,
reglamentario de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Guanajuato, en el articulo 9, se sefiala que el Secretario Ejecutivo del Sistema
Estatal de Seguridad Publica fungira como Secretario Técnico del Consejo Estatal
y en el articulo 10 se establecen sus facultades como Secretario Técnico, dentro
de las que se destacan dar seguimiento a los acuerdos tomados en las sesiones

del Consejo Estatal.

Ahora bien, como se desprende del parrafo segundo del presente capitulo el
incumplimiento en la rendicion del informe previsto en el articulo 18 de la citada
Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, traeria para el
servidor publico omiso, la imposicion de una sancion de naturaleza administrativa,
ello a través de la vista que al efecto se realice a la Contraloria Municipal
respectiva para el inicio del procedimiento administrativo de responsabilidad, sin
que con ello se dé efectividad en el cumplimiento de la disposicién citada que
abona a la captacidon de insumos y andlisis de las variables cuantitativas y
Camacno, integrants del Grupo Periamentaro del Partco Acoion Nacional mediante ol cual o6 cfeciia un oxhorto para solctar 2 1 Tl del Sacretariads Eiocute
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cualitativas en incidencia delictiva, para estar en aptitud de disefar una politica

publica efectiva no sélo en el territorio municipal sino estatal.

Por lo que con la finalidad de que se dé efectividad en el cumplimiento de la
rendicion del informe previsto en el articulo 18 de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Guanajuato, es menester que la persona titular del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de
Guanajuato, al ser integrante del Consejo Estatal de Seguridad Publica, y
contemplase dentro de sus atribuciones el fungir como Secretaria Técnica del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, asi como verificar el cumplimiento de las
disposiciones de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Guanajuato, de los convenios generales y especificos en la materia, y de las
demas disposiciones aplicables, e informar lo conducente al Consejo Estatal; asi
como integrar los criterios para la aplicacion de los fondos de seguridad publica y
someterlos a la aprobacion del Consejo Estatal, en términos de las disposiciones
juridicas aplicables y de los lineamientos que al efecto fije el Consejo Nacional de
Seguridad Publica, se sirva proponer ante el Consejo Estatal de Seguridad Publica
se eleve a Compromiso Municipal en Materia de Seguridad Publica numero 46, la
rendicion del informe previsto en el articulo 18 de la citada Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Guanajuato por parte de sus titulares de las
Direcciones de Seguridad Publica Municipal o su equivalente, en los términos que
lo indica el citado numeral, guardando en su caso la reserva de la informacién
contenida en los incisos d y e de la fraccion VIl del mismo articulo, relacionada a la
frecuencia de patrullaje del territorio y horas del mismo, la cual so6lo sera
entregada directa y unicamente a los integrantes del H. Ayuntamiento, vinculando
asi el cumplimiento del informe en mencién a la distribucién de recursos por parte
del Gobierno del Estado, dentro del Fondo Estatal para el Fortalecimiento de los
Cuerpos de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, e incluso haciendo
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emblematica la inclusion de un compromiso mas, bajo el lema TODOS
SUMAMOS, 46 DE 46, EN SEGURIDAD PUBLICA, haciendo con ello referencia a

los 46 Municipios que integran el Estado de Guanajuato.

M. Consideraciones de quienes integran la comision.

Quienes integramos la presente comision consideramos pertinente establecer
mecanismos que coayuven con la verificacién del cumplimiento en la rendicién
del informe previsto en el articulo 18 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica

del Estado de Guanajuato.

Enfatizamos que es indispensable garantizar el conocimiento pero sobre todo la
evaluacién, y en su caso aprovechamiento para su continuidad o mejora, del
cumplimiento a las metas y objetivos previstos en los Programas Municipales de
Seguridad Publica y el de Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, asi
como identificar, atender y erradicar la multifactorialidad y multicausalidad de la
violencia y la delincuencia en el territorio municipal, dado que la exposicion de
dichas circunstancias -parte sustantiva del informe- constituyen el insumo basico
para la generacion de una politica publica integral en materia de seguridad
publica y prevencion social de la violencia y la delincuencia integrando tanto al

territorio municipal y estatal.

Resulta imperante que estos insumos en materia de seguridad publica sean
efectivamente puestos a disposicion en tiempo, forma y contenido, pues como lo
ha sefalado el iniciante y sobre lo cual nos manifestamos en sintonia, son
elementos susceptibles e indispensables para el aprovechamiento por
organismos tales como el Instituto de Formacion en Seguridad Publica del Estado
y del Sistema Estatal de Evaluacion, Seguimiento y Estadistica Criminologica
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para el disefio y revalorazacion de politicas publicas en materia de seguridad

publica.

Al efecto tambien cabe mencionar que dichos propositos concide con la base e
intencién de las reformas a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado
de Guanajuato publicadas conforme el referido Decreto Legislativo numero 79, en
el cual se precisé la dimension temporal para la construccidon de patrones
valorativos con relacion a las labores en materia de seguridad publica y

prevencion y control del delito.

Es por tales circunstancias que, con la anterior accion legislativa y el presente
punto de acuerdo, pretendemos dirigir y sumar acciones para fortalecer la
coordinacion y el actuar de las instancias encargadas de seguridad publica de los
municipios, los con soporte en las lineas estratégicas en Materia de Operatividad,

Tecnologias de Informacion, Prevencion del Delito y Proteccion Civil.

Por lo expuesto y con fundamento en el articulo 204 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado, habiendo valorado positivamente la via institucional
e instrumentos de planeacidén propuestos como idoneos y propicios para hacer
efectivo un llamamiento a las autoridades competentes en la implementacién de
mecanismos complementarios para lograr que sean efectivamente puesto a
disposicion en tiempo, forma y contenido el informe previsto en el articulo 18 de
la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, sometemos
a consideracion de esta Asamblea, la aprobacion del siguiente:

Acuerdo
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Unico.- La Sexagésima Quinta Legislatura del Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Guanajuato, solicita a la Titular del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, en su calidad de
integrante del Consejo Estatal de Seguridad Publica, que en sesion ordinaria del
presente ano 2023, ponga a consideracion de dicho Consejo el adicionar a los 45
Compromisos Municipales en Materia de Seguridad Publica, uno mas relativo al
Informe del Director de Seguridad Publica Municipal o su equivalente, el cual esta
previsto en el articulo 18 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado

de Guanajuato.

Comuniquese el presente acuerdo con su dictamen al titular del Poder Ejecutivo

del Estado, para los efectos conducentes.

Guanajuato, Gto., a 30 de enero de 2022
La Comision de Seguridad PUblica y Comunicaciones

Dip. Martin Lopez Camacho Dip. Alma Edwviges Alcaraz Herndndez

Dip. Rolando Fortino Alcantar Rojas Dip. Bricio Balderas Alvarez

Dip. Gerardo Fernandez Gonzdlez
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