H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

DICTAMEN QUE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS Y ATENCION A GRUPOS VULNERABLES
PRESENTA AL PLENO DEL CONGRESO, DE LA SOLICITUD FORMULADA POR EL PROCURADOR DE LOS
DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE GUANAJUATO A FIN DE QUE SE LLAME A COMPARECER A
JUAN CARLOS CASTILLO CANTERO, PRESIDENTE MUNICIPAL DE SAN DIEGO DE LA UNION,
GUANAJUATO, DURANTE EL PERIODO 2015-2018, A EFECTO DE QUE EXPLIQUE EL MOTIVO DE SU
NEGATIVA PARA ATENDER LA RECOMENDACION DERIVADA DEL EXPEDIENTE 101/17-D (ELD
24 /LXV-COM).

A la Comision de Derechos Humanos y Atencion a Grupos Vulnerables le fue turnada para
estudio y dictamen, la solicitud formulada por el Procurador de los Derechos Humanos del Estado
de Guanajuato a fin de que se llame a comparecer a Juan Carlos Castillo Cantero, Presidente
Municipal de San Diego de la Unién, Guanajuato, durante el periodo 2015-2018, a efecto de que
explique el motivo de su negativa para atender la recomendacién derivada del expediente 101/17-
D.

Analizada la solicitud de referencia, esta Comisién de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 89 -fraccion V-, 106 -fraccion IV- y 171 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato rinde el dictamen, con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES

PROCESO LEGISLATIVO.

En sesion de la Diputacién Permanente del 7 de febrero de 2023 ingreso la solicitud del
Procurador de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato; misma que, con fundamento en
el articulo 106 -fraccidn IV- de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, se
turno por parte de la presidencia de la mesa directiva a esta Comisién legislativa para su estudio

y dictamen.

La Comision de Derechos Humanos y Atencion a Grupos Vulnerables, en reunion de fecha

17 de febrero de 2023 dio cuenta con la solicitud.
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Solicitud de comparecencia.

En la solicitud remitida por el Procurador de los Derechos Humanos del Estado de

Guanajuato se puede leer que:

En representacion de la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato!
(en adelante PRODHEG), y en el ejercicio de la atribucidn prevista en la fraccion XVII del
articulo 8 de la Ley Para la Proteccidn de los Derechos Humanos en el Estado de Guanajuato,?
vengo a exponer:

En fecha 30 treinta de agosto de 2022 dos mil veintidds se emitio resolucion de recomendacion
en el expediente 101/17-D; en la que se determiné como autoridad responsable a Juan Carlos
Castillo Cantero, presidente municipal de San Diego de la Unién, Guanajuato, en el periodo
2015-2018; misma que se notifico y se hizo pdblica a través de la pagina web de la PRODHEG
en la misma fecha.?

Al respecto, los articulos 102 apartado B, parrafo segundo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 4 parrafos cuatro y cinco de la Constitucién Politica para el Estado
de Guanajuato; establecen que, cuando las recomendaciones emitidas por los erganismos de
derechos humanos no sean aceptadas por las autoridades, las legislaturas de las entidades
federativas, podran llamar a solicitud de estos organismos, a los servidores ptiblicos
responsables para que comparezcan ante dichos drganos legisiativos, a efecto de que
expliquen el mativo de su negativa.

Por lo anterior, muy respetuosamente solicito a usted se llame a comparecer a Juan Carlos
Castillo Cantero, Presidente Municipal de San Diego de la Unién, Guanajuato; ante ese drgano
legislativo que preside, para que explique los motivos de su negativa.

Me permito adjuntar a la presente peticién, cuadernillo que integra las constancias de la
resolucién de recomendacidn, y su notificacién en copia certificada; asi como copias simples
del expediente 101/17-D.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION.

Nuestra ley organica otorga a las comisiones legislativas -en el articulo 89, fraccion V-,
la atribucion de dictaminar, atender o resolver las iniciativas de Ley o decreto, acuerdos,
proposiciones y asuntos que les hayan sido turnados,

! Articule 16. La Procuraduria tendré las siguientes atribuciones:

I. Ejercer la representacién legal de la Procuraduria; ...

? Articulo 8o. La Procuraduria tendrd las siguientes atribuciones:

XVII. Solicitar al Poder Legislativo que haga comparecer a las autoridades o servidores publicos ante la comisidn legislativa
que determine la Ley Orgdnica del Poder Legislativo para que expliquen los motives de la negativa a aceptar una
recomendacion o el cumplimiento de la misma; ...

? La reso!ucién de recomendacién puede ser consu!tada en su version pubﬁca en el sigulente vincule:
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Esta comisién legislativa tiene competencia para el conocimiento y dictamen de la
solicitud del titular de la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato, para
que comparezcan ante dicha comision, las autoridades o servidores publicos responsables gue no
acepten o no cumplan con las recomendaciones que emita dicho titular, en los términos de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato y la ley de la materia, a explicar las condiciones
del caso (articulo 106 -fraccién IV- de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato). Con este fundamento, para estudio y dictamen, se turnd la solicitud que nos ocupa.

Respecto de la materia de la solicitud que se dictamina, la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece en el articulo 102 apartado B -pérrafo segundo- que, cuando
las recomendaciones emitidas no sean aceptadas o cumplidas por las autoridades o servidores
publicos, estos deberdn fundar, motivar y hacer plblica su negativa; ademas, las legislaturas
podran llamar, a solicitud de los organismos de proteccién de los derechos humanos, a las
autoridades o servidores publicos responsables para que comparezcan y expliquen el motivo de

su negativa.

Articulo 102...

Los organismos a que se refiere el parrafo anterior, formularan recomendaciones publicas, no
vinculatorias, denuncias y quejas ante las autoridades respectivas. Todo servidor publico esta
obligado a responder las recomendaciones que les presenten estos organismos. Cuando las
recomendaciones emitidas no sean aceptadas o cumplidas por las autoridades o servidores
publicos, éstos deberdn fundar, motivar y hacer pdblica su negativa; ademds, la Cdmara de
Senadores o en sus recesos la Comisién Permanente, o las legisiaturas de las entidades
federativas, segun corresponda, podran llamar, a solicitud de estos organismos, a las
autoridades o servidores publicos responsables para que comparezcan ante dichos érganos
legislativos, a efecto de que expliquen el motivo de su negativa.

Disposicion similar esta prevista en el articulo 4 -parrafo quinto- de la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato, que a la letra dice:

ARTICULO 4...

Cuando las recomendaciones emitidas no sean aceptadas o cumplidas por las autoridades o
servidores publicos, estos deberdn fundar, motivar y hacer publica su negativa; ademas, el
Congreso del Estado o en sus recesos la Diputacién Permanente, podran llamar, a solicitud
del organismo de Derechos Humanos, a las autoridades o servidores publicos responsables
para que comparezcan ante la comisién legisiativa que determine su Ley Orgdnica, a efecto
de que expliquen el motivo de su rechazo o incumplimiento.
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Esta disposicion constitucional se regula en la Ley para la Proteccién de los Derechos
Humanos en el Estado de Guanajuato, y en este ordenamiento se sefiala en el articulo 8 -fraccién
XVII- como atribucién de la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato, la
de solicitar al Poder Legislativo que haga comparecer a las autoridades o servidores publicos ante
la comision legislativa que determine la Ley Orgédnica del Poder Legislativo para que expliquen los
motivos de la negativa a aceptar una recomendacion o el cumplimiento de la misma.

Atribucion que cuando se ejerce, como ya hemos citado en el parrafo anterior,
corresponde su conocimiento a esta Comision de Derechos Humanos y Atencion a Grupos

Vulnerables.

Asi que, en estricto apego al principio de legalidad, al dictaminar la solicitud del
Procurador de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato de llamar a comparecer a algun
funcionario que no acepte o no cumpla con una recomendacion, debemos atender ademas de las
disposiciones antes transcritas a lo que dispone el articulo 63 de la Ley para la Proteccion de los
Derechos Humanos en el Estado de Guanajuato, que a la letra sefiala:

Articule 63.- Para el caso de que la autoridad responsable, al dar su contestacién par escrito
en el plazo que esta Ley concede para tal efecto, no acepte o no cumpla con las
recomendaciones, ésta debera fundar, motivar y hacer publica su negativa.

Asimismo, cuando el Procurador lo estime pertinente y previa peticion de por medio, el
Congreso del Estado podra citar a comparecer, ante la comisién legislativa que corresponda
de acuerdo con su Ley Organica, a todo servidor publico, estatal o municipal, para que informe
las razones de su actuacion cuando:

I.- No acepte total o parcialmente una recomendacion, o si es omiso después de haber
transcurrido el término que sefiala este ordenamiento para informar si acepta o no dicha
recomendacion; y

II.- No cumpla total o parcialmente con la recomendacion previamente aceptada en el plazo
que sefala la presente Ley.

En ambos supuestos, la Procuraduria, por conducto de su titular, estara presente en la reunién
en la que se desahogue la comparecencia de la autoridad sefialada como responsable. El
acuerdo del Congreso del Estado por el que se apruebe la comparecencia de la autoridad
responsable, sefialard los términos y condiciones en que se verificard ésta.
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Asi, tenemos que, de acuerdo a lo expuesto por el Procurador de los Derechos Humanos
del Estado de Guanajuato, el 30 de agosto de 2022 se emitié una resclucién de recomendacion en
el expediente 101/17-D, en la que se determind como autoridad responsable a Juan Carlos Castillo
Cantero, presidente municipal de San Diego de la Unién, Guanajuato, en el periodo 2015-2018.

Resolucién de recomendacion que se notificd vy se hizo plblica a través de |la pagina web
de la Procuraduria de los Derecho Humanos del Estado de Guanajuato en la misma fecha.

Tenemos también que, en ejercicio de la atribucién constitucional consagrada en los
articulos 102 apartado B -parrafo segundo- de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 4 -parrafo quinto- de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato y 8 -fraccién
XVII- de la Ley para la Proteccion de los Derechos Humanos en el Estado de Guanajuato, el
Procurador de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato ha solicitado llamar a comparecer
a Juan Carlos Castillo Cantero, Presidente Municipal de San Diego de la Union, Guanajuato, durante
el periodo 2015-2018, para que comparezca ante este organo legislativo para que explique los
motivos de su negativa de cumplir con la recomendacion.

El Procurador de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato acompafié a su
solicitud de comparecencia el cuadernillo que integra las constancias de la resolucion de
recomendacién, y su notificacién en copia certificada; asi como copias simples del expediente
101/17-D.

Con lo expuesto hasta el momento, constatamos que se actualiza lo preceptuado en los
articulos 102 apartado B -parrafo segundo- de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 4 -parrafo quinto- de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, 8 -fraccion
XVII- y 63 -parrafos primero y segundo- de la Ley para la Proteccion de los Derechos Humanos

en el Estado de Guanajuato.
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————

Lo anterior se desprende de la contestacion por escrito que remitio la sindico municipal
del Ayuntamiento de San Diego de la Union, en la que consta la negativa de aceptar la
recomendacion. No omitimos sefialar que no existe evidencia en el expediente que nos fue
compartido de que la negativa de aceptar la recomendacion se haya hecho publica, tal como lo
mandata el articulo 63 de la Ley para la Proteccién de los Derechos Humanos en el Estado de

Guanajuato.

En vista de lo expuesto y habiendo una peticion de por medio del Procurador de los
Derechos Humanos del Estado de Guanajuato, resulta pertinente que el Congreso del Estado cite
a comparecer, ante esta Comision de Derechos Humanos y Atencién a Grupos Vulnerables, a Juan
Carlos Castillo Cantero, Presidente Municipal de San Diego de la Unién, Guanajuato, durante el
pericdo 2015-2018, para que explique los motivos de la negativa de cumplir con la recomendacion.

Con la negativa de cumplir con |la recomendacion se actualiza el supuesto contemplado
en la fraccién I del articulo 63 de la Ley para la Proteccién de los Derechos Humanos en el Estado

de Guanajuato que a la letra dice:

I.- No acepte total o parcialmente una recomendacion, o si es omiso después de haber
transcurrido el término que sefiala este ordenamiento para informar si acepta o no dicha
recomendacion; y

También serad oportuno llamar al Procurador de los Derechos Humanos del Estado de
Guanajuato para que esté presente en la reunion donde se desahogue la comparecencia. Ello
encuentra sustento en el dltimo parrafo del articulo 63 de la Ley para la Proteccién de los Derechos

Humanos en el Estado de Guanajuato.

En mérito de lo expuesto, sometemos a consideracion de la Asamblea, la aprobacién del

siguiente:
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ACUERDO

Acuerdo Primero. Derivado de la solicitud de comparecencia formulada por el
Procurador de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato, este Congreso del Estado Libre
y Soberano de Guanajuato llama a comparecer, ante la Comisién de Derechos Humanos y Atencién
a Grupos Vulnerables, a Juan Carlos Castillo Cantero, Presidente Municipal de San Diego de la
Unién, Guanajuato, durante el periodo 2015-2018, para que explique los motivos de la negativa
de cumplir con la recomendacidén derivada del expediente 101/17-D, en la que se le determind
como autoridad responsable. Lo anterior con fundamento en lo preceptuado en los articulos 102
apartado B -parrafo segundo- de |la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 4 -
parrafo quinto- de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, 8 -fraccion XVII- y 63 de
la Ley para la Proteccion de los Derechos Humanos en el Estado de Guanajuato.

Acuerdo Segundo. La reunién en que se desahogue la comparecencia tendra
verificativo el dia miércoles 15 de marzo de 2023, a las 10:00 horas, en este Recinto Legislativo,
con domicilio en Paseo del Congreso nliimero 60, de esta ciudad de Guanajuato, Guanajuato.

Acuerdo Tercero. Los términos y condiciones en que se desahogara la comparecencia

seran los siguientes:

1. La comparecencia se desahogara en reunion publica de la Comisidon de Derechos
Humanos y Atencién a Grupos Vulnerables, con la conduccién por parte de su
presidente.

2. En la comparecencia estard presente el Procurador de los Derechos Humanos del
Estado de Guanajuato.

3. En la comparecencia, ademas de las diputadas y los diputados integrantes de la
Comisién de Derechos Humanos y Atencidon a Grupos Vulnerables, podran participar
las diputadas y los diputados de la Sexagésima Quinta Legislatura que no formen
parte de esta Comision Legislativa.
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4,

5.

La Comisién de Derechos Humanos y Atencidn a Grupos Vulnerables contard ademas
de la secretaria técnica, con el apoyo técnico de las dreas del Congreso.

Concluida la reunidn piblica de comparecencia se elaborard la minuta en los términos
que deba remitirse al Procurador de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato

y al Pleno de este Congreso.

Acuerdo Cuarto. La mecanica y plazos conforme a la cual se desarrollard la

comparecencia es la siguiente:

. Bienvenida y presentacién de participantes a cargo del Presidente de la Comisién de

Derechos Humanos y Atencion a Grupos Vulnerables.

. Exposicion por parte del Presidente de la Comisién de Derechos Humanos y Atencién

a Grupos Vulnerables, de las razones que motivan la comparecencia.

. Intervencién de Juan Carlos Castillo Cantero, Presidente Municipal de San Diego de la

Unién, Guanajuato, durante el periodo 2015-2018, para que explique los motivos de
la negativa de cumplir con la recomendacion derivada del expediente 101/17-D, en
la que se le determiné como autoridad responsable.

Participacion de las diputadas y los diputados integrantes de la Comision de Derechos
Humanos y Atenciéon a Grupos Vulnerables,

. Participacién de las diputadas y los diputados de la Sexagésima Quinta Legislatura

que no formen parte de la Comision de Derechos Humanos y Atencién a Grupos

Vulnerables.

. Clausura.

Notifiquese personalmente el presente acuerdo junto con su dictamen al Ayuntamiento
de San Diego de la Unién y a Juan Carlos Castillo Cantero, Presidente Municipal de San Diego de
la Unioén, Guanajuato, a efecto de que el Ultimo de los mencionados acuda a la comparecencia.
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Asimismo, notifiquese el presente acuerdo junto con su dictamen al Procurador de los
Derechos Humanos del Estado de Guanajuato para que acuda a la reunién plblica de
~

comparecencia. \

e marzo de 2023

Guanajuato, Gto.,
y Atencion a Grupos Vulnerables

La Comision de Derechos Human

artinez Mendizabal
'\'-"._______

Diputado Davi

e

Diputada Janet Melanie Murillo Chavez Diputad tavo Adplfo Alfaro Reyes

Diputada Briseida Anabel Magdaleno Gonzalez Diputada Ka ina Soto Escamilla

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN QUE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS Y ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES PRESENTA AL PLENO DEL CONGRESO, DE LA SOLICITUD FORMULADA POR EL PROCURADOR DE LOS DERECHOS
HUMANOS DEL ESTADO DE GUANAJUATO A FIN DE QUE SE LLAME A COMPARECER A JUAN CARLOS CASTILLO CANTEROQ, PRESIDENTE
MUNICIPAL DE SAN DIEGO DE LA UNION, GUANAJUATO, DURANTE EL PERIODO 2015-2018, A EFECTO DE QUE EXPLIQUE EL MOTIVO
DE SU NEGATIVA PARA ATENDER LA RECOMENDACION DERIVADA DEL EXPEDIENTE 101/17-D.



