H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA Y DE DERECHOS HUMANOS Y
ATENCION A GRUPOS VULNERABLES RELATIVO A LA INICIATIVA POR LA QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE GUANAJUATO Y DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE
GUANAJUATO, PRESENTADA POR DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL. (ELD 409/LXV-I)

A las Comisiones Unidas de Justicia y de Derechos Humanos y Atencion a Grupos
Vulnerables les fue turnada, para su estudio y dictamen, la iniciativa por la que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de los Derechos de Nifas,
Ninos y Adolescentes del Estado de Guanajuato y del Cédigo Civil para el Estado de
Guanajuato, presentada por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario

del Partido Accion Nacional.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 113 fraccién II, 106 fraccién
primera y 171 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, se

formula dictamen en atencién a las siguientes:
CONSIDERACIONES

I. Presentacion de la iniciativa.

I.1. Facultad para la presentacion de iniciativas.

Las diputadas y diputados iniciantes en ejercicio de la facultad establecida en los
articulos 56 fraccién II de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato y 167
fraccion II de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato,
presentaron ante la Secretaria General de este Congreso del Estado, la iniciativa que se

describe en el preambulo del presente dictamen.
I.2. Objeto de la iniciativa.

A efecto de contextualizar la propuesta de las y los iniciantes transcribimos
enseguida su exposicion de motivos, misma que alude a su objeto y parte de los

antecedentes constitucionales, los instrumentos internacionales y los ordenamientos
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legales en materia de ninas, nifios y adolescentes, asi como la alineacién con
instrumentos de planeacion; la evaluaciéon Ex ante; y un cuadro comparativo entre la

legislacién vigente y la propuesta.

El texto original de nuestra Constitucidon de1917 no contenia mencidén expresa sobre derechos de
nifias, nifios y adolescentes. Ello no resulta del todo extrafio, pues, en primer lugar, no se habia
extendido aun la idea de la universalidad de los derechos humanos.?

La primera mencion que se hace en la Constitucion en la materia es en la reforma al articulo 40
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de marzo de 1980, como resultado del Afio
Internacional del Nifio proclamado por la Organizacion de las Naciones Unidas en 1979:

Es deber de los padres preservar el derecho de los menores a la satisfaccion de sus
necesidades y a la salud fisica y mental. La ley determinard los apoyos a la
proteccion de los menores a cargo de las instituciones publicas.

Posteriormente, el 7 de abril de 2000, a raiz de la firma y ratificacion de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, se reforma nuevamente dicho articulo, reconociendo la insuficiencia de la
redaccion de 1980. Por primera vez aparece el concepto «nifias y niflos» ademas de que se incorporan
algunos derechos, se establece la obligacion en su garantia de padres, tutores, custodios y
subsidiariamente del Estado y se hace mencién de la dignidad de la nifiez.

La siguiente gran reforma, no se refiere directamente al articulo 40., sino que se produce con la
modificacién al articulo 1° constitucional, especialmente en lo que se refiere al reconocimiento de la
jerarquia de los tratados de derechos humanos. Con ello, se produjo una gran transformacion en el
régimen juridico de los derechos humanos, pues se incorpora a la proteccién constitucional los
derechos de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, con 54 articulos y una proteccién mucho mas
extensa que la contenida en el articulo 4o0.

Siguiendo con esta linea, el 12 de octubre de 2011 se publicé una reforma a los articulos 40. y 73
constitucionales. La actual redaccion del articulo 40. establece que se velara por el «interés superior
de la nifiez» y se impone la obligacion de observar este principio en las politicas publicas dirigidas a
la nifiez:

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho
a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacidn, salud, educacidon y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucidon, seguimiento y evaluacién de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de preservar y exigir el cumplimiento de
estos derechos y principios.?

I. Antecedentes

1 Salazar Ugarte, Pedro, et. al. Coordinadores, Cien ensayos para el centenario. Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, tomo2: Estudios juridicos, México, UNAM-IBD, 2017, Nifias, nifios y adolescentes:
la evolucion de su reconocimiento constitucional como personas, Gonzéalez Contré, Monica, p. 185. Consultable
en: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv /libros/9/4319/32.pdf.

2 Gonzalez Contrd, Ménica, Derechos de nifias, nifios y adolescentes, México, UNAM, 2013, pp. 643-645.
Consultable en: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3567/29.pdf.
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La atencion de nifas, nifios y adolescentes era considerada como una tarea exclusiva de la familia, y
s6lo cuando esta fallaba entonces podria exigirse intervencién del Estado. Asi, la proteccién y defensa
de los derechos de la infancia no se visualizaba como una responsabilidad de Estado.

Frente a esta perspectiva, la creacion de los sistemas de proteccion de nifias, nifios y adolescentes
da cuenta del cambio de paradigma respecto de la forma en que se relaciona el Estado frente a las
infancias y las adolescencias. A partir de este nuevo enfoque, se pretende que el Estado organice el
andamiaje institucional teniendo como figura central a nifias, nifos o adolescentes que seran su eje
de actuacién.?

Por su parte, el interés superior de la nifiez ordena la realizacién de una interpretacion sistematica
que considere los derechos de las nifias, nifios y adolescentes y deberes de proteccidn previstos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales y en las leyes
de proteccion de la nifiez; ordenamientos que reconocen el derecho de nifias, nifios y adolescentes a
un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual y social.

De este modo, el principio del interés superior de la nifiez se consagra como consideracion primordial,
pauta interpretativa y criterio orientador fundamental de la actuacién de todas las autoridades
administrativas y jurisdiccionales; asi como de los 6rganos legislativos en la determinacion de medidas
concernientes a nifias, nifios y adolescentes.

En este contexto, el disefio e implementacion de politicas publicas para hacer frente a las
problematicas que implican violaciones a los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes se
erige como una de las principales herramientas con las que cuentan los sistemas de proteccion.*

Al respecto, con base en los principios contenidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Convencidn Sobre los Derechos del Nifio, asi como en lo establecido en el articulo 121
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes que establece la obligatoriedad de
las entidades federativas de contar con una Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes; el 1 de agosto de 2019, mediante Decreto Legislativo 90, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato numero 153, Tercera Parte, se fortalecieron las
instituciones especializadas en la proteccién y restitucion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes en el estado de Guanajuato, como parte de dichas adecuaciones, se reformaron,
adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes del Estado de Guanajuato.

Esto dio lugar a la creacion de la Procuraduria Estatal de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes
del Estado de Guanajuato, como un organismo publico descentralizado de la administracidon publica
estatal; asi como, la obligacion de los ayuntamientos de contar con un programa de atencion y un
area o personas servidoras publicas encargadas de fungir como autoridad de primer contacto con
nifias, nifos y adolescentes y ser el enlace con las instancias estatales y federales competentes. Sin
embargo, en la Ley de los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato, no
se contiene una referencia especifica a su denominacion y atribuciones.

En el caso mexicano, las procuradurias de proteccidn tienen un papel esencial, a partir de figuras para
la representacion legal, para velar por los intereses especificos y diferenciados de cada persona menor
de edad cuyos derechos puedan verse comprometidos por estar involucrados en algin procedimiento
administrativo y judicial. El trabajo de las procuradurias de proteccidn resulta, por tanto,
indispensable para que el acceso a la justica se convierta en una herramienta al alcance de nifias,

3 Trevifio Fernandez, Sofia del Carmen e Ibarra Olguin, Ana Maria, editoras. Curso de Derecho y Familia,
Centro de Estudios Constitucionales SCIN, Tirant lo Blanch, México, 2022, El acceso de nifias, nifos y
adolescentes a la justicia: principios basicos relacionados con el funcionamiento de los sistemas de proteccion
de nifias, nifios y adolescentes, Ortega Soriano, Ricardo A. y Mora Lépez, Diana, pp. 459-460.

4 Idem.
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nifios y adolescentes y les permita acceder a la restitucion y reparacion de aquellos derechos que se
les han afectado.

II. Objeto de la iniciativa

La presente iniciativa pretende incorporar la atribucion de los ayuntamientos de establecer
procuradurias auxiliares con el objetivo de garantizar el efectivo cumplimiento de las obligaciones
generales, constitucionales e internacionales de promocion, respeto, proteccion y garantia de los
derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes, buscando que las intervenciones de las autoridades
en los dérdenes de gobierno estatal y municipal, se realicen de manera integral, coordinada y
complementaria,.

Dichas procuradurias auxiliares tendran la adscripcion organica y naturaleza juridica que determine
libremente el Ayuntamiento del municipio de que se trate, pero dependeran normativamente de la
Procuraduria Estatal de Proteccidon de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato, quien
las supervisara y coordinara, por lo que, en cada una de sus actuaciones, deberan sujetarse a los
instrumentos normativos que emita la procuraduria estatal.

Como autoridades responsables de aplicar la ley, a las procuradurias auxiliares les corresponde, entre
otras atribuciones, fungir como autoridad de primer contacto en materia de proteccion y restitucion
de derechos de nifias, niflos y adolescentes; recibir, atender y dar seguimiento a denuncias por
vulneracion o restriccidn de los derechos de nifias, nifios y adolescentes; solicitar al Ministerio Plblico
la imposicién de medidas urgentes de proteccidn especial; prestar asesoria y ejercer la representacion
en suplencia o coadyuvancia de nifias, nifios y adolescentes; denunciar ante el Ministerio Publico
aquellos hechos que se presuman constitutivos de delito en contra de nifas, niflos y adolescentes; y
ejercer la tutela de nifias, nifios y adolescentes.

En esta tesitura, a través de esta iniciativa que presenta el Grupo Parlamentario de Accion Nacional,
se otorga a la Procuraduria Estatal de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Guanajuato, entre otras, la atribucion para recibir denuncias de vulneracion de derechos; establecer
medidas de proteccién especial, asi como coordinar y dar seguimiento a su ejecucion; emitir, negar
0 en su caso, revocar certificados de idoneidad, asi como realizar las valoraciones multidisciplinarias
para determinar su emision; capacitar, asesorar, fortalecer y supervisar a las procuradurias auxiliares,
asi como atraer los casos atendidos por estas, cuando lo estime pertinente.

Por otra parte, de conformidad con el Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes publicado en el Diario Oficial de la Federacion,
el 3 de junio de 2019 y las diversas obligaciones en la materia, derivadas o contenidas en el parametro
de regularidad constitucional, la presente iniciativa consigna la obligacion de las autoridades estatales
y municipales de establecer politicas de fortalecimiento familiar que permitan a quienes ejercen la
patria potestad, guarda, custodia o cuidado cotidiano de nifias, nifios y adolescentes acceder a
recursos, bienes y servicios necesarios que propicien entornos adecuados y seguros para el desarrollo
de funciones parentales, prevengan, eliminen o reduzcan situaciones de riesgo y contribuyan a la
permanencia de nifias, niflos y adolescentes en su entorno familiar.

En caso de que ello no resulte posible, prevé también la regulacién de medidas de proteccidn especial
que restituyan el derecho a vivir en familia de nifias, niflos y adolescentes, mismas que consisten en:

. La reintegracion con su familia de origen, extensa o ampliada, siempre que sea
posible y no resulte contrario a su interés superior;

. La adopcidn en los términos previstos en el Cdédigo Civil para el Estado de
Guanajuato y demas legislacién aplicable;

. El acogimiento temporal brindado por una familia de acogida debidamente
certificada por la Procuraduria Estatal de Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes
del Estado de Guanajuato; y
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. El acogimiento temporal brindado por centros de asistencia social, como ultima

medida, por el menor tiempo posible.

La implementacion de dichas medidas tiene como objetivo garantizar la seguridad y proteccion
efectiva de los derechos de la nifia, el nifio y las y los adolescentes, en tanto el Estado realiza las
acciones necesarias que le permitan verificar la posibilidad de que las condiciones familiares que
generaron la separaciéon puedan ser superadas, permitiendo la reintegracién del nifio, nifia o
adolescente a su familia; o bien, en caso contrario, su integracion a una familia diversa, como una
solucién permanente.

De manera complementaria, la presente iniciativa consigna la obligacién de la Procuraduria Estatal de
Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato de mantener un sistema de
informacidn y registro actualizado que incluya a las nifias, nifos y adolescentes cuya situacion juridica
o familiar permita que sean susceptibles de adopcion; a las personas solicitantes de adopcidn y
aquellas que cuenten con certificado de idoneidad; las adopciones concluidas, desagregadas en
nacionales e internacionales; y las nifias, nifos y adolescentes adoptados.

De igual manera, debera incluir a las familias de acogida; las nifias, nifios y adolescentes acogidos
por éstas; las nifas, nifios y adolescentes susceptibles de acogimiento familiar; las personas
interesadas en brindar el acogimiento y las personas certificadas para hacerlo, asi como el registro
de las nifas, nifios y adolescentes residentes en Centros de Asistencia Social, que contenga: causa
de su ingreso y situacién juridica.

Por otra parte, se propone reformar diversos articulos del Codigo Civil para el Estado de Guanajuato
atinentes a nifias, nifios o adolescentes expdsitos o abandonados, en consonancia con las atribuciones
que, en términos de la presente iniciativa y en caso de ser aprobada, corresponderan a las
procuradurias auxiliares.

III. Alineacién con instrumentos de planeacién

Asimismo, con la iniciativa propuesta, se contribuye a cumplir con los objetivos del Plan Estatal de
Desarrollo Guanajuato 2040°; especificamente en su Linea Estratégica 1.3 Grupos de Atencidn
Prioritaria:

Fortalecer el desarrollo y capacidades de los grupos poblacionales de atencién primaria, con
el fin de permitir su incorporacién exitosa en todos los ambitos de la sociedad.

OBJETIVO 1.3.1 Asegurar las condiciones para el desarrollo pleno e igualitario de los grupos
prioritarios del estado.

Estrategia 1.3.1.1 Garantia de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

Con la Actualizacion del Programa de Gobierno 2018-2024, en su Objetivo Transversal: Fortalecer
el ejercicio y goce de los Derechos Humanos de la poblacién en situacion de vulnerabilidad.
Estrategia 2: Proteccion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, bajo el principio del
interés superior de la infancia. Lineas de Accidn:

5 El derecho del nifio y la nifia a la familia. Cuidado alternativo. Poniendo fin a la institucionalizacién en las
Américas. UNICEF, CIDH, OEA, 2013, p. 4. Consultable en:
https://www.oas.org/es/cidh/infancia/docs/pdf/informe-derecho-nino-a-familia.pdf.

6 Acuerdo del C. Gobernador del Estado por el cual se aprueba la Actualizacién del Plan Estatal de Desarrollo
del Estado de Guanajuato, contenida en el documento denominado «Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato
2040. Construyendo el Futuro», publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado niumero 45, Tercera
Parte, de fecha 2 de marzo de 2018.
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1. Contribuir a la desinstitucionalizacion progresiva y al impulso de mecanismos de
acogimiento familiar y de cuidado alternativo de nifias, nifios y adolescentes.

3. Favorecer las condiciones necesarias para la supervivencia de nifas, nifios y adolescentes.

5. Implementar mecanismos para proteger y restituir de manera integral los Derechos
Humanos de nifias, nifios y adolescentes que por cualquier motivo fueron vulnerados.

Respecto a la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en su Objetivo 10. Reducir la
desigualdad en los paises y entre ellos, la meta 10.3:

Garantizar la igualdad de oportunidades y reducir la desigualdad de resultados, incluso
eliminando las leyes, politicas y practicas discriminatorias y promoviendo legislaciones,
politicas y medidas adecuadas a ese respecto.

Asi como, el Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible,
facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles instituciones eficaces e
inclusivas que rindan cuentas, en su meta 16.2:

Poner fin al maltrato, la explotacién, la trata y todas las formas de violencia y tortura contra
los ninos.

IV. Evaluacion Ex ante

Finalmente, a efecto de satisfacer lo establecido por el articulo 209 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, relativo a la evaluacion -ex ante- del impacto juridico, administrativo, presupuestario y
social, se manifiesta, por lo que hace a:

i) impacto juridico, este se traducird en el ejercicio de la facultad del Congreso del Estado para
actualizar disposiciones legislativas con las cuales se busca adicionar y derogar diversas disposiciones
de la Ley de los Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes del Estado de Guanajuato y del Cédigo Civil
para el Estado de Guanajuato;

II) impacto administrativo, se verifica en la obligacion de los ayuntamientos de los municipios del
estado de establecer Procuradurias Auxiliares y determinar su adscripcion organica y naturaleza
juridica; asi como en el otorgamiento a la Procuraduria Estatal de Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes de nuevas atribuciones que le permitan garantizar los derechos de nifas, nifios y
adolescentes;

IITI) impacto presupuestario, acorde a lo establecido en la norma aplicable, los costos se
desprenderian de las adecuaciones necesarias que los Ayuntamientos requieran para adaptar
estructuras organizacionales; y

IV) impacto social, se contribuye a cumplir con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos, en especial la reintegracion del nifio, nifia o adolescente
a su familia, en aquellos casos en que ello sea posible. Asi como a que les sean proporcionados los
cuidados necesarios para su bienestar; aunado a que el sano desarrollo de las nifias, nifos y
adolescentes es de interés social.

V. Cuadro comparativo

A fin de facilitar el proceso de analisis se presenta la propuesta indicando los cambios en la Ley vigente

(]
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II. Turno de la iniciativa.

De acuerdo con la materia de la propuesta, la presidencia de la mesa directiva
turnd la iniciativa a estas Comisiones Unidas de Justicia y de Derechos Humanos y
Atencién a Grupos Vulnerables, de conformidad con los articulos 113, fraccién II y 106,
fraccion I de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, en fecha 29 de noviembre

de 2022, para su estudio y dictamen.

III. Estudio de la iniciativa.

III.1. Metodologia de trabajo para estudio de la iniciativa.

En la misma fecha de la radicacion de la iniciativa, lo que acontecié el 21 de
febrero de 2023 se aprobd por unanimidad de votos la siguiente metodologia de trabajo
para estudio y dictamen: 1. Remision de la iniciativa para solicitar opinion a: Supremo Tribunal
de Justicia; Procuraduria Estatal de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes; Procuraduria de
los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato; Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal de
Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes; Coordinacion General Juridica del
Gobierno del Estado,; diputadas y diputados integrantes de esta LXV Legislatura; cuarenta y seis
ayuntamientos del Estado, con fundamento en el dltimo parrafo del articulo 56 de la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato; organismos de la sociedad civil relacionados con nifas,
nifios y adolescentes. Sefalando como plazo para la remisidn de las opiniones, 10 dias habiles
contados a partir del siguiente al de la recepcion de la solicitud. 2. Consulta y participacion
ciudadana a través del portal del Congreso, por el término de 10 dias habiles. 3. Elaboracion, por
parte de la secretaria técnica, de un comparativo y concentrado de observaciones que se formulen
a la iniciativa. 4. Reunidn de las Comisiones Unidas para seguimiento de la metodologia de trabajo

Y, en su caso, acuerdos.

II1.2. Seguimiento a la metodologia de trabajo.

Se recibieron las opiniones del Supremo Tribunal de Justicia y de la Procuraduria

de los Derechos Humanos; de los ayuntamientos de Ledn, Cortazar y San Diego de la
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Unidn; asi como de la organizacién civil COMUNTIA.

Los municipios de Coroneo, Tarimoro, Doctor Mora, Yuriria, Romita, Irapuato,
Jaral del Progreso, Santa Catarina, San Luis de la Paz, San Francisco del Rincén, Celaya
y Uriangato dieron respuesta a la consulta, manifestando no tener observaciones ni

comentarios.

Se elabord, por parte de la secretaria técnica, un comparativo y concentrado de

las observaciones recibidas como insumo para el analisis de la iniciativa.

El 27 de marzo de 2023, en seguimiento a la metodologia de trabajo se acordd
llevar a cabo el analisis de la iniciativa en reunion de estas Comisiones Unidas con la

participacion de los funcionarios a quienes se solicitd opinion.

El 2 de mayo de 2023 las diputadas y diputados integrantes de las Comisiones
Unidas y los diputados José Alfonso Borja Pimentel y Gerardo Fernandez Gonzalez
llevaron a cabo el analisis de la iniciativa con la participacion, ademas, del Supremo
Tribunal de Justicia por conducto del Magistrado civil maestro José Luis Aranda Galvan;
de la Procuraduria de los Derechos Humanos por parte del maestro Luis Alberto Estrella
Ortega; de la Coordinaciéon General Juridica, por el licenciado Carlos Alejandro Rodriguez
Pacheco, asi como del licenciado Antonio Alexis Gomez Juarez en representacién del
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado. Al término de las
intervenciones, se acordd por unanimidad de votos la elaboracion por parte de la
secretaria técnica de un documento de trabajo con formato de dictamen y su revision

en mesa técnica de asesores con la secretaria técnica de las Comisiones Unidas.

Posteriormente, se recibid la opinidn -por escrito- de la Coordinacién General

Juridica.

El 11 de mayo se llevd a cabo la reunidn técnica, en la que participaron los

asesores de los grupos parlamentarios de los partidos Accion Nacional y MORENA.
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II1.3. Opiniones.

Supremo Tribunal de Justicia. Semipleno Civil.

Una vez analizados los antecedentes y objeto que se indican en la iniciativa que se somete
a opinidn, se considera pertinente y necesaria, ya que fundamentalmente se dirigen a proteger
derechos de infantes.

Es benéfica para las nifas, nifios y adolescentes la propuesta de que los Municipios del Estado
creen y operen en sus jurisdicciones Procuradurias Auxiliares, y funjan como autoridades de primer
contacto en materia de proteccidon de sus derechos. Ademas, dadas las multiples atribuciones que
diversos ordenamientos confieren a la Procuraduria Estatal de Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Guanajuato, con ese auxilio, se estima se dara efectivo cumplimiento a
los estandares nacionales e internacionales requeridos para garantizar los derechos humanos de
infantes.

Ahora bien, debera cuidarse que la seleccién que se haga tanto de las personas titulares de
las procuradurias auxiliares como las coadyuvantes en la funcidén (equipo multidisciplinario), tengan
adecuada preparacion en la materia de derechos humanos de infantes, que conozcan a plenitud los
deberes que se imponen en proteccidn de nifias, nifios y adolescentes, que tengan la sensibilidad y
actuar prudente en atencion de la nifiez. Que ademas sean capacitados continuamente para que una
correcta atencidn, representacion, y debido ejercicio de los derechos de aquéllos.

Lo anterior se estima asi para lograr la efectividad de la reforma y los resultados que con la
misma se buscan.

En el proceso debe tenerse especial cuidado de evitar duplicidad de funciones o trabajo con
el que realiza la Procuraduria Estatal, esto es, habra que cuidar la adecuada coordinacién entre ambas
instituciones vy vigilar que las Procuradurias Auxiliares logren un nivel éptimo en la prestacidn de los
servicios y el adecuado desarrollo de sus funciones.

De relevancia resultan las medidas de proteccidn especial propuestas en forma enunciativa,
mas no limitativa, como la reintegracién familiar, la adopcidn, el acogimiento familiar y acogimiento
residencial, que garantizan el derecho de nifas, nifios y adolescentes a vivir en familia. Y se espera
una adecuada coordinacion en informacion actualizada y fidedigna de la localizacion de los infantes
que gocen de esas medidas.

Es justificado que ante la propuesta de reforma de las diversas disposiciones de la Ley de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato se adecuen los diversos articulos
del Cdédigo Civil a fin de que se reconozca el marco de actuacion de las Procuradurias Auxiliares y
ajustar la terminologia apropiada evitando el término “menor” para hacer referencia a nifias, nifios y
adolescentes, con lo que se ha dicho, se pasa a su reconocimiento social y juridico como sujetos de
derechos, tal como lo establece la Convencion sobre los Derechos del Nifio y conjunto de disposiciones
constitucionales de nuestro pais.

Procuraduria de los Derechos Humanos.

El 3 de junio de 2019, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto’ por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes,
mediante el cual se extendid la proteccion especial que el Estado mexicano brinda a las nifias, nifios

7 Vid. https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5561716&fecha=03/06/2019#4gsc.tab=0

9


https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5561716&fecha=03/06/2019#gsc.tab=0

Dictamen aue presentan las Comisiones lnidas de
Tusticia v de Derechos Humanos v Atencidn a
Grupos VVulnerables relativo a la iniciativa nor l1a aue
ce reforman adicionan v deroaan diversas
dicposiciones de 1a lev de los Derechos de Nifias
Nifios v Adolescentes del Fstado de Guanaiuato v

Ael CAdiao Civil para el Fectado de Grianairiato

nresentada por dinutadas v dinutados intearantes

H. CONGRESO DEL ESTADO Ael  Criino Parlamentario  del  Partido  Accidn
DE GUANAJUATO Nacional. (ELD 409/1 X\/-T)

y adolescentes que se encuentran en desamparo familiar, y particularmente a aquellos en situacion
de abandono e institucionalizacién.®

Asimismo, el 1° de agosto de 2019, se modificaron diversas disposiciones de la Ley de los Derechos
de Niflas, Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato, para fortalecer las instituciones
especializadas en la proteccion y restitucion de sus derechos.®

Derivado de lo anterior, se cred la Procuraduria Estatal de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes
del Estado de Guanajuato, como un organismo publico descentralizado de la administracidon publica
estatal, y se establecid la obligacion de los ayuntamientos de contar con un programa de atencion, y
un area o personas servidoras publicas encargadas de fungir como autoridad de primer contacto con
nifias, nifos y adolescentes, y que ademas sean el enlace con las instancias estatales y federales
competentes.

En ese tenor, la presente iniciativa tiene como propdsito principal establecer la obligacion a los
ayuntamientos de crear procuradurias auxiliares, con el objetivo de garantizar el efectivo
cumplimiento de las obligaciones internacionales, constitucionales, y generales, de promocion,
respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes.

Observacion Primera.

En el articulo 3 fraccidon V Bis, relativa al "certificado de idoneidad" se sugiere incorporar el concepto:
"previa valoracién técnica", en concordancia con lo establecido en el articulo 26, parrafo sexto, de la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.°

Observacion Segunda.

En el articulo 3 fraccidn IX, se establece que el informe de adaptabilidad es un documento expedido
por la Procuraduria Estatal de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato.

Al respecto, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, dispone que:

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

8 "a) Que los diversos 6rdenes de gobierno establezcan politicas para que nifias, nifios y adolescentes permanezcan en su
entorno familiar y, en su caso, sean atendidos a través de medidas especiales de proteccidn.

b) Que nifias, nifios y adolescentes en situacion de desamparo familiar sean reintegrados con su familia y, en su defecto, sean
incorporados a una familia mediante la adopcidn a través de un procedimiento seguro y agil.

c) Que los sistemas 0/F mantengan estrecha comunicacion, intercambiando informacién, a efecto de materializar el derecho
a vivir en familia.

d) Que se dé certeza juridica a expdsitos y abandonados para ser reintegrados a sus nucleos familiares o, en su defecto, ser
adoptados.

e) Que se investigue el origen de nifias, nifios y adolescentes para reintegrar/os a su ndcleo familiar siempre que ello no les
represente un riesgo.

f) Que, integrado el expediente, la autoridad competente emita su opinion para la expedicion del certificado de idoneidad en
un plazo maximo de 45 dias naturales.

g) Que exista un procedimiento Unico que permita que el trdmite de adopcidn sea rapido, eficaz y transparente mediante la
homologacién de los requisitos y procedimientos administrativos.

h) Que se establezca de forma expresa que la adopcion es plena e irrevocable.

i) Que los dictdmenes de idoneidad tengan validez en todo el territorio nacional, independientemente del lugar donde hayan
sido expedidos.

j) Que los expositos o abandonados no requieran un juicio de pérdida de patria potestad para poder ser adoptados.

k) Que se establezcan parametros minimos que deberan observar las autoridades competentes a nivel nacional y en las
entidades federativas, con el propdsito de que nifias, nifios y adolescentes ejerzan su derecho a vivir en familia mediante una
adopcion plena, la cual sera irrevocable, y en el proceso deberd anteponerse el interés superior de la nifiez.

1) Que se reafirme que la institucion de la adopcidn se centra en la nifiez, en sus derechos, aspiraciones y suefios, mas que
en formulas dogmaticas que se alejan de su interés superior."

Cfr. https://www.diputados.gob.mx/sedia/biblio/prog leg/Prog_leg LXIV/037 DOF 03juni9.pdf

° Disponible en: https://pepnna.quanajuato.gob.mx/documentos/e-normateca/Decreto-90-Creacion-PEPNNA.pdf

10 | os certificados de idoneidad podran ser expedidos, previa valoracion técnica por el Sistema Nacional DIF, los Sistemas de
las Entidades o las Procuradurias de Proteccion, y seran validos para iniciar el proceso de adopcion en cualquier entidad
federativa, independientemente de dénde hayan sido expedidos.
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[..]

XV. Informe de Adaptabilidad: EI documento expedido por el Sistema Nacional DIF
y los Sistemas de las Entidades, que contiene la informacién sobre la identidad,
medio social, evolucion personal y familiar que determina la adaptabilidad de nifias,
nifios y adolescentes;

[..]

XXIV. Sistemas de las Entidades: Los sistemas para el desarrollo Integral de la Familia
de cada entidad federativa,

(Nota. Lo resaltado es propio)
En ese tenor, se sugiere considerar lo dispuesto por la Ley General.
Observacion Tercera.

En el articulo 3 fraccion X Bis, se definen las medidas de proteccidon especial como "las acciones
establecidas en un plan de restitucion de derechos, ejecutadas por autoridades estatales y
municipales, asi como por particulares para la restitucion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes”.

(Nota. Lo resaltado es propio)

Al respecto, el segundo parrafo del articulo 8 de la vigente Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Guanajuato, dispone lo siguiente:

Articulo 8. [ ... )

Las autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus respectivas
competencias, adoptaran medidas de protecciéon especial de derechos de nifias,
niflos y adolescentes que se encuentren en situacion de vulnerabilidad por
circunstancias especificas de caracter socioeconémico, alimentario, psicoldgico, fisico,
discapacidad, identidad cultural, origen étnico o nacional, situacion migratoria o
apatrida, asi como cualquiera otra que restrinja o limite el ejercicio de sus derechos.

(Nota. Lo resaltado es propio)

En ese sentido, la iniciativa establece que las medidas de proteccidén especial pueden ser "ejecutadas"
por particulares; sin embargo, en el articulo 8 estas medidas solo se pueden "adoptar" por autoridades
estatales y municipales.

Observacion Cuarta.
En el articulo 27-4, Se pone a consideracién una redaccién mas inclusiva para no generalizar en
masculino con la frase: "El titular", por lo que se sugiere utilizar "La persona titular".!
Observacion Quinta.

El articulo 98-1, ultimo parrafo de la iniciativa, se establecen los requisitos que deberd cumplir la
persona titular de la Procuraduria Auxiliar:

Articulo 98-1. Los municipios...

11 PRODHEG. Guia para el uso de Lenguaje Incluyente y No sexista en la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado,
especificamente paginas 22 a 24. Disponible en:
https://derechoshumanosgto.org.mx/images/descargas/normatividad/LenquajelncluyenteyNoSexista.pdf

11



Nifos v Adolescentes del Fstado de Grianaiuato v

del Cédico Civil para el Fstado de Guanaiuato
nrecentada nor Adinititacdac v Ainnifadne intearanfec
H. CONGRESO DEL ESTADO del  Griupo Parlarmentarin Adel  Partido  Accidn

DE GUANAJUATO Nacional (EID 400/ X\/-T)

[.]

La persona titular de la Procuraduria Auxiliar sera designada por el Ayuntamiento y debera
reunir los requisitos establecidos en el articulo 27-2 de esta Ley...

Por su parte, el articulo 27-2 de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Guanajuato establece:

Requisitos del titular de la Procuraduria de Proteccién

Articulo 27-2. El titular de la Procuraduria de Proteccion debera reunir los siguientes
requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;
II. Tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos al dia de su designacion;

III. Contar con titulo profesional de Licenciatura en Derecho o su equivalente, asi como con
la correspondiente cédula profesional, expedidos y registrados legalmente;

IV. Contar con al menos cinco afios de experiencia en materia de procuracion o imparticion
de justicia, asistencia social o defensa de nifias, nifios y adolescentes;

V. No haber sido sentenciado por delito doloso ni estar sujeto a proceso penal
por delito doloso; y

VI. No estar suspendido ni haber sido destituido o inhabilitado por resoluciéon
firme como servidor publico ni estar sujeto a procedimiento de responsabilidad
administrativa, en los términos de las normas aplicables.

(Nota: Lo resaltado es propio)

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la Accidn de inconstitucionalidad 96/2019'2,
determind la invalidez de los articulos 27-2, fracciones V y VI, y 95-1, fracciones V y VI7 (las cuales
establecian los mismos requisitos para ser la persona titular de la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Estatal de Proteccion); por lo que se sugiere respetuosamente derogar las disposiciones citadas.

Observacion Sexta.
Al tratarse la presente iniciativa de una norma que involucra directamente a nifias, nifios vy
adolescentes, resulta de suma importancia que éstos sean debidamente escuchados frente a
decisiones que les afecten.

Al respecto, la Convencién sobre los Derechos del Nifio, dispone:
Articulo 3.
1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o

privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los érganos
legislativos, una consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio.

Articulo 12.

1. Los Estados Partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de formarse un juicio
propio el derecho de expresar su opinion libremente en todos los asuntos que afectan al nifio,
teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en funcién de la edad y madurez

12 vid. https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=7067
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del nifo.

2. Con tal fin, se dard en particular al nifio oportunidad de ser escuchado, en todo
procedimiento judicial o administrativo que afecte al nifio, ya sea directamente o por medio
de un representante o de un d6rgano apropiado, en consonancia con las normas de
procedimiento de la ley.*3

De igual forma, el Comité de los Derechos del Nifio sefialé en su "Observacién General nUmero 12
sobre el derecho del nifio a ser escuchado (en la cual se interpreta el articulo 12 de la Convencioén)",
establecido que debe interpretarse de forma conjunta el interés superior del nifio (articulo 3) y el
derecho de nifias y nifios a ser escuchados (articulo 12) en las decisiones que les afecten:

El objetivo del articulo 3 es garantizar que en todas las medidas concernientes a los nifios que
tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los érganos legislativos, una consideracion primordial a que se atienda sea
el interés superior del nifio. [...]JLa Convencidn obliga a los Estados partes a garantizar que
los responsables de adoptar esas medidas escuchen al nifio conforme a lo estipulado en el
articulo 12. Esta disposicion es obligatoria'?.

En este sentido, tomando en consideracidn lo aqui expuesto, y la necesidad de respetar el interés
superior de la infancia, se considera fundamental el desarrollo de una consulta para obtener su opinién
como parte del proceso de creacion normativa, a saber:

El articulo 3 esta dedicado a los casos individuales, pero también exige de manera explicita
que se atienda al interés superior de los nifios como grupo en todas las medidas
concernientes a los nifios. Por consiguiente, los Estados partes tienen la obligacion de tener
presente no Unicamente la situacion particular de cada nifio al determinar su interés superior,
sino también el interés de los nifios como grupo. Ademas, los Estados partes deben examinar
las medidas que adopten las instituciones privadas y publicas, las autoridades y los érganos
legislativos*®>.

Finalmente, sobre las reformas al Cddigo Civil para el Estado de Guanajuato, no se tienen
observaciones al respecto.

Coordinacion General Juridica.

1. Introduccion
A lo largo de la historia, se ha considerado a la infancia desde diferentes enfoques. Eso tiene efectos
en el modo en que se ve y se trata a nifias, nifios y adolescentes.

Hace muchos afios, no se percibia diferencia alguna entre las nifias, nifios y adolescentes y los adultos.
Se les consideraba como «adultos pequefios», y no existian acciones especiales para atenderlos. Esta
etapa se llama enfoque indiferenciado de la infancia.

Posteriormente, se considerd que las nifias, nifios y adolescentes tenian menos recursos y habilidades
que los adultos y, por lo tanto, los adultos decidian de qué manera les ayudaban. Se les veia como
vulnerables, entonces los adultos decidian cdmo y cuando protegerlos. Este enfoque de la infancia se
llama tutelar.

13 Cfr. https://www.un.org/es/events/ch ildrenday/pdf/derechos.pdf

14 Comité de los Derechos del Nifio, Observacién General N© 12 (2009) El derecho del nifio a ser escuchado, parrafo 70.
Disponible en: https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDU2011 /7532.pdf

15 Idem. Parrafo 72.
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En la actualidad, concebimos a las nifias, niflos y adolescentes como titulares de derechos. Esto
significa que los derechos les son inherentes; no son algo que los adultos les concedemos, sino
justamente, al contrario, como nifias, nifios y adolescentes son titulares de derechos, y las personas
adultas tenemos la obligacidon de crear los contextos y mecanismos adecuados para que ejerzan y
disfruten sus derechos. Asi, las personas adultas son garantes de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes; a ello, se le conoce como enfoque de derechos de nifias, nifios y adolescentes.?®

El enfoque de derechos reconoce también al Estado, la familia y la sociedad, como garantes de los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes, es decir, responsables obligados de garantizar que
accedan a sus derechos de manera progresiva e integral.

De manera progresiva significa que a medida que las nifias, nifios y adolescentes adquieren mayores
capacidades a lo largo de su desarrollo, la persona adulta abre mayores espacios para que tome
decisiones propias y ejerza sus derechos de forma cada vez mas auténoma. Esto se conoce como
principio de autonomia progresiva.

De manera integral significa que al tomar cualquier decisién que afecte los derechos de las nifas,
nifios y adolescentes, no es adecuado tomar decisiones considerando sélo uno de esos derechos y
darse por satisfecho al haberlo restituido. Ello genera acciones fragmentadas que pueden ser muy
peligrosas. Es necesario tomar en cuenta todos sus derechos, porque estan estrechamente
relacionados, y cuando uno es vulnerado o restringido, hay otros que también lo estan. Este es el
principio de integralidad de derechos.?”

Y como principio central para la proteccién y restituciéon de los derechos humanos, encontramos el
interés superior de la nifiez, que se consagra como consideracion primordial, pauta interpretativa y
criterio orientador fundamental de la actuacion de todas las autoridades administrativas y
jurisdiccionales; asi como de los 6rganos legislativos en la determinacién de medidas concernientes
a nifias, nifios y adolescentes.

2. Contenido de la Iniciativa
2.1 A decir de las y los iniciantes, su propuesta tiene como finalidad:

(-]

3. Comentarios

3.1 La Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 4 de diciembre de 2014, transformo sustancialmente el enfoque de los esfuerzos de
proteccion a nifias, nifios y adolescentes en nuestro pais, al pasar de una vision tutelar a otra que los
considera como titulares de derechos.

Dicha Ley mandatd la constitucidon de procuradurias de proteccion tanto en el ambito federal como de
las entidades federativas, con la finalidad de fungir como las instituciones directamente responsables
de coordinar las acciones de proteccion y restitucion de derechos de nifias, nifios y adolescentes en
México. Lo que las ha llevado a convertirse en uno de los ejes centrales para garantizar que este
sector de la poblacidon ejerza de forma plena todos sus derechos.?®

En nuestro estado, con el objetivo de contar con un organismo especializado en la infancia y
adolescencia, en el afio 2019, fueron reformadas, adicionadas y derogadas diversas disposiciones
normativas dando lugar a la creacion de la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes
para el Estado de Guanajuato, como un organismo publico descentralizado de la administracién

16 Guia Practica para la Proteccion y Restitucién de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, DIF Nacional, UNICEF, México,
2016, P. 14. Consultable en: https://www.unicef.org/mexico/media/1251/file/MX_GuiaProteccion.pdf.

17 Ibidem, p. 17.

18 procuradurias de Proteccidn de Nifias, Nifios y Adolescentes, UNICEF, México, 2019, pp. 5-7. Consultable en:
https://www.unicef.org/mexico/media/2951/file/Resumen%20ejecutivo.pdf.
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publica estatal con personalidad juridica y patrimonio propio.

No obstante, el mandato legal, el proceso de creacion y desarrollo de las procuradurias de proteccion
se ha topado con una diversidad de retos que dificultan su eficacia y el ejercicio de sus atribuciones,
lo cual tiene como resultado una proteccion y restitucion inadecuadas de los derechos de nifias, nifios
y adolescentes. Por lo que, en este contexto, se hace necesario definir y realizar acciones concretas
que permitan fortalecer a las Procuradurias en el corto plazo.?®

Ante estos retos, se estima que la propuesta que nos ocupa, consistente en la creacién de
Procuradurias Auxiliares por parte de los ayuntamientos del estado conforme a la adscripcion organica
y la naturaleza juridica que determinen esos mismos cuerpos colegiados, es viable; y con ella, se
contribuye a garantizar de una manera mas eficiente los derechos humanos de las nifas, nifios y
adolescentes, privilegiando su interés superior, a través de la participacion de una instancia municipal
que fungira como autoridad de primer contacto con las nifas, nifios y adolescentes.

3.2 Ahora bien, en relaciéon con la reforma que consigna la obligacién de las autoridades estatales y
municipales de establecer politicas de fortalecimiento familiar que permitan a quienes ejercen la patria potestad,
guarda, custodia o cuidado cotidiano de nifias, nifios y adolescentes acceder a recursos, bienes y servicios necesarios
que propicien entornos adecuados y seguros para el desarrollo de funciones parentales, prevengan, eliminen o
reduzcan situaciones de riesgo y contribuyan a la permanencia de nifias, nifios y adolescentes en su entorno familiar.
Y que prevé también la regulacion de las medidas de proteccion especial que restituyan el derecho a
vivir en familia de las nifias, nifios y adolescentes.

La misma se considera adecuada, ya que da prevalencia al derecho de las infancias y adolescencias
a la familia, entendida esta como como el elemento natural y fundamental de la sociedad y que debe
ser protegida tanto por la sociedad como por el Estado.?’ De igual forma, al ser derecho de toda
persona constituir una familia, también tiene el derecho de recibir proteccién para ella.?*

En este contexto se debe reconocer a la familia como el nlcleo central de proteccion de la infancia y
la adolescencia, asi como para la realizacion del principio del interés superior de la nifiez. Por lo que
surgen obligaciones para el Estado, ante situaciones en las cuales la familia vea limitadas en la
practica sus capacidades o habilidades para cumplir con sus responsabilidades de cuidado y proteccion
de las nifias, nifios y adolescentes. Frente a las circunstancias particulares en las que se encuentre la
familia, se originara el deber por parte del Estado de adoptar una medida especial de proteccion
tendente a apoyar a la familia para superar tal situacién. Sin embargo, en caso de que el interés
superior de la nifiez lo justifique, las autoridades deben tomar medidas especiales de proteccion que
impliquen la separacion de las nifias, nifios o adolescentes de su familia.??

Asi, las medidas especiales de proteccion que supongan la separacion de las nifias, nifios y
adolescentes de sus progenitores o de su familia por motivos de proteccion, deben atender a los
principios de necesidad, excepcionalidad y temporalidad

Al respecto, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos sefiala:

[...] de los principios de necesidad, excepcionalidad y temporalidad que se derivan del analisis
conjunto de los articulos 11.2, 17.1 y 19 de la Convencién, V, VI y VII de la Declaracién se
infiere el objetivo de las medidas especiales de proteccion de caracter temporal que supongan
la separacion del nifio de sus progenitores. En este sentido, las medidas especiales de
proteccién que impliquen la ubicacidon del nifio bajo cuidados alternativos han de estar
orientadas, desde su disefio, determinacién, aplicacion y revision, a la restitucion de

19 Ibidem, pp. 5-6.

20 Articulo 17.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

21 Articulo 17.2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

22 El derecho del nifio y la nifia a la familia. OEA, CIDH, 2013, pp. 24-25. Consultable en:
https://www.oas.org/es/cidh/infancia/docs/pdf/informe-derecho-nino-a-familia.pdf.
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derechos, primordialmente al restablecimiento de la vida familiar y a la superacion de los
motivos que originaron la adopcion de la medida de separacion. Lo anterior siempre y cuando
la reintegracion del nifio a su familia de origen no fuera contraria a los intereses del nifio. En
consecuencia, la medida debe estar sujeta a una revisidon periddica con el objetivo de hacer
seguimiento a las condiciones del nifio y su bienestar, asi como para permitir la adecuada
intervencidén sobre las circunstancias que posibiliten la reintegracion del nifio a su familia de
origen y a la guarda de sus progenitores, tan pronto como sea posible.??

3.3 En cuanto a establecer como una obligacion de la Procuraduria Estatal de Proteccion de Nifias,
Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato, de mantener un sistema de informacién y registro
actualizado que incluya:

. Nifias, nifos y adolescentes cuya situacion juridica o familiar permita que sean
susceptibles de adopcion;

. Personas solicitantes de adopcion y aquellas que cuenten con certificado de
idoneidad;

. Adopciones concluidas, desagregadas en nacionales e internacionales;

. Niflas, niflos y adolescentes adoptados;

. Familias de acogida;

. Nifias, nifos y adolescentes acogidos por estas;

. Niflas, nifos y adolescentes susceptibles de acogimiento familiar;

. Personas interesadas en brindar el acogimiento;

. Personas certificadas para hacerlo;

. Niflas, niflos y adolescentes residentes en Centros de Asistencia Social, que

contenga: causa de su ingreso y situacion juridica.

Hay que considerar que de acuerdo con el Centro de Estudios Constitucionales de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién:

[...] la adopcidn es una medida excepcional que busca la restitucion definitiva del derecho de
la nifiez a crecer en familia. Las figuras juridicas de adopcidon nacional e internacional son
formas en las que el Estado fomenta que las nifias, nifios y adolescentes puedan desarrollarse
dentro de un nucleo familiar idoneo. Su propdsito fundamental es restaurar los derechos
vulnerados, ocasionados por un estado de abandono yo peligro cuando la reintegracién con
la familia de origen ya no es posible. El seno familiar se ha reconocido como el mejor lugar
para que las nifias y niflos formen una personalidad e identidad propia, con la cual se
proyecten en la sociedad. Este desarrollo debe llevarse a cabo dentro de un hogar que les
proporcione afecto, cuidado, seguridad, salud y educacion. La adopcion debe ser concebida
siempre en beneficio de la nifiez, a fin de lograr identificar la familia adecuada que permita
el desarrollo integral de los nifios, ademas de materializar el deseo de formar familia de los
adoptantes?®*

De igual manera que, la falta de informacidn sobre cuantas adopciones efectivamente se realizan y
como se llevan a cabo en nuestro pais; la ausencia de estadisticas serias sobre el nUmero de nifias,
nifos y adolescentes que se encuentran institucionalizados, aunado a la multiplicidad de normas,
practicas y politicas publicas derivan en profundas deficiencias en la proteccion de la nifiez en materia
de adopcion y en el derecho a crecer en familia. 2°

23 Ibidem, p. 28.

24 Cuadernos de jurisprudencia nimero 3, Adopcién, CEC, SCIN, México, 2020, p. 1. Consultable en:
https://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/sites/default/files/publication/documents/2020-
10/CUADERNILLO%?20DF_03_ADOPCIO%CC%81N_FINAL%200CTUBRE.pdf.

25 Ibidem, p. 2.
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Si bien la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes fortalece el marco legislativo
que permite crear, desarrollar y fortalecer otras formas de acogimiento alternativas al residencial,
que se brinden en entornos familiares —como el acogimiento familiar—, las opciones actuales de
acogimiento alternativo siguen siendo limitadas: la principal opcién, en la practica, sigue siendo el
acogimiento residencial. En este ambito, uno de los principales desafios es la puesta en practica de
formas alternativas de cuidado de tipo familiar y comunitario y la implementacion de una verdadera
politica de desinstitucionalizacién.?®

Por lo que, se coincide plenamente con la intencion de los iniciantes respecto al sistema de informacion
y registro que se ha propuesto, ya que el mismo contribuye a contar con informacion sobre la calidad,
las condiciones del acogimiento en las modalidades de acogimiento residencial y familiar y sobre el
cumplimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en las mismas.

3.4 Relativo a las adecuaciones que se busca realizar en diversos articulos del Cédigo Civil para el
Estado de Guanajuato, se observa que las mismas buscan que se considere también a las
Procuradurias Auxiliares —que deberan establecer los ayuntamientos—, en relacién con distintas
atribuciones relacionadas con nifias, nifios o adolescentes expdsitos o abandonados; ademas, se
busca adecuar el uso del término menores12 por el de nifias, niflos y adolescentes, con lo que se da
paso a su reconocimiento social y juridico como sujetos de derechos, respetando asi su autonomia
progresiva.

4. Comentario final

Finalmente, se coincide con la propuesta de los iniciantes y que busca garantizar la proteccion y
restitucion de derechos de nifias, nifios y adolescentes; asi, con total respeto a la autonomia de ese
Poder Publico, se ponen a consideracion de esa Comision las observaciones contenidas en esta
opinion, esperando que las mismas contribuyan en sus trabajos de estudio y dictaminacidn.

Ayuntamiento de Ledn.

Los derechos humanos de nifias, niflos y adolescentes estan previstos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales, asi como en diversas leyes
generales y estatales, teniendo como base normativa lo establecido en la Convencidon sobre los
Derechos del Nifio y en la Ley General de los Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes, donde se
reconoce a nifias, nifios y adolescentes como titulares de derechos.

En ese sentido, se coincide con los objetivos planteados por las y los iniciantes toda vez que
su propuesta pretende fortalecer las atribuciones y actuacion de la Procuraduria Estatal de Proteccion
de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato, ademas de su respectiva coordinacién con
las procuradurias auxiliares de cada municipio, mediante disposiciones que contemplen medidas de
proteccidon especial y medidas urgentes de proteccion, tendientes a restituir derechos vulnerados de
nifias, nifios y adolescentes.

No obstante, se considera que la iniciativa puede perfeccionarse generando una propuesta
alineada con la Ley General en la materia y guardando congruencia con las disposiciones vigentes de
la ley que nos ocupa. Por estos motivos, se pone a consideracion del H. Congreso del Estado de
Guanajuato las siguientes observaciones técnico-normativas:

1. La Procuraduria de Proteccidn y las Procuradurias Auxiliares.

Partiendo de la urgente necesidad de crear una estructura organica que apoye en la labor de
la Procuraduria de Proteccidn, las y los iniciantes proponen la creacion de la figura de

26 Los derechos de la infancia y la adolescencia en México, UNICEF, México, 2018, p. 130. Consultable en:
https://www.unicef.org/mexico/media/1791/file/SITAN-UNICEF.pdf.
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Procuradurias Auxiliares en el ambito municipal, las cuales fungirian como enlaces de las
instancias estatales y federales competentes en la materia.

Asimismo, las procuradurias auxiliares tendrian a su cargo la proteccién y restitucion de los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes dentro del Municipio; circunstancia anterior que
se considera adecuada y necesaria para la restitucion de derechos vulnerados, sin embargo,
una vez que se indica que ésta dependera normativamente de la Procuraduria de Proteccion
en el entendido de que se sujeta a los lineamientos, directrices, protocolos, acuerdos y demas
instrumentos que emita, circunstancia que guardaria congruencia para homologar el &mbito
de actuacion, debe tenerse cuidado en respetar su dependencia frente a la administracion
publica municipal.

Lo precedente se seflala una vez que se establece que las Procuradurias Auxiliares son
"auxiliares" a la Procuraduria de Proteccion en el ejercicio de sus atribuciones, lo cual puede
desprender una eventual supra-subordinacion.

Ahora bien, sobre las atribuciones de la Procuraduria Estatal de Proteccion de Nifias, Nifios
y Adolescentes del Estado de Guanajuato establecidas en el articulo 27-1, se observa:

a) Aunque se considera adecuada la propuesta de adicionar la atribucién que contemple el
establecimiento de medidas de proteccion especial para restituir derechos vulnerados de
nifias, nifios y adolescentes,_se sugiere no eliminar la fraccién II del texto vigente, toda vez
que el concepto de "medidas de proteccion especial" planteado en esta iniciativa contempla
que dichas acciones son ejecutadas por autoridades estatales y municipales, por lo cual la
Procuraduria de Proteccidon no es la Unica instancia o autoridad facultada para establecerlas
(es asi que debe mantenerse el trabajo conjunto con las autoridades administrativas y
judiciales correspondientes).

En el mismo tenor, se coincide con la atribucion de coordinar y dar seguimiento a la ejecucion
de medidas de proteccién especial, pero se considera que con base en el concepto de
"medidas urgentes de proteccidn especial" establecido en el glosario de la ley, por lo que
debe incluirse la coordinacion y seguimiento a las medidas urgentes de proteccion especial,
toda vez que éstas pueden ser determinadas por la misma Procuraduria Estatal.

b) Se estima apropiado establecer una atribucidon que prevea la aprobacion de planes de
restitucion de derechos que realicen las procuradurias auxiliares, sin embargo, la iniciativa
no contempla la elaboracion, supervision y seguimiento a los objetivos planteados en
dichos planes por parte de la Procuraduria Estatal.

Se considera necesario incluir dichos supuestos toda vez que en el articulo 123 fracciones
IV, V y VI de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes se establece
que, para solicitar la proteccién y restitucion integral de derechos de nifias, nifios y
adolescentes, todas las procuradurias de proteccion deben seguir dicho procedimiento.

c) En la iniciativa se proponen las atribuciones de revocar el certificado de idoneidad y de
revocar la asignacion de nifias, niflos y adolescentes a familias de acogida, ademas de
eliminar el supuesto de emitir recomendaciones para posibilitar la adopcion.

En este apartado, se sugiere analizar de manera exhaustiva que el érgano legislativo cuente
con la facultad para establecer dichas revocaciones en la ley, sin que esta accion exceda su
ambito de competencia, considerando ademas que en la Ley General de la materia no se
contemplan el supuesto normativo de revocacion del certificado ni de la asignacion.

d) Sobre la atribucion de asignar a nifas, nifios y adolescentes bajo tutela de una familia
"pre-adoptiva", se observa que ese término no se menciona ni se establece su definicién en
ningun otro apartado de la ley, contrario a lo previsto en el articulo 4 fraccion XIII de la Ley
General, donde si se plasma el término de "familia de acogimiento pre-adoptivo". Para
brindar seguridad juridica bajo el principio de interés superior de la nifiez, se sugiere
apegarse a los términos previstos en la Ley General de la materia.
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e) Como punto ultimo de este apartado, se observa que en el transitorio sexto del decreto
se instruye a los municipios para que realicen los "ajustes necesarios" para garantizar el
funcionamiento de una procuraduria auxiliar que tenga como "Unico objeto" la proteccidn y
restitucion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Con base en esa redaccion, se advierte que los ajustes necesarios deben contemplar
adecuaciones reglamentarias o normativas, asi como el establecimiento de suficiencias
presupuestales atendiendo a los recursos materiales, financieros y humanos de cada
municipio, sin dejar de lado que tal como se describe en los articulos 98-1 y 98-2 de la
iniciativa, las procuradurias auxiliares no cuentan con un Unico objeto sino que se crean por
la necesidad de fortalecer las funciones de la Procuraduria Estatal con los sistemas
municipales y con las procuradurias auxiliares, las cuales tienen un esquema completo de
atribuciones, por lo tanto deberia ajustarse la redaccidon de dicho articulo transitorio.

2. Medidas de proteccidén especial:

a) En el articulo 41 de la propuesta se establece que las medidas de proteccién especial
estaran a cargo de la Procuraduria de Proteccion y de las Procuradurias Auxiliares,
sustituyendo la facultad a cargo del Sistema Estatal de Proteccién en el ordenamiento
vigente.

No obstante, se observa que desde el glosario de la ley se define que las autoridades
estatales y municipales son las encargadas de dictar dichas medidas, por lo tanto se sugiere
no eliminar la facultad del Sistema Estatal sino establecer un esquema de coordinacion,
comunicacion y coadyuvancia entre el Sistema Estatal y la Procuraduria de Proteccion,
asi como entre la misma Procuraduria de Protecciéon con las Procuradurias Auxiliares, tal
como se prevé en los articulos 41-2 y 82 de la iniciativa.

b) En relacion con el inciso anterior, se observa que el supuesto normativo de
coadyuvancia con personas defensoras de derechos humanos, la Comision Nacional de los
Derechos Humanos y la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato,
para garantizar la proteccion integral de los derechos de nifias, nifios y adolescentes
migrantes, prevista en el articulo 83-1, también se estima necesario sumar a la Procuraduria
Estatal en dicha labor sin sustituir o eliminar la funciéon actual del Sistema Estatal de
Proteccion para cumplir dichas acciones.

c) En el articulo 39 de la iniciativa se establece el nuevo concepto de reintegracion, el cual
sustituye a los términos de localizacién y unificacion familiar, sin embargo, se sugiere
analizar con mayor detenimiento dicha propuesta pues en los articulos 24, 91 y 93 de la Ley
General en la materia, asi como en el 77 de la ley estatal que nos ocupa, guardan
congruencia respecto de la localizacién y unificacion familiar, especialmente en materia de
nifias, nifios y adolescentes migrantes. En ese tenor, se estima que también deberian
considerarse los supuestos de valoracion y seguimiento respecto de su entorno familiar,
velando en todo momento por la salvaguarda de derechos bajo el principio del interés
superior de la nifiez.

d) Finalmente, debe sefialarse que, aunque las y los iniciantes proponen adicionar el
concepto de "informe de adoptabilidad” al glosario de la ley, dicho término no vuelve a
mencionarse ni en la iniciativa ni en el texto vigente de la ley, por lo tanto, se sugiere valorar
si es necesario adicionar dicho supuesto o en su caso reubicar su contenido en un apartado

especifico.

3. Derecho a vivir en familia. En la reforma al articulo 35, se plantea la propuesta de
eliminar la redaccion que plantea "La falta de recursos no podra considerarse motivo
suficiente para separarlos de su familia de origen o de los familiares con los que convivan,
ni causa para la pérdida de la patria potestad”. No obstante, se sugiere al érgano legislativo
no eliminar ni sustituir dicho supuesto que obtiene su base normativa desde el articulo 22
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, ademas de velar por el
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derecho de nifias, nifios y adolescentes de crecer y convivir con su entorno familiar de
origen.

4. Presidencia del Consejo Directivo de la Procuraduria de Proteccién: Toda vez que
en la iniciativa se contempla que el titular de la Secretaria de Gobierno ocupe la presidencia
del consejo directivo, se pone a consideracion del Congreso del Estado la necesidad de incluir
a esta Secretaria en el articulo 17 (relativo a las autoridades encargadas de aplicar la ley),
con sus respectivas atribuciones, guardando asi congruencia con la estructura del capitulo
segundo del titulo primero de la propia Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
del Estado de Guanajuato.

Finalmente, en sintonia con los fines que pretenden las y los inician tes, se destaca que, en
el Reglamento del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en el municipio de Ledn,
Guanajuato, el Consejo Directivo del Sistema DIF-Ledn cuenta con una comision
denominada Procuraduria Auxiliar de Proteccion, mientras que la Direccién General del
Sistema DIF-Ledn tiene a su cargo la subdireccion denominada Procuraduria Auxiliar de
Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes.

Actualmente esa unidad administrativa funge como autoridad de primer contacto con nifias,
nifios y adolescentes, en los términos de la Ley General y Estatal de la materia, ademas de
contar con atribuciones de colaboracion, atencion integral, seguimiento, asesoria, denuncia,
y auxilio a procuraduria estatal, tal como se prevé en la propuesta objeto del presente
dictamen.

Ayuntamiento de Cortazar.

PRIMERA. Garantizar los derechos de nifias, nifios y adolescentes es un tema primordial y debe ser
obligacién y responsabilidad de las familias y los tres niveles de gobierno. Cuando el nucleo familiar
no es capaz, por las razones que sean, de atender y educar adecuadamente a sus nifias, nifios y
adolescentes, corresponde a los gobiernos el disefiar y posteriormente implementar politicas publicas
que puedan hacer frente a esta problematica social, que lamentablemente se presenta con mucha
frecuencia.

En este contexto, el establecimiento de procuradurias auxiliares en todos los municipios del estado,
vendria a coadyuvar para conseguir mejores esquemas y soluciones para atender a los menores de
edad que son violentados, explotados o abandonados por sus familiares o tutores legales.

SEGUNDA. Es muy importante el que la Procuraduria de Proteccion Estatal de Proteccion de Nifias,
Nifos y Adolescentes del Estado de Guanajuato, cuente con un registro que se actualice regularmente
y que contenga la informacién que los 46 municipios, a través de las procuradurias auxiliares,
deberan remitirle para no dejar desatendido ningln caso en el territorio estatal.

TERCERA. Dos aspectos que no nos parece que sea conveniente modificar son los relativos a la
reforma del articulo 27-7, donde se le estd quitando al Consejo Directivo la facultad de designar a
la persona titular de su propia secretaria técnica, misma que es propuesta por el titular de la
Procuraduria de Proteccidn, y le estarian otorgando a este Ultimo esa facultad para elegir de entre su
personal, a quien deba ocupar ese puesto. Consideramos que esto afecta la objetividad y
transparencia de este nombramiento.

Asimismo, no entendemos la razén por la que se pretende derogar el articulo 84, en el que se enlistan
los deberes que tienen las nifas, nifios y adolescentes para lograr una sana convivencia dentro del
nlcleo familiar, en las instituciones educativas y en todos los aspectos sociales. No vemos que este
articulo atente contra los derechos de los menores de edad ni que contenga alguna cuestidn que limite
el adecuado desarrollo de su personalidad.
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CUARTA. Por otro lado, tenemos algunas observaciones en lo que respecta a la redaccion del Decreto,
en la parte correspondiente a la Ley mencionada:

1. Las fracciones I Bis y I Ter que se pretenden adicionar al articulo 3 estan mal posicionadas ya
que, por el correspondiente orden alfabético, debe ir primero el concepto de Acogimiento familiar
y posteriormente el de Adopcion.

2. En cuanto a la numeracidn que se les esta asignando a las fracciones que se propone adicionar,
nos parece que, por mera congruencia, no deberian utilizarse los adverbios numerales Bis, Ter,
Quater, etc., ya que en anteriores adiciones a esta ley se han utilizado nimeros cardinales simples,
como en las fracciones IV-1 y VI-1 del mismo articulo 3, mismo caso que se ha realizado en los
numerales de varios articulos que han sido adicionados en otras ocasiones.

Para reforzar nuestra observacion, debemos mencionar que los proponentes si utilizan la numeracion
gue sugerimos en los articulos 41-1, 41-2 y 41-3 que pretenden adicionar.

QUINTA. No tenemos observaciones en lo que respecta a las reformas y adiciones que proponen al
Cddigo Civil para el Estado de Guanajuato.

Terminado el analisis se expresaron las siguientes:
CONCLUSIONES

UNICA. Esta Comisidn se pronuncia, en lo general, a favor de la iniciativa en andlisis ya que es
importante reforzar las instancias que se encargan de la atencion y proteccion de las nifias, nifio y
adolescentes de nuestra entidad. En lo particular, nos parecen adecuadas las modificaciones en la
Tercera Consideracion, a reserva de que existan buenas razones para esas acciones, mismas que no
se nos explican en la Exposicién de Motivos.

Ayuntamiento de San Diego de la Union.

PRIMERO. La Comisién de Derechos Humanos acuerda de conformidad que una vez analizada y
discutida la iniciativa mencionada, coincidimos en la importancia de que los ayuntamientos participen
de manera activa y comprometida para el cumplimiento de las obligaciones relacionadas con la
promocion, respeto y garantia de los derechos humanos de las nifias, nifios y adolescentes de nuestro
estado. Bajo la consideracion de que el municipio es la instancia primaria de atencién a la ciudadania,
determinamos factible establecer procuradurias auxiliares con la adscripcién orgdnica y naturaleza
juridica que determinen los Ayuntamientos. Asi mismo, derivado del impacto social de contribuir en
el cumplimiento del principio del interés superior de la nifiez, el impacto presupuestario debera
adecuarse de acuerdo con la norma aplicable, a efecto de dar cumplimiento al objetivo sefialado y
propuesto en la iniciativa del grupo parlamentario del Acciéon Nacional.

COMUNTIA.

Sé que esto es un reto enorme, y valoro mucho el esfuerzo de la creacion de la Procuraduria Estatal
de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato, organismo descentralizado
que permite dar una mejor atencidn, sin embargo, considero que este esfuerzo puede verse
fortalecido al incorporar la atribucidén de los ayuntamientos para establecer procuradurias auxiliares
para que estas trabajen de manera integral y coordinada.

Estoy segura de que al depender normativamente de la Procuraduria Estatal se podrd dar una

supervisidon mas adecuada. Pero también estoy convencida de que éstas deben contar con el personal
no soélo capacitado, sino también con bases éticas y de valores inquebrantables, asi como una
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sensibilizacion enorme, que les permita dar a las nifias, nifios y adolescentes procesos dptimos para
la proteccidn de sus derechos y su desarrollo, pero también a las familias.

Respecto a las modificaciones, especificamente tengo algunas dudas y/o comentarios:

. En la pagina 7, parrafo dos; se menciona que se prevé una regulacién de medidas
de proteccion, pero no se menciona cual o cdmo sera. Me imagino que esto, como
el sistema de informacién y otros puntos seran tomados en cuenta en los
lineamientos y reglamento que resultaran de dicha modificacion.

. Me gustaria que en los documentos que se desprenderan, se tome en cuenta la
participacion de la sociedad civil para contribuir a la desinstitucionalizacién
progresiva. Como sociedad debemos saber que somos corresponsables y que
podemos juntos, cambiar el presente y futuro de nuestras nifias, nifios y
adolescentes institucionalizados.

. Respecto al presupuesto, espero que sea justo y suficiente para las adecuaciones
necesarias.
. Del acogimiento residencial considero se debe apostar por no sélo la regulacion, sino

la profesionalizacion y atencidn integral para el cuidado y sano desarrollo de
nuestras niflos, nifilos y adolescentes, para esto deben contar con los recursos
necesarios para una vida digna; asi como un modelo de atencidn que restituya todos
sus derechos.

. No comprendo porque se deroga el articulo 84 de los deberes de nifias, nifios y
adolescentes, considero que deben saber que en la vida merecemos derechos, pero
también responsabilidades y codigos que nos permitan pertenecer a una sociedad
sana, con valores y ética.

IV. Consideraciones.

Quienes integramos estas Comisiones Unidas coincidimos en que, el interés
superior de la nifiez es una herramienta que tiene como objetivo garantizar el disfrute
pleno y efectivo de todos sus derechos y su integridad fisica, psicolégica, moral y
espiritual; promover su dignidad humana mediante el reconocimiento como sujetos de
derechos, donde su condicion de nifia, nifio o adolescente es una consideracion
primordial para ser tomada en cuenta en la toma de decisiones y en la evaluacion de las
mismas y sus posibles repercusiones; y donde ademas la interpretacion de cualquier
disposicidn juridica sea la que mas les satisfaga, con la garantia de que sus derechos se

pondran en practica siempre.

Para garantizar lo anterior, consideramos necesaria la reforma que las y los

iniciantes proponen, ya que las Procuradurias Auxiliares fungirdn como autoridad de
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primer contacto en materia de proteccion y restitucion de derechos de nifias, nifios y
adolescentes y su coordinacidon con la Procuraduria de Proteccion estatal sera el factor

para lograr su objetivo.

Derivado del analisis que estas Comisiones Unidas realizamos con la participacion
de las autoridades que mencionamos en otro apartado del presente dictamen

destacamos sustancialmente los siguientes aspectos.
Naturaleza de la Procuraduria de Proteccion.

La propuesta de las y los iniciantes para modificar el dispositivo normativo que
establece la naturaleza juridica de la Procuraduria de Proteccidn consideramos pertinente
dejarlo en sus términos vigentes, en virtud de que dicha norma es de caracter

permanente y no transitorio, por tanto, debe prevaler la expresion se crea.

Cabe destacar que la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
en su articulo 121 establece el deber de las entidades federativas de contar con
Procuradurias de Proteccion, cuya adscripcion organica y naturaleza juridica sera
determinada en términos de las disposiciones que para tal efecto emitan, para una

efectiva proteccion y restitucion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Sobre esta base, en agosto de 2019, el estado de Guanajuato tomo la decision
de no seguir el modelo federal en el que la Procuraduria Federal de Proteccién forma
parte del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia. En lugar de ello,
optd por ser un referente nacional en la proteccidon y restitucion de derechos,
convirtiéndose en la segunda entidad federativa, después de Coahuila, en establecer la
Procuraduria de Proteccion como un organismo publico descentralizado de la

administracion publica estatal, con personalidad juridica y patrimonio propios.

De tal forma, aunque la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes incluye multiples disposiciones que asignan responsabilidades y otorgan

facultades al Sistema Nacional DIF, a través de la Procuraduria Federal de Proteccion,
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asi como a los Sistemas de las entidades federativas, en el estado de Guanajuato, estas

responsabilidades y facultades recaen en la Procuraduria de Proteccion.
Procuradurias Auxiliares.

El Cddigo Civil para el Estado de Guanajuato en su articulo 73 dispone la
obligacion de toda persona que encuentre a un menor de edad en estado de abandono
0 exposicidon de presentarlo ante la Procuraduria de Proteccion para que esta proceda,
entre otras, a entregar su custodia temporal a un centro de asistencia social o a una
familia de acogida que pueda atenderlo adecuadamente. Para tales efectos, establece
gue la Procuraduria de Proteccion o las Procuradurias Auxiliares, en su caso, tendran la

tutela del menor de edad.

En este sentido, en los casos en que las Procuradurias Auxiliares brinden
asistencia a menores de edad, ademas de ser responsables de su tutela y de la entrega
de su custodia temporal a un centro de asistencia social o familia de acogida, también
estaran encargadas del seguimiento multidisciplinario del menor de edad, de la
integracion del expediente respectivo y, en su caso, de ejercer su representacién ante
autoridades administrativas vy judiciales, asi como de realizar las acciones
administrativas y judiciales necesarias para su adopcién en ejercicio de la tutela, con
excepcion de la emisién de los certificados de idoneidad que, de manera exclusiva,

corresponderan a la Procuraduria de Proteccion.

Por lo tanto, resulta fundamental regular en la Ley de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato, por coherencia legislativa, lo relativo a
las Procuradurias Auxiliares y dotarlas de las atribuciones legales para ejercer la

representacion de nifias, nifios y adolescentes y emitir informes de adoptabilidad.
Familia de acogida y familia de acogimiento pre-adoptivo.

Quienes dictaminamos consideramos que el término propuesto de acogimiento

familiar no se correspondia con los conceptos de familia de acogida y familia de
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acogimiento pre-adoptivo, en los términos que lo contempla la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, por ello acordamos incluir estos dos conceptos
en el glosario en sustitucién del acogimiento familiar el que, incluso, resultaba restrictivo

en funcion de la referencia Unicamente a la familia de origen.
Reintegracion de ninas, nifnos y adolescentes.

La sustitucién que proponen las y los iniciantes de los términos de localizacion y
reunificacién, por el de reintegracion, no lo consideramos atendible para no romper con
la sistematica de la propia Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado
de Guanajuato. Por esta razén, eliminamos la definicion de reintegracion que en glosario
se proponia, misma que, incluso no se correspondia con el articulo concerniente a la

localizacién y reunificacion de la familia.

Ello, ademas, implicé que otros dispositivos normativos propuestos se ajustaran

0 se mantuvieran en sus términos vigentes.
Coordinacion entre autoridades en el Sistema de Proteccion.

Una de las caracteristicas esenciales del paradigma de la proteccidén integral
derivado de la Convencion de los Derechos del Nifio es que la proteccion de las nifias,
nifios y adolescentes no compete sélo a una autoridad, sino a todo el Sistema de
Proteccion de un Estado, entendido como el conjunto de autoridades responsables de

dar efectividad a los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

En este sentido, la proteccién y restitucion de derechos de nifias, nifios vy
adolescentes que han sido vulnerados o restringidos en sus derechos no es una tarea
que incumba sélo a la Procuraduria de Proteccidn, sino que también debe corresponder
a las autoridades de primer contacto en los municipios -de ahi la creacién de las
Procuradurias Auxiliares-, y demas autoridades del Sistema de Proteccion, en el ambito

de sus respectivas competencias.
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Otorgamiento de medidas especiales de proteccion.

Advertimos que la modificacién propuesta implicaba la supresién del contenido
normativo vigente en su integridad, sin justificacion para ello y, por otra parte, se
pretendia incorporar diverso supuesto que se encuentra previsto en otros articulos de la

propia Ley que se modifica e incluso en el articulado de la iniciativa.
Ajustes de forma y congruencia legislativa.

En general, se realizaron diversas modificaciones al texto normativo propuesto
por los iniciantes. Principalmente para mejorar la puntuacion, redaccién o sintaxis de
varios articulos, o bien, por congruencia legislativa, tanto con la Ley General como la
local, y respetando la sistematica del ordenamiento legal que se modifica, que
obedecieron a observaciones expresadas en la etapa de analisis de la iniciativa, cuyo

razonamiento légico y juridico motivaron un cambio con respecto a la propuesta.

Consulta a nifias, nifios y adolescentes.

Quienes integramos estas Comisiones Unidas al analizar la iniciativa advertimos
que las modificaciones propuestas, son sustancialmente de caracter organico y funcional
para lograr el objeto de la propia Ley, lo que fue fundamental para determinar que no

era necesario llevar a cabo la consulta a nifias, nifios y adolescentes.

Impacto presupuestal.

Partiendo del objeto de la iniciativa sobre la creacién de las procuradurias
auxiliares en el ambito municipal, fue materia de reflexiéon lo relativo al impacto
presupuestal para los municipios, conscientes de las medidas que para su
implementacion tendran que ejecutarse para su debido funcionamiento. Sin embargo,
frente a este aspecto de caracter organico se priorizé la necesidad de atender la parte
sustancial que se vincula con garantizar los derechos de las nifias, nifios y adolescentes,
en cumplimiento del objeto de la propia Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y

Adolescentes del Estado de Guanajuato en los términos de su articulo 1.
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Reconocer a nifias, nifios y adolescentes, como titulares de derechos en los términos que
establece la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato, y demas ordenamientos legales;

Garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccion y promocién de los derechos de nifas, nifios
y adolescentes;

Establecer las bases de los sistemas estatal y municipales de proteccion;

Establecer los principios rectores y criterios que orientaran la politica publica en materia de
derechos de nifas, nifios y adolescentes, asi como las facultades, competencias, concurrencia
y bases de coordinacidén entre el Estado y los municipios y la actuacidon de los Poderes
Legislativo y Judicial, y los organismos auténomos; y

Establecer las bases generales para la participacion de los sectores privado y social en las
acciones tendentes a garantizar la proteccion y el ejercicio de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, asi como a prevenir su vulneracién.

La propia Ley vigente reconoce como autoridad en su aplicacidon a los organismos
municipales encargados de la ejecucién de los programas y acciones para garantizar los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes. De tal forma, consideramos que con la
creacion de las procuradurias auxiliares se reforzaran las acciones que en los municipios
se realizan a favor de estos, lo que implicard la reestructuracion del aparato

administrativo municipal de acuerdo con las necesidades de cada municipio.

Destacamos que, para la implementacién de las disposiciones contenidas en el
presente dictamen se contard con el apoyo y respaldo de la Procuraduria de Proteccidén,
la cual, de acuerdo con su presupuesto y atribuciones, brindard acompafiamiento
capacitacién y asesoria a los equipos multidisciplinarios de las Procuradurias Auxiliares.
Esto se llevara a cabo con el fin de asegurar que las personas que integren estos equipos
posean perfiles especializados y reciban capacitacion continua. En conjunto, estas
medidas contribuirdan a garantizar los derechos de nifas, nifos y adolescentes, lo que

resulta esencial para su bienestar y desarrollo integral.

Agenda 2030.

La vision de la Agenda 2030 fue considerada en el presente dictamen, pues incide
en el Objetivo de Desarrollo Sostenible 10: Reducir la desigualdad en los paises y, entre

ellos, la meta 10.3 Garantizar la desigualdad de oportunidades y reducir la desigualdad
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de resultados, incluso eliminado las leyes, politicas y practicas discriminatorias y
promoviendo legislaciones, politicas y medidas adecuadas a ese respecto, asi como el
Objetivo 16: Paz, Justicia e Instituciones Soélidas, especificamente en la meta 16.2 Poner
fina al maltrato, la explotacion, la trata y todas las formas de violencia y tortura contra

los nifios.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 113 fracciéon II, 106 fraccion
primera y 171 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, se
propone a la Asamblea el siguiente:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se reforman los articulos 3, fracciones IV, IX, XVI y
XVII, ahora fracciones V, XV, XXVII y XXVIII; 27-1, fracciones II, X, XI, XIII, XVI, XVII
y XXI; 27-3; 27-4, fraccion I; la denominacion del Titulo Segundo, para quedar como
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes; 35, en su primer parrafo; 37; 39, parrafos
primero y tercero; 75; 82; 83-1; y 98, primer parrafo. Se adicionan los articulos 3,
fracciones IV, VIII, XIII, XIV, XVII, XVIII, XX, XXV y XXVI, renumerandose las fracciones
vigentes; 17, fraccion 11, inciso c); 25, fracciéon VII, y las vigentes fracciones VII y VIII
pasan a ser fracciones VIII y IX; 27-1, fracciones XXIII, XXIV, XXV y XXVI, y la vigente
fraccion XXIII pasa a ser fraccion XXVII; 27-4, fracciones X, XI y XII; 35, con un segundo
parrafo compuesto por cuatro fracciones y un cuarto parrafo, pasando el vigente parrafo
segundo como tercero; 39 con un parrafo cuarto; 41-1; 41-2; 41-3; 98-1 y 98-2. Se
derogan las fracciones V y VI del articulo 27-2; el articulo 84; las fracciones V y VI del
articulo 95-1; y el ultimo parrafo del articulo 98, todos de la Ley de los Derechos de
Nifas, Nifos y Adolescentes del Estado de Guanajuato, para quedar en los

siguientes términos:

L o

Articulo 3. Para efectos de...

I.aIIl. ..
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Iv. Adopcion: la medida de proteccion especial para restituir el derecho a vivir en

VI.

VII.

VIII.

IX.

familia de nifas, nifios y adolescentes, mediante su incorporacién de manera

definitiva a una familia adoptiva;

Ajustes razonables: las modificaciones que se requieran realizar para
garantizar a niflas, ninos y adolescentes con discapacidad el goce o ejercicio, en
igualdad de condiciones con los demas, de todos los derechos humanos y

libertades fundamentales;

Castigo corporal o fisico: todo aquel acto cometido en contra de nifias, nifios
y adolescentes en el que se utilice la fuerza fisica y que tenga por objeto causar
cierto grado de dolor o malestar, aunque sea leve. Incluye golpes con la mano
o con algun objeto, zarandear, arafar, bofetadas, puntapiés, empujones,
pellizcos, mordidas, tirones de cabello o de las orejas, obligar a ponerse en
posturas incomodas, producirles quemaduras, obligarles a ingerir alimentos
hirviendo u otros productos, como lavarles la boca con jabdn u obligarles a

tragar alimentos picantes;

Centro de asistencia social: el establecimiento, lugar o espacio de cuidado
alternativo o acogimiento residencial para niflas, nifios y adolescentes sin
cuidado parental o familiar que brindan instituciones publicas, privadas y

asociaciones;

Certificado de idoneidad: el documento expedido por la Procuraduria de
Proteccion, previa valoracion técnica, en el cual se certifica que una o mas
personas son idoneas para adoptar o brindar acogimiento familiar a nifias, nifios

y adolescentes;

Corresponsabilidad: deber a cargo de la familia, sociedad y Estado, por medio

del cual comparten la responsabilidad en la atencidn, proteccion y desarrollo de
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XI.

XII.

XIII.

XIV.

nifas, nifos y adolescentes;

Crianza positiva: comportamiento de madres, padres y tutores, con base en
el interés superior de la nifiez, donde se promueve la atencion, el desarrollo de
capacidades, el ejercicio de la no violencia, ofreciendo el reconocimiento y
orientacion necesaria sin dejar de contemplar el establecimiento de los limites
relativos a la disciplina, los cuales permitan el pleno desarrollo de nifias, nifios
y adolescentes. Incluye conocimientos de disciplina positiva, la resolucién no
violenta de conflictos y la crianza con apego; y el desarrollo del nifio en la

primera infancia;

Disefo universal: el disefio de productos, programas y servicios que puedan
utilizar nifias, nifios y adolescentes, en la mayor medida posible, sin necesidad
de adaptacién ni disefio especializado. El disefio universal no excluira las ayudas

técnicas para nifas, nifios y adolescentes con discapacidad;

Discriminacion Multiple: la situacién de vulnerabilidad especifica en la que se
encuentran niflas, nifios y adolescentes que al ser discriminados por tener
simultdneamente diversas condiciones, ven anulados o menoscabados sus

derechos;

Familia de acogida: aquélla que cuente con la certificacion de la autoridad
competente y que brinde cuidado, proteccion, crianza positiva y la promocion
del bienestar social de nifias, nifios y adolescentes por un tiempo limitado hasta
gue se pueda asegurar una opcién permanente con la familia de origen, extensa

0 adoptiva;

Familia de acogimiento pre-adoptivo: aquélla distinta de la familia de origen
y de la extensa que acoge provisionalmente en su seno nifias, nifios y
adolescentes con fines de adopcion, y que asume todas las obligaciones en

cuanto a su cuidado y proteccién, de conformidad con el principio de interés
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XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

superior de la nifiez;

Informe de adoptabilidad: el documento expedido por la Procuraduria de
Proteccion y las Procuradurias Auxiliares que contiene la informacion sobre la
identidad, medio social, evolucién personal y familiar que determina la

adoptabilidad de nifas, nifios y adolescentes;

Ley General: la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes;

Medidas de proteccion especial: las acciones establecidas en un plan de
restitucion de derechos, ejecutadas por autoridades estatales y municipales

para la restitucion de los derechos de nifias, ninos y adolescentes;

Medidas urgentes de proteccion especial: las acciones determinadas por el
Ministerio Publico o la Procuraduria de Proteccién, cuando exista un riesgo
inminente contra la vida, integridad o libertad de nifias, nifios y adolescentes,
las cuales deberan ser ratificadas, modificadas o canceladas por la autoridad

jurisdiccional competente;

Nifa o nifio: la persona menor de doce afios de edad, desde su concepcidn;
Plan de restitucion de derechos: el documento que contiene las medidas de
proteccidn especial para restituir los derechos de una nifia, nifio o adolescente,

asi como las autoridades y particulares encargados de ejecutarlas;

Procuraduria de Proteccion: la Procuraduria Estatal de Proteccion de Nifias,

Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato;

Programa Estatal: el Programa de Proteccidon de Nifas, Nifios y Adolescentes

del Estado de Guanajuato;
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XXIII. Programa Municipal: el Programa de Proteccion de Nifias, Nifios y

XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVII.

XXVIII.

XXIX.

Adolescentes de cada municipio;

Proteccion Integral: conjunto de mecanismos que ejecuten las autoridades
estatales y de los municipios con el fin de garantizar de manera universal y
especializada en cada una de las materias relacionadas con los derechos
humanos de niflas, niflos y adolescentes de conformidad con los principios
rectores de esta Ley, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato y los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano forma parte, el pleno ejercicio de

los derechos de nifias, nifios y adolescentes;

Red familiar: la familia de origen, extensa o ampliada, de las nifias, nifios y

adolescentes;

Reglamento: el Reglamento de esta Ley;

Representacion coadyuvante: el acompafiamiento de nifias, nifios vy
adolescentes en los procedimientos jurisdiccionales y administrativos que, de
manera oficiosa, quedard a cargo de la Procuraduria de Proteccion o
Procuradurias Auxiliares, sin perjuicio de la intervencion que corresponda al

Ministerio Publico;

Representacion en suplencia: la representacion de nifias, ninos vy
adolescentes a cargo de la Procuraduria de Proteccion o Procuradurias

Auxiliares, sin perjuicio de la intervencion que corresponda al Ministerio Publico;
Representacion originaria: la representacién de nifias, nifios y adolescentes

a cargo de quienes ejercen la patria potestad o tutela, de conformidad por lo

dispuesto en esta Ley, y demas disposiciones aplicables;

32



Dictamen atle nresentan las Comisiones l/nidas de

Tisticia v de Derechos Hiimanos v Atencion a
Grupos VVulnerables relativo a la iniciativa nor l1a aue
ce  reforman ~dicionan v deroaan divercac
dicposiciones de 1a lev de los Derechos de Nifias
NiAns v Adoleccentec del Fetado de Grianaiiiato v
del CAdiao Civil para el Estado de Guanaiuato
nrecentada nor dintitadac v Adintifadoce intearanfec
H. CONGRESO DEL ESTADO del  Griupo Parlarmentarin Adel  Partido  Accidn

DE GUANAJUATO Nacional (EID 400/ X\/-T)

XXX. Sistema: el Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia;

XXXI. Sistema Estatal de Proteccidon: el Sistema de Proteccion de los derechos de

Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato;

XXXII. Sistemas Municipales: los Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de

la Familia; y

XXXIII. Sistema Municipal de Proteccion: el Sistema Municipal de Proteccién de

Nifias, Nifios y Adolescentes;

XXXIV. Trato humillante o degradante: castigo ofensivo, denigrante, desvalorizador,
estigmatizante, ridiculizador y de menosprecio, y cualquier acto que tenga como
objetivo provocar dolor, amenaza, molestia o humillacién, cometido en contra

de niflas, nifios y adolescentes.

Articulo 17. Son autoridades en ...

I. En el ambito...
a)ac)..

II. En el ambito...
a)yb) ..

c) Las Procuradurias Auxiliares.

III. Los organismos...
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Atribuciones de los...

Articulo 25. Los ayuntamientos tendran...
I.a VI ..
VII. Establecer una Procuraduria Auxiliar;

VIII. Coadyuvar en la integracion del Sistema de Informaciéon a nivel nacional de

nifas, niflos y adolescentes; y
IX. Las demas que les otorgue esta Ley, u otros ordenamientos aplicables.

Atribuciones de la...

Articulo 27-1. La Procuraduria de...

I. Procurar la proteccidn...
Dicha proteccion integral...
a)ac)..

II. Establecer medidas de proteccidn especial para restituir los derechos de nifias,
ninos y adolescentes, de conformidad con lo establecido en la Ley General, esta
Ley, su Reglamento y demas legislacion aplicable;

III. a IX. ...

X. Desarrollar los lineamientos y procedimientos para la restitucién de los derechos

de nifias, nifios y adolescentes; y aprobar los planes de restitucidon de derechos

elaborados por las Procuradurias Auxiliares;
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XI. Establecer los lineamientos y los procedimientos para registrar, capacitar,

evaluar y certificar a las familias que resulten idoneas, considerando los
requisitos sefialados para la adopcion o acogimiento familiar, asi como
substanciar el procedimiento respectivo;

XII. Proporcionar y actualizar...

XIII. Coordinar y dar seguimiento a la ejecuciéon de las medidas de proteccion

especial;

XIV. y XV. ...

XVI. Realizar las valoraciones psicolégica, econémica, de trabajo social y todas

aquéllas que sean necesarias para determinar la emisidon del certificado de

idoneidad, en términos de lo dispuesto en las leyes aplicables;

XVII. Emitir, negar o, en su caso, revocar certificados de idoneidad;

XVIII. a XX. ...

XXI. Capacitar, asesorar, fortalecer y supervisar a las Procuradurias Auxiliares;

XXII. Colaborar y auxiliar...

XXIII. Atraer para su atencion directa aquellos casos atendidos por las Procuradurias

Auxiliares que considere pertinente.

La Procuraduria de Proteccion solicitara por escrito a las Procuradurias
Auxiliares, la remisidn del caso y la entrega del expediente respectivo en un
plazo no mayor de veinticuatro horas, implementando las acciones necesarias

para evitar que los derechos de nifias, nifios y adolescentes sean vulnerados o
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XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVII.

restringidos durante dicho periodo;

Recibir denuncias por violaciones a los derechos de nifias, nifos y adolescentes
contenidos en la Ley General, esta Ley, su Reglamento y demas normativa
aplicable, asi como canalizarlas, en su caso, a las autoridades que

correspondan;

Asignar a nifias, nifios y adolescentes que estén bajo su tutela una familia de
acogida o pre-adoptiva que previamente haya obtenido el certificado de

idoneidad correspondiente;

Revocar la asignacion de niflas, nifios y adolescentes bajo su tutela, en los
supuestos de vulneracion a sus derechos, o de haberse dictaminado que no se
consolidaron las condiciones de adaptacion entre estos y la familia de acogida o

familia de acogimiento pre-adoptiva; y

Las demas que le otorgue esta Ley u otros ordenamientos aplicables.

Requisitos del titular...
Articulo 27-2. El titular de...

IL.alv. ..

VI.

Derogada.

Derogada.

Designacion del titular...

Articulo 27-3. El titular de la Procuraduria de Proteccion durara en su encargo

seis afos y sera designado por el Gobernador del Estado.
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Integracion del Consejo...

Articulo 27-4. El Consejo Directivo...

I. El titular de la Secretaria de Gobierno, quien asumira la presidencia;
II. a IX. ...

X. El titular de la Secretaria de Seguridad Publica;

XI. El titular de la Secretaria de Desarrollo Social y Humano; y

XI1I. El titular de la Procuraduria de Proteccion.

Los titulares de...

Asimismo, a propuesta...

Titulo Segundo

Derechos de Nifas, Nifos y Adolescentes
Derecho a vivir...
Articulo 35. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir en familia en

los términos de la Ley General.

Son medidas de proteccion especial para restituir el derecho a vivir en familia

de nifias, nifios y adolescentes, de manera enunciativa mas no limitativa, las siguientes:

I. La reintegracién familiar;

II. La adopcion;
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III. El acogimiento familiar; y
Iv. El acogimiento residencial.

Nifias, nifios y adolescentes no podran ser separados de las personas que
ejerzan la patria potestad, tutela, guarda o custodia, salvo que medie orden de
autoridad, en la que se determine la procedencia de la separacién, en cumplimiento a la
preservacion del interés superior de la nifiez, de conformidad con las causas previstas
en las leyes y mediante el debido proceso en el que se garantice el derecho de audiencia
de todas las partes involucradas. En todos los casos en que asi lo disponga la Ley, se
tendrd en cuenta la opinidon de nifas, niflos y adolescentes conforme a su edad,

desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez.

El establecimiento de las medidas de proteccion especial previstas en el
presente articulo atendera a las circunstancias del caso concreto, de conformidad con

los principios establecidos en esta Ley.

Politicas de fortalecimiento...

Articulo 37. Las autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus
respectivas competencias, estdn obligadas a establecer politicas y programas de
fortalecimiento familiar para evitar la separacion de nifias, nifios y adolescentes de su
entorno familiar y para que, en su caso, sean atendidos a través de las medidas de

proteccién especial.

Localizacién y reunificacion...

Articulo 39. Las autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus
respectivas competencias, estableceran las normas y los mecanismos para la localizaciéon
y reunificacién de la familia de nifias, nifios y adolescentes, siempre y cuando no sea

contrario a su interés superior.

Durante la localizacion...
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Para efectos del parrafo anterior, la Procuraduria de Proteccion garantizara que
se brinde el acogimiento correspondiente de conformidad con lo previsto en el Titulo

Cuarto, Capitulo Unico de esta Ley y demés disposiciones aplicables.

La Procuraduria de Proteccion o Procuradurias Auxiliares cuando hayan realizado
la localizacion y determinado la reunificacion de una nifia, nifo o adolescente deberdn
darle seguimiento para verificar que esta se haya consolidado por un periodo no menor
a seis meses, ni mayor a dos afios computados a partir del dia siguiente en que surta
efectos la notificacién a la red familiar de la determinacién correspondiente. Dicho plazo
podra prorrogarse cuando asi lo estimen pertinente, atendiendo a las circunstancias del

caso concreto.

Adopcion
Articulo 41-1. Las niflas, nifios y adolescentes expdsitos o abandonados
acogidos en centros de asistencia social seran considerados susceptibles de adopcién en

términos de lo establecido en la Ley General.

Comunicacion e intercambio de informacién

Articulo 41-2. El Sistema y la Procuraduria de Proteccion deben mantener
estrecha comunicacion entre si, intercambiando informacién, a efecto de garantizar
adecuadamente el interés superior de la niflez y el desarrollo evolutivo de formacion de

su personalidad, asi como materializar su derecho a vivir en familia.

Registro de informacion en materia de adopciones y acogimiento familiar

Articulo 41-3. La Procuraduria de Proteccion debe mantener
permanentemente actualizado el registro de informacion en materia de adopciones y
acogimiento familiar, que incluya nifas, nifios y adolescentes cuya situacion juridica o
familiar permita que sean susceptibles de adopcion, solicitantes de adopcion y aquellos
que cuenten con certificado de idoneidad, adopciones concluidas desagregadas en

nacionales e internacionales, asi como nifias, nifios y adolescentes adoptados,
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informando de cada actualizacion a la Procuraduria Federal de Proteccion de Nifias, Nifios

y Adolescentes.
La Procuraduria de Proteccién ademas debera incluir la siguiente informacion:

I. Las familias de acogida y de las nifias, nifios y adolescentes acogidos por estas;
de las niflas, nifios y adolescentes susceptibles de acogimiento familiar, las
personas interesadas en brindar el acogimiento y las personas certificadas para

hacerlo; y

II. Las nifias, nifios y adolescentes residentes en centros de asistencia social que
permita identificar a las personas residentes en ellos, la causa de su ingreso y
su situacion juridica, diferenciando, por lo menos, entre los nifios, nifas y
adolescentes con posibilidades de reintegracion familiar; candidatos de
acogimiento familiar o adopcién; los que se encuentran bajo una medida de

proteccion, y aquéllos que ingresen a centros de asistencia social.

Deber de...

Articulo 75. Siempre que se encuentre alguna nifia, nifo y adolescente en el
contexto de la comisién de un delito, se notificard de inmediato a quienes ejerzan su
patria potestad, tutela, guarda o custodia, excepto en los casos en que esto resulte
contrario a su interés superior, asi como a la Procuraduria Auxiliar competente; si el

municipio no cuenta con ésta, se notificara a la Procuraduria de Proteccion.

Comunicacion entre autoridades...

Articulo 82. En caso de que la Procuraduria de Proteccion o las Procuradurias
Auxiliares identifiquen, en la evaluacion inicial, a nifias, nifios y adolescentes extranjeros
que sean susceptibles de reconocimiento de condicién de refugiado o de asilo, lo
comunicaran al Instituto Nacional de Migracién a fin de adoptar medidas de proteccion

especial.
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La Procuraduria de Proteccion y las Procuradurias Auxiliares, en coordinacion
con el Instituto Nacional de Migracion y el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia, deberan identificar a las nifas, nifios y adolescentes extranjeros que
requieren de proteccién internacional, ya sea como refugiados o de algun otro tipo, a
través de una evaluacion inicial con garantias de seguridad y privacidad, con el fin de
proporcionarles el tratamiento adecuado e individualizado mediante la adopcion de

medidas de proteccién integral.

La Procuraduria de Proteccion y las Procuradurias Auxiliares coadyuvaran con el
Sistema Nacional DIF, con la informacién que posean en el momento en que se genere
a fin de que se incorpore en las bases de datos de las nifias, nifios y adolescentes

migrantes no acompafados.
Atribucion de las procuradurias
Articulo 83-1. La Procuraduria de Proteccidon y las Procuradurias Auxiliares
coadyuvaran con las personas defensoras de derechos humanos, la Comision Nacional
de los Derechos Humanos y la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de
Guanajuato, para garantizar la proteccion integral de los derechos de nifas, nifios y
adolescentes migrantes.

Articulo 84. Derogado.

Secretaria Ejecutiva del...
Articulo 95-1. El titular de...

I.alVv. ..
V. Derogada.

VI. Derogada.
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Programa de...
Articulo 98. Los ayuntamientos deberan contar con un programa de atencion
gue, acorde a los principios y fines de esta Ley, garantice la salvaguarda y proteccion

efectiva de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.
El programa de...
Derogado.

Procuradurias Auxiliares

Articulo 98-1. Los municipios deberan contar con una Procuraduria Auxiliar

gue funja como autoridad de primer contacto con nifias, nifos y adolescentes; tendra a
su cargo su proteccién y restitucion cuando estas y estos se encuentren dentro del
territorio del municipio de la respectiva Procuraduria Auxiliar en términos de esta Ley y
demas disposiciones aplicables; y sera el enlace de coordinacion y seguimiento con las

instancias estatales y federales competentes en la materia.

Su adscripcidon organica y naturaleza juridica serd determinada por el
Ayuntamiento, pero dependera normativamente de la Procuraduria de Proteccidn, por lo
que, en cada una de sus actuaciones debera sujetarse a los lineamientos, directrices,
protocolos, acuerdos y demas instrumentos juridicos que esta emita. Para el ejercicio de
sus atribuciones contard con equipos multidisciplinarios, integrados al menos por

personas profesionales en derecho, psicologia y en trabajo social.

El titular de la Procuraduria Auxiliar sera designado por el Ayuntamiento y
debera reunir los requisitos establecidos en el articulo 27-2 de esta Ley. Durara en su
encargo tres anos y podra ser ratificada por una sola vez por un periodo adicional de

tres afos.

Atribuciones de las Procuradurias Auxiliares

Articulo 98-2. Las Procuradurias Auxiliares cuentan con las atribuciones
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siguientes:
I. Auxiliar a la Procuraduria de Proteccion en el ejercicio de sus atribuciones;

II.

III.

Iv.

VI.

VII.

VIII.

IX.

Recibir, atender y dar seguimiento a denuncias por vulneracién o restriccién de
los derechos contenidos en la Ley General, esta Ley, su Reglamento y demas

normativa aplicable;

Elaborar los diagndsticos sobre la situacion de los derechos de las nifias, nifios

y adolescentes que atiendan;

Elaborar y solicitar la aprobacién de la Procuraduria de Proteccién de los planes
de restitucién de derechos, asi como ejecutar y dar seguimiento a dichos planes

una vez aprobados;

Solicitar al Ministerio Publico la imposicion de medidas urgentes de proteccion
especial, informando a la Procuraduria de Proteccidon en un plazo no mayor de

veinticuatro horas;

Rendir de manera mensual en los formatos establecidos por la Procuraduria de
Proteccidn los informes que le sean solicitados sobre la atencién y seguimiento

a los expedientes de nifas, nifilos y adolescentes a su cargo;
Prestar asesoria y ejercer la representacion en suplencia o coadyuvancia de
nifias, nifios y adolescentes, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley

y demas disposiciones aplicables;

Denunciar ante el Ministerio Publico aquellos hechos que se presuman

constitutivos de delito en contra de nifias, nifios y adolescentes;

Ejercer la tutela de nifias, nifios y adolescentes, en términos de la legislacion
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aplicable;
X. Otorgar medidas de proteccién especial;
XI. Determinar la reintegracién de nifias, nifios y adolescentes; y

XII. Las demas que se desprendan de la Ley General, esta Ley, su Reglamento u

otros ordenamientos aplicables.»

ARTICULO SEGUNDO. Se reforman los articulos 73, en su parrafo primero y
fracciones II, III, IV y V, y segundo parrafo; 74; 75; 76; 79; 476, parrafos primero y
segundo; la denominacién del Capitulo V del Titulo Noveno del Libro Primero, para
guedar como De la tutela legitima de los nifios, nifas y adolescentes expodsitos o
abandonados; y el articulo 546. Se adiciona el articulo 546 con un segundo parrafo,
todos del Coédigo Civil para el Estado de Guanajuato, para quedar en los siguientes

términos:

«Art. 73. Toda persona que encontrase a una nifia, nifio o adolescente, ya sea
que este estuviere extraviado o abandonado, o en cuya casa, propiedad o lugar de
trabajo fuera expuesto alguno, deberad presentarlo ante la Procuraduria Estatal de
Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato o Procuradurias
Auxiliares en forma inmediata, con todos los objetos encontrados con él, y declarara el
dia, mes, afo y lugar donde lo hubiere hallado, asi como las demas circunstancias que

en el caso hayan concurrido, para que éstas procedan a lo siguiente:
I. Denunciar los hechos...
II1. Presentarlo ante el Oficial del Registro Civil para que se levante el acta

correspondiente, si procede, cuando se haya definido la situacidn juridica de la

nifia, nifio o adolescente;
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III. Otorgar medidas de proteccion especial en términos de lo dispuesto en la

legislacién aplicable;

Iv. Promover y tramitar la adopcion pronta de la nifia, nifio o adolescente cuando
ello resulte procedente conforme a este Cddigo y el resto del marco juridico

aplicable; y

V. De ser procedente, conforme a este Cddigo y el resto del marco juridico
aplicable, promover y tramitar el juicio de pérdida de la patria potestad; asi
como su adopcion a falta de sucesores idoneos para el ejercicio de la patria
potestad; o segun el caso, asegurarse de la reincorporacién o incorporacion de

la nifia, nifo o adolescente con el o los familiares que correspondan legalmente.

Para los efectos de la fraccion 111, la Procuraduria Estatal de Proteccion de Nifias,
Ninos y Adolescentes del Estado de Guanajuato o las Procuradurias Auxiliares, en su

caso, tendran la tutela de la nifia, nifio o adolescente.

Art. 74. La misma obligaciéon de recurrir a la Procuraduria de Proteccién de
Ninas, Ninos y Adolescentes del Estado de Guanajuato o a las Procuradurias Auxiliares,
la tienen los jefes, directores o administradores de los centros de reclusion y de cualquier
casa de comunidad, hospitales, casas de maternidad e inclusas, respecto de las nifias,

niflos y adolescentes nacidos, abandonados o expuestos en ellas.

Cuando se encuentren nifias, nifos o adolescentes internos en asilos o
establecimientos educativos publicos o privados, cuyo nacimiento no haya sido
registrado, los jefes, directores o administradores de esas instituciones estaran
obligados a registrarlos; en estos casos el Oficial del Registro Civil asentara los datos
que para el caso les sean proporcionados y de los que quienes registran tengan pleno
conocimiento. No se asentardn hechos producto de especulaciones ni aquellos

expresamente prohibidos por otras disposiciones legales.
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Art. 75. En las actas que se levanten en estos casos, se expresara la edad
aparente de la nifia, nifio o adolescente, su sexo y el nombre y apellidos que se le
pongan, de acuerdo a las actuaciones realizadas por la Procuraduria de Proteccion de
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato, o las Procuradurias Auxiliares en

cumplimiento de lo sefialado por el articulo 73 de este Codigo.

Art. 76. Si con el expdsito o abandonado referido en el articulo 73 de este
Codigo, se hubieren encontrado papeles, alhajas u otros objetos que puedan conducir a
la identificacion de aquél, la Procuraduria Estatal de Proteccion de Ninas, Nifios y
Adolescentes o las Procuradurias Auxiliares las depositardn ante el Ministerio Publico
respectivo, mencionandolo en sus actuaciones y dando formal recibo de ellos al que

recoja a la nifia, niflo o adolescente.

Art. 79. Si al dar aviso del fallecimiento de una nifla o nifio, no ha sido
registrado su nacimiento en el plazo que marca el articulo 63 de este Cddigo, se
levantaran dos actas, una de defuncion y otra de nacimiento, haciendo la anotacién del

fallecimiento en esta Ultima.

Art. 476. A las personas que tienen bajo su patria potestad a nifias, nifios y
adolescentes, incumbe la obligacion de educarlos convenientemente. Cuando llegue a
conocimiento del Agente del Ministerio Publico o, en su caso, de la Procuraduria de
Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato o las Procuradurias
Auxiliares, que las personas de que se trata no cumplen con esta obligacidn, promoveran

las medidas de proteccion especial necesarias.

Las nifias, niflos y adolescentes que hayan sido separados de su familia de
origen, deberan ser sujetos de medida especial de proteccidon subsidiaria y priorizando
las opciones de cuidado en un entorno familiar, se les podra ubicar con su familia extensa
o ampliada para su cuidado, siempre que ello sea posible y no sea contrario a su interés
superior; 0 que sean recibidos por una familia de acogida, en los casos en los cuales ni

los progenitores, ni la familia extensa pudiera hacerse cargo; o bien, ubicarlos, dadas
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las caracteristicas especificas de cada caso, en acogimiento residencial brindado por

centros de asistencia social el menor tiempo posible.
Para ello la...

Capitulo vV
De la tutela legitima de los nifios, nifias y adolescentes expositos o

abandonados

Art. 546. Los nifios, nifilas y adolescentes expdsitos o abandonados, se
encuentran legalmente bajo la tutela de la Procuraduria Estatal de Proteccién de Nifas,
Nifnos y Adolescentes del Estado de Guanajuato o las Procuradurias Auxiliares quienes
tendran las obligaciones, facultades y restricciones establecidas para los demas tutores

previstas en este Cddigo vy la legislacion aplicable.

La consideracion de expdsitos o abandonados se hard de conformidad con lo
dispuesto en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y la Ley de

Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato.»
TRANSITORIOS

Inicio de vigencia
Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vigencia el dia siguiente al

de su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Plazos para ajustar reglamentos y decretos

Articulo Segundo. El Ejecutivo del Estado deberd realizar los ajustes a los
reglamentos y decretos que se opongan a la presente Ley y armonizara las disposiciones
normativas para el cumplimiento de su objeto y finalidades en un plazo de ciento ochenta

dias contados a partir de que ésta inicie su vigencia.
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Plazo para expedir lineamientos
Articulo Tercero. La Procuraduria de Proteccion deberd expedir los
lineamientos previstos en el presente Decreto en un plazo de noventa dias contados a

partir de que ésta inicie su vigencia.

Registros y sistemas de informacion
Articulo Cuarto. La Procuraduria de Proteccién deberd integrar el sistema de
informacidn y registro en los términos del presente Decreto en un plazo de noventa dias

contados a partir de que este inicie su vigencia.

Designacion del titular de la Procuraduria de Proteccion

Articulo Quinto. El Gobernador del Estado deberd designar al titular de la
Procuraduria de Proteccion en un plazo de ciento ochenta dias, pudiendo en su caso,
ratificar a quien se encuentre ocupando el cargo a la entrada en vigor del presente

Decreto.

Procuradurias Auxiliares

Articulo Sexto. Los municipios deberan realizar los ajustes necesarios,
incluyendo la adecuacion de sus estructuras organicas, a fin de garantizar el
funcionamiento de una Procuraduria Auxiliar que tenga como Unico objeto la proteccion
y restitucion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, en los términos del presente
Decreto en un plazo de ciento ochenta dias contados a partir de que ésta inicie su

vigencia.

Nombramiento de las personas

titulares de las Procuradurias Auxiliares

Articulo Séptimo. El nombramiento de las personas titulares de las
Procuradurias Auxiliares debera realizarse en el plazo de ciento ochenta dias contados a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto. Por Unica ocasion, las personas
designadas conforme a este articulo transitorio duraran en su cargo tres afios, pudiendo

ser ratificadas por tres afios mas, en términos del articulo 98-1 de la Ley de los Derechos
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de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato.

Guanajuato, Gto., 16 de mayo de 2023
Las Comisiones Unidas de Justicia y de Derechos Humanos y Atencion a
Grupos Vulnerables

Laura Cristina Marquez Alcala David Martinez Mendizabal
Diputada presidenta Diputado secretario
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Diputado vocal Diputada vocal
Cuauhtémoc Becerra Gonzalez Katya Cristina Soto Escamilla
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Gustavo Adolfo Alfaro Reyes
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La presente hoja de firmas corresponde al dictamen al dictamen que presentan las Comisiones
Unidas de Justicia y de Derechos Humanos y Atencion a Grupos Vulnerables relativo a la iniciativa
por la que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato y del Cédigo Civil para el Estado de
Guanajuato, presentada por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (ELD 409/LXV-I)
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