H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Presidencia de la Mesa Directiva
Congreso del Estado de Guanajuato
Presente

Correspondié a esta Comision de Seguridad Publica y Comunicaciones
conocer y dictaminar las iniciativas que reforman el articulo 88 y adiciona un
articulo 52-1 y un segundo parrafo al articulo 87, y la correspondiente a
reformas y adiciones de diversas disposiciones, ambas sobre la Ley del
Sistema de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Guanajuato; formuladas en esta LXV Legislatura, por las diputadas y
diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, asi como
por diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA,
respectivamente; correspondiendo en el mismo orden los numeros de
expediente legislativo digital 282 y 286.

Con fundamento en el articulo 119 fraccion | y 180 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, concluida su discusion, se
realiza el siguiente:

Dictamen

l. Del Proceso Legislativo.

1.  En sesion del 30 de junio de 2022 se dio cuenta de las iniciativas
referidas, turnandose por la presidencia del Congreso a la Comision de
Seguridad Publica y Comunicaciones, para su estudio y dictamen.

I.2. Radicadas el 7 de Julio 2022, se aprobd la metodologia de trabajo para
analisis y dictaminacion el 21 de octubre de 2022, en los siguientes términos:
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1. Enviar la iniciativa por firma electronica a la Coordinacion General
Juridica, Secretaria de Seguridad Publica, asi como a la Secretaria de
Gobierno, todas por conducto de esta dltima dependencia, para solicitar su
opinion juridica, otorgandole 20 dias habiles para su respuesta.

2. Reunion de trabajo en instalaciones de Centro de Evaluacion y
Control de Confianza del Estado de Guanajuato, sujeto a la asignacion de
fecha que indique la presidencia de la Comision.

3. Difundir la iniciativa en el portal del Congreso del Estado para
consulta y participacion ciudadana. La cual estara disponible hasta el 21 de
noviembre de 2022.

4. Elaboracion y remision, por parte de la secretaria técnica, de un
documento de trabajo el cual concentre las observaciones y comentarios
recibidos.

5. En su caso, mesa de trabajo con diputados y asesores, asi como
servidores publicos del poder ejecutivo asignados por las dependencias y
unidades administrativas consultadas, en la cual se revise y discuta sobre
las observaciones y comentarios recibidos.

6. Instruccion de la Presidencia de la Comision para la elaboracion del
proyecto de dictamen que sera sometido a consideracion.

7. Reunién de Comision para en su caso, discutir y aprobar el dictamen.
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1.3. En desahogo a dicha metodologia, se realizé reunion de trabajo en las
instalaciones del Centro de Evaluaciéon y Control de Confianza del Estado de
Guanajuato en fecha 20 de febrero de 2023, en la que se efectud recorrido
de instalaciones y explicacién de desarrollo e importancia de funciones y
actividades de cada area; una exposicion de antecedentes, propdsito,
atribuciones y estado de actual legal y administrativo de la institucion;
culminandose con cierre de comentarios y preguntas sobre el contenido e
informacion proporcionada en la visita.

l.4. En fecha 31 de mayo de 2023 se realizé mesa de trabajo en la cual se
presento la opinion juridica consolidada del poder ejecutivo del estado, por
parte de la Coordinacién General Juridica y la Secretaria de Seguridad
Publica.

I.5. Atendiendo a la visita y reunién celebrada, asi como a los comentarios
recibidos en cumplimiento a la metodologia, la presidencia de la Comision de
Seguridad Publica y Comunicaciones instruyo a la Secretaria Técnica para
que elaborara el proyecto de dictamen en los términos del articulo 169 en
correlacion a lo dispuesto en los articulos 94, fraccion VII 'y 272 fraccion VIII
inciso e) de nuestra Ley Organica, mismo que fue materia de revision por la
diputada y los diputados integrantes de esta Comision Dictaminadora.

Il. Contenido de la iniciativa.

Los objetivos sobre los cuales versa el contenido -y en su caso
argumentacion justificativa- de la iniciativa se conocen a través de lo
manifestado por las y los iniciantes en las respectivas exposiciones de
motivos.

1. Respecto de la iniciativa formulada por diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién
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Nacional a efecto de reformar el articulo 88 y adicionar un
articulo 52-1 y un segundo parrafo al articulo 87 de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, ELD
282/LXV-l, son:

(...) debemos comprender que la funcién policial, generalmente
esta asociada a aspectos como la prevencion y combate de la
delincuencia con la finalidad de garantizar, mantener y restablecer el
orden; por lo que su actuacion esta orientada a la prestacion de ayuda
y proteccion a las personas de forma particular y a la sociedad en
general, cumpliendo las leyes, los derechos y libertades individuales,
como también la seguridad de los patrimonios publicos y privados,
siendo necesario que nuestros garantes de la seguridad publica se
encuentren en condiciones fisicas y psicolégicas, aptas para desarrollar
su funcién.

De ahi, la imperiosa necesidad de tener corporaciones de
sequridad publica, sin importar el nivel de gobierno al que pertenezcan,
que sean integradas por policias eficientes, eficaces, responsables y
apegados en su actuar al pleno respeto de los Derechos Humanos, lo
que implica capacitar a los policias desde lo elemental hasta garantizar
que tengan capacidad y aptitudes para desemperiar el cargo, con la
finalidad de incrementar el nivel de confianza que tenga la ciudadania
sobre sus policias.

Por ello, la aplicacién de instrumentos de evaluacién control de
confianza permite reconocer conductas no deseables dentro del
entorno laboral y asi evitar posibles situaciones que afecten el
desarrollo de las actividades y emprender acciones en caso de
identificar conductas contrarias a la ley, que afecten su desempefio en
el actuar diario como integrante de las fuerzas de seguridad publica.

Incluso los esfuerzos para garantizar un desemperfio aceptable
de los policias deben ir aparejados del fortalecimiento de las
corporaciones y de quienes con una vocacion de servicio policial son
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parte de ellas, con el propdsito de dar certeza a los procesos de
formacién y desemperio para que los policias de nuevo ingreso y los de
permanencia, sin importar el rango que se tenga, cuenten con las
acreditaciones y constancias que dejen en claro su desempefio
efectivo, honesto y responsable.

De ahi que los valores implicitos en la interaccion social guian la
forma de actuar y de relacionarse de los elementos policiales dentro de
la institucion y de la sociedad, por lo que la evaluacién permite
determinar los estandares de actuaciéon que se consideran adecuados
para su desempefio laboral;, esto mediante pruebas de su entorno
social y situacion patrimonial, psicolégico, médico, toxicolbgicas,
evaluacion de competencias, evaluacion del desemperio e incluso de
poligrafo. Estas pruebas de control de confianza efectiva no deben ser
discriminatorias o invasivas, por cada factor de medicion se debe
mostrar un semarforo que indique los resultados de la prueba, para dar
informacién suficiente sobre el perfil del elemento y con ello tomar las
acciones pertinentes

En este sentido, las instituciones policiales cuentan con el
requisito de certificacion expedido por el Centro de Control de
Confianza, este certificado es para comprobar los perfiles de
personalidad, éticos, socioeconbmicos y médicos, en los
procedimientos de ingreso, promocion y permanencia estos son
obligatorios para todos sus integrantes.

Cabe sefalar que actualmente existen dos dispositivos
normativos que refiere la vigencia de las Evaluaciones de Control de
Confianza, el primero es la fraccion XIV del articulo 24 de la Ley de
Seguridad Privada del Estado de Guanajuato, asi como el niumero 16
de Reglamento de Evaluaciéon del Centro de Evaluacién y Control de
Confianza del Estado de Guanajuato, que establece lo siguiente:

".. Los resultados aprobatorios de las evaluaciones para la
permanencia de las personas integrantes de las Instituciones de
Seguridad Publica y las empresas tendran una vigencia de tres afos
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contando a partir de la fecha de aplicacién de la dltima evaluacion a la
persona evaluada.

Lo anterior con excepcién del personal de las instituciones de
sequridad publica que desarrolla funciones de mando o funciones
sensibles, en cuyo caso la vigencia maxima sera de dos afos.

Dentro de las Instituciones de Seguridad Publica se consideran
funciones sensibles las realizadas por personal de los centros de
control, comando, comunicaciones y computo, y de las unidades de
analisis, antisecuestros y anticorrupcion...”

Derivado de Ilo antes expuesto, es necesario que las
evaluaciones de confianza tengan una fecha cierta, ya que actualmente
esa circunstancia en la ley es muy ambigua al establecer una
periodicidad, pero no define un tiempo cierto, dejandolo al arbitrio de la
autoridad; por lo que se propone por certeza juridica y certidumbre
laboral se establezca que éstas se realizaran cada dos si se tiene un
cargo de mando y de tres afios en caso de cualquier otro.

Debido a que la seguridad publica es un tema sensible que por
un lado debe garantizar la solidez de las instituciones y por otro, tener
la confianza quienes integran las instituciones policiales, es que
consideramos indispensable que la unidad administrativa interna de
cada corporacion policial lleve un estricto seguimiento a los indicadores
de la evaluacion de control y confianza, es decir, de las restricciones y
observaciones contenidas en los resultados positivos del acreditado, y
debera mantener actualizado del seguimiento al Centro Estatal de
Evaluacién, Control y Confianza del Estado de Guanajuato.

Bajo esta Optica, la evaluacion al desemperio de todos los
policias que pertenecen a las corporaciones estatales y municipales
debe regirse por el principio de credibilidad de su actuar en favor de la
seguridad, de la prevencion social de la violencia y la delincuencia y en
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general, resguardar la paz social de los guanajuatenses, donde esa
credibilidad se debe traducir al demostrar mediante la acreditacion de
las evaluaciones de control y confianza cada tiempo, que por ministerio
de ley se establezca y ante la institucion estatal acreditada para tal
efecto, e incluso en aquellos casos en que de manera evidente cambie
la conducta de algun integrante de las instituciones policiales debera
someterse a un nuevo proceso de control y confianza, aun y cuando no
fenezca el plazo de la vigencia de su certificacion.

Sobre el contenido normativo de la iniciativa

1. Propone establecer en Ley la vigencia e imperativo de
Evaluaciones de Control y Confianza: (adicién de articulo 52-1), de
conformidad a lo siguiente:

» Tres afios de vigencia de las evaluaciones del personal de las
instituciones policiales sefialadas en el articulo 8 de la Ley del Sistema
de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato; con excepcion del
personal de mando cuyo caso sera de dos afios.

* Personal de Centro de Evaluacion y Control de Confianza,
Centro de Comando, Control, Comunicaciones y Coémputo o
equivalentes, asi como los prestadores de servicios de seguridad
privada, con vigencia de tres afios.

» Las personas titulares de las referidas instituciones policiales
puedan solicitar se realicen nuevas evaluaciones a quienes se observe
factores de riesgo que interfieran, repercutan o pongan en peligro el
desempeno de las funciones institucionales. Las solicitudes deberan
realizarse en forma circunstanciada y detalle pormenorizado; y no se
podran solicitar y en su caso aplicar evaluaciones en un periodo menor
de seis meses.

2. Posibilidad de reubicacion temporal cuando las
restricciones y observaciones sefialados en la evaluacion indiquen que
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existen impedimentos para llevar a cabo sus actividades. (adiciéon de
parrafo al articulo 87)

3. Se puntualiza que los integrantes de las instituciones
policiales estaran sometidos a las evaluaciones conforme los plazos
establecidos en Ley. (reforma a primer parrafo de articulo 88)

La opinion consolidada del poder ejecutivo indicé en lo medular:

(..

3.6 En ese sentido, se considera viable elevar a rango de ley la
vigencia de las evaluaciones de confrol de confianza, ya que al
establecer un tiempo determinado y cierto se dota de mayor certeza
juridica al personal de las instituciones policiales que se someten a este
fipo de evaluaciones en el estado de Guanajuato.

(..)

3.9 La reforma propuesta busca que las Instituciones policiales a la
que se encuentre adscrito la persona evaluada, den seguimiento a las
resfricciones, observaciones o recomendaciones contenidas en los
resultados aprobatorios, lo cual se considera adecuado, ya que el
cumplimiento de dichas evaluaciones es uno de los requisitos que se
debe cumplir a fin de framitar, obtener y mantener el Certificado
Unico Policial: ademds, de que dichos procedimientos de evaluacién
permiten dar seguimiento a la profesionalizacion, las aptitudes y el
desempeno en sus funciones de los elementos de las Instituciones de
Seguridad Publica.

3.10 Lo anterior, de conformidad con los articulos 21, 73, fraccion
XX, y 123, apartado B, fraccion Xlll, de la Constitucion Federal que
prevén la relacion administrativa que los servidores publicos de las
instituciones de seguridad publica guardan con el Estado, en la
circunstancia de que éstos pueden ser separados del cargo si no
cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en el momento del
acto senalen para permanecer en dichas instituciones, lo que significa

Dictamen suscrito por la Comisién de Seguridad Publica y Comunicaciones relativo a las iniciativas que reforman el articulo 88 y adiciona un articulo 52-1
y un segundo parrafo al articulo 87, y la correspondiente a reformas y adiciones de diversas disposiciones, ambas sobre la Ley del Sistema de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato; formuladas en esta LXV Legislatura, por las diputadas y diputados del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, asi como por diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, respectivamente; correspondiendo en el
mismo orden los nimeros de expediente legislativo digital 282 y 286.



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

que la regulacion de tales requisitos de permanencia y los supuestos y
procedimientos de separacion, en caso de su incumplimiento, deben
contenerse especificamente en sus propias leyes, entendidas como
aquellas que se emitan en el marco del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, como lo son, conforme a lo dispuesto en el articulo
21 constitucional, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, y las leyes federales y locales que con base en la misma se
expidan, pues es en ellas donde conforme al mandato constifucional
debe regularse, cuando menos, la seleccion, ingreso, formacion,
permanencia, evaluacion y certificacion aplicables a los integrantes
de las instituciones de seguridad publica en los diversos érdenes de
gobierno.

3.11 En razén de lo anterior, se estima que con la aprobacion de la
iniciativa se fortalecen las instituciones de seguridad publica y de
procuracion de justicia, al permitiles contar con policias mads
confiables y preparados.

4. Comentarios finales
(...)
4.3 Es viable establecer un tiempo determinado y cierto a las

evaluaciones de control de confianza a efecto de dar mayor certeza
juridica al personal de las instituciones policiales que se someten a este
fipo de evaluaciones en el estado de Guanajuato.

2. Respecto de la iniciativa suscrita por diputadas integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar y
adicionar diversas disposiciones de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, ELD 286/LXV-l, son:
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(...) en esta Ley -del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Guanajuato- derivado de la normativa nacional, se contemplan las
evaluaciones de aptitudes competenciales y control de confianza que son los
procesos empleados para evaluar la condicion médica, psicologica, social y
patrimonial de los aspirantes e integrantes de instituciones de seguridad
publica y de procuracion de justicia, con base en principios y fundamentos
técnicos. Dichas pruebas deben presentarse y aprobarse obligatoriamente
por los aspirantes a ingresar a las instituciones de seguridad publica y
procuracion de justicia en el Estado y son un requisito también para permitir
Su permanencia en dichas instituciones.

Sin embargo, a pesar de que se trata de un requisito establecido en la
legislacion federal y estatal, de acuerdo con informacion proporcionada por
el Centro de Evaluacion y Control de Confianza del Estado de Guanajuato
(CECCEG) al cierre de “2020 se habian certificado a 11 mil 423 agentes
policiacos en la entidad. Es el 83% del total que hay en Guanajuato,
considerando tanto policias estatales como municipales. El porcentaje de
certificacion, no obstante, difiere de una corporacion a otra: mientras en las
Fuerzas de Seguridad Publica del Estado reportaban un avance del 91% al
finalizar 2020, en las municipales el porcentaje apenas alcanzaba el 77%"1.
Al respecto, se menciona que la principal razén por la cual los policias
municipales no logran obtener su Certificado Unico Policial (que es el
documento que acredita que cuentan con los conocimientos, habilidades y
perfil necesarios para desarrollar funciones de seguridad determinadas y que
son aptos para laborar en una institucion de Seguridad Publica) es por la
falta de formacion inicial o equivalente.

Asimismo, el CECCEG senald que entre el 10 y el 12% de los policias
que son citados para la aplicacion del examen de control de confianza, no
acuden a la cita correspondiente y por lo tanto no cumplen con uno de los
cuatro requisitos para obtener su certificado; a saber, dichos requisitos son:

Dictamen suscrito por la Comisién de Seguridad Publica y Comunicaciones relativo a las iniciativas que reforman el articulo 88 y adiciona un articulo 52-1
y un segundo parrafo al articulo 87, y la correspondiente a reformas y adiciones de diversas disposiciones, ambas sobre la Ley del Sistema de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato; formuladas en esta LXV Legislatura, por las diputadas y diputados del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, asi como por diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, respectivamente; correspondiendo en el
mismo orden los nimeros de expediente legislativo digital 282 y 286.



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

La evaluacion de competencias basicas o profesionales, evaluacion del
desemperio, formacion inicial o equivalente y la evaluacion de control de
confianza.

Vale la pena resaltar que para que los municipios puedan acceder a
los recursos del Fondo Estatal para el Fortalecimiento de la Seguridad
Publica Municipal es necesario que cuenten con los certificados Unicos
Policiales de los policias de sus corporaciones; sin embargo, a mayo de este
afio unicamente el 86 por ciento de los municipios del estado habian
cumplido con la certificacion de sus cuerpos policiales; por lo que la
secretaria de Gobierno Libia Garcia Murioz Ledo realizé un llamado a que
las “autoridades municipales envien a sus elementos a este tipo de
evaluaciones, ... son los municipios los que estan obligados a enviar a sus
elementos esta certificacion y comentar que eso es parte de los
compromisos que tienen que cumplir para que puedan obtener recursos del
fondo que el gobernador a destinado por equipamiento de los policias
municipales.”2

Ademas, es necesario resaltar que de acuerdo con informacion dada
a conocer por la Secretaria de Seguridad Publica de los 46 titulares de
seguridad publica en los municipios de Guanajuato, sélo 34 poseen su
Evaluacion de Control y Confianza vigente para poder fungir como titulares
de sus dependencias; de los 12 titulares restantes son 4 los que se
desemperian como titulares de despacho sin contar con la evaluacion
correspondiente; en 6 casos aun no se conocen los resultados de sus
titulares de Seguridad Publica para establecer si aprobaron o no aprobaron
las evaluaciones; 1 municipio se encontraba en proceso de designar a su
titular de seguridad publica y en otro municipio el titular de la dependencia ya
se encontraba programado para realizar sus evaluaciones.

Como podemos observar, a pesar de que el articulo 80 de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato establece que para
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la permanencia en el servicio activo de las instituciones policiales es
necesario aprobar los procesos de Evaluacion de Control y Confianza,
vemos que en los hechos dicho requisito no se cumple y que incluso los
mandos superiores de las dependencias encargadas de la imparticion de
justicia en los municipios de nuestro estado no cuentan con las
certificaciones que los acrediten como personas aptas para desarrollar tan
importantes cargos.

No podemos dejar de lado que, a diario, los policias en nuestro
Estado enfrentan situaciones que ponen en riesgo sus vidas e integridad
fisica; sin embargo, su compromiso con mantener la seguridad y paz
sociales los alienta a llevar a cabo sus funciones de la mejor manera posible,
atendiendo a principios éticos, profesionales y de legalidad. A pesar de esos
esfuerzos de las corporaciones policiacas, la realidad nos muestra que los
niveles de inseguridad no han disminuido, al contrario, han ido en aumento,
sumiendo a nuestro estado en una ola de violencia que nos situa en los
primeros lugares de homicidios e impunidad.

Siendo tan importante el papel que desempenia el Centro de
Evaluacion y Control de Confianza del Estado y ante tan alarmantes niveles
de violencia e inseguridad que no dan tregua a la ciudadania guanajuatense,
es que proponemos una serie de modificaciones que tienen como finalidad
perfeccionar el marco juridico relativo a las evaluaciones que debe acreditar
el personal encargado de la sequridad publica y la imparticion de justicia;
para lo cual buscamos que el titular del Centro de Evaluacion y Control de
Confianza goce de autonomia del Poder Ejecutivo y que posea mayor
independencia para llevar a cabo sus funciones, asegurando con ello la
presencia de cuerpos policiacos mas profesionales, capacitados y alejados
de los vicios del poder; para ello se proponen modificaciones a la forma de
designacion del Titular del Centro de Evaluacion y Control de Confianza para
que la designacion se realice previa realizacion de convocatoria publica, por
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el Congreso del Estado y que en el proceso participe el Gobernador y un
panel de expertos; asimismo, se le oforga mayor certeza en su trabajo al
eliminar la posibilidad de que el Gobernador lo remueva libremente de su
puesto y se establece que la remocién sdélo podra realizarse por el Congreso
del Estado por alguna de las causas graves que se introducen en esta
misma ley.

Asimismo, se incluyen los principios de certeza, legalidad, objetividad,
imparcialidad, eficiencia, eficacia, profesionalismo, honradez y lealtad, que
deben regular el actuar del Centro de Evaluacion y Control de Confianza
para asegurar que sus acciones contribuyan a la preservacion del orden
publico y la paz social.

También se incluyen los conceptos de evaluacion de competencias
profesionales y de evaluacion del desemperio con la finalidad de clarificar las
funciones que lleva a cabo el Centro y cuales son las valoraciones que se
deben tomar en cuenta para la emision de los certificados.

Sobre el contenido normativo de la iniciativa.

1. Se proponen modificaciones a la forma de designacion y
remocion del titular del Centro de Evaluacion y Control de Confianza,
conforme lo siguiente: (reforma y adiciones de parrafos al articulo 51)

. Gobernador integra panel de seleccion integrado por 7
representantes honorificos de instituciones de educacion superior y de
organizaciones de la sociedad civil con experiencia en funciones de
sequridad publica y procuracion de justicia.
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. Panel de seleccion emite convocatoria publica para recibir
solicitudes de postulantes y formular lista de cinco candidatos que debera
enviar al Gobernador

. Gobernador realiza seleccion de terna correspondiente y envia
a Congreso.
. Congreso debera designar en plazo de 15 dias naturales, con

el voto de las dos terceras partes de quienes se encuentren presentes en
sesion.

. Si no se alcanza votacion requerida o vence plazo sefialado
Gobernador remitira nueva terna.

. De no alcanzarse nuevamente votacion requerida, Gobernador
realiza designacion correspondiente.

. Titular del Centro de Evaluacion y Control de Confianza durara
4 arios en el cargo y puede ser reelegido para sequndo periodo. Podra ser
removido por el Congreso por causas graves -como propuesta también de la
iniciativa-establecidas en Ley, con misma votacion para el nombramiento.

2. Propone se establezcan los principios de certeza, legalidad,
objetividad, imparcialidad, eficiencia, eficacia, profesionalismo, honradez y
lealtad como regulacion del actuar para el Centro de Evaluacion y Control de
Confianza, con el fin de contribuir a preservacion de orden publico y paz
social. (adicion de parrafo al articulo 51-1)

3. Agrega los procesos administrativos de evaluacion de
competencias profesionales y de evaluacion del desemperio, para clarificar
funciones del Centro de Evaluacion y Control de Confianza, como parte de
las valoraciones que deben tomarse en cuenta para emitir los certificados.
(reformas y adicion de parrafos al articulo 52)

4. Indican una vigencia de tres afios para el certificado unico
policial que se debera entregar una vez concluidos y acreditados los
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procesos de evaluacion y control de confianza, asi como los desempefio y
de competencias profesionales, para ingresar o permanecer en el servicio.
(adicion de parrafo al articulo 53-1)

5. El Centro de Evaluaciéon y Control de Confianza debera de
informar trimestralmente sobre desempefio de funciones al Congreso del
Estado; ademas de hacerlo ya la secretaria de Gobierno (reforma de parrafo
al articulo 53-2)

6. Agregan causas graves por las que se podra remover a titular
del Centro de Evaluacion y Control de Confianza (adicion de articulo 54-1)

La opinién consolidada del poder ejecutivo indicé en lo medular:

(..

1. Comentarios

(..)

1.3 Division de poderes y competencias exclusivas del Poder
Ejecutivo

Del andilisis de las modificaciones y adiciones a diversos articulos
de la iniciativa en estudio, varios dispositivos implican la
intervencion de las y los diputados del Congreso del Estado de
Guanajuato en la designacion y remocion del titular del Centro
de Evaluacion y Conftrol de Confianza del Estado; esto es, la
intervencion del Poder Legislativo local respecto de un
funcionario publico que se encuentra subordinado al Poder
Ejecutivo del Estado.

(...) la reforma violenta el principio de division de poderes
consagrado en la Carta Magna, pues en el caso que nos ocupa
el Poder Legislativo local estaria invadiendo competencias
exclusivas del ftitular del Ejecutivo del Estado, al pretender

Dictamen suscrito por la Comisién de Seguridad Publica y Comunicaciones relativo a las iniciativas que reforman el articulo 88 y adiciona un articulo 52-1
y un segundo parrafo al articulo 87, y la correspondiente a reformas y adiciones de diversas disposiciones, ambas sobre la Ley del Sistema de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato; formuladas en esta LXV Legislatura, por las diputadas y diputados del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, asi como por diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, respectivamente; correspondiendo en el
mismo orden los nimeros de expediente legislativo digital 282 y 286.



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

designar y remover al fitular de wun organismo publico
paraestatal; asi como a las bases constitfucionales respecto a la
organizacion de la administracion publica estatal, toda vez que,
en aras del equilibrio del poder no es procedente la invasion de
competencias entre los poderes para la designacion de
funcionarios publicos, mientras ésta no tenga una base
constitucional.

En este sentido, la participacion de uno de los poderes en el
nombramiento de funcionarios publicos de ofro poder debe
tener base constitucional para su viabilidad y no establecerse en
una ley en respeto al principio de division de poderes.

El principio de division de poderes, consignado en el articulo 49
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus
correlativos 31 parrafo primero y 36 de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato, tiene como fin limitar y equilibrar
el poder publico, impidiendo que un poder se coloque por
encima de ofro o que un individuo sea el depositario de dos o
mas poderes. Por lo que, en el orden constitucional mexicano se
establecen las funciones de cada uno de los fres poderes, con el
fin de distribuir y controlar el ejercicio del poder publico.

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha emitido
criterios que han destacado la separacion de poderes y el
equilibrio del poder y prohibicion constitucional de invasion de un
poder a ofro en la designacion de algun funcionario publico.

Adicionalmente, de resultar viable la iniciativa en lo relativo a la
remocion del titular de Cenfro de Evaluacion y Control de
Confianza, resultaria también en invasion de competencia del
Tribunal de Justicia Administrativa, encargado de conocer de las
faltas administrativas graves de los servidores publicos, lo que
conllevaria en una ilegalidad y contradicciéon del marco
normativo
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1.4 Principios que rigen al Centro de Evaluacion y Control de
Confianza

En cuanto a la adicién de un parrafo segundo al articulo 51-1 de
la Ley citada, ya la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato, en su articulo 31 pdrrafo segundo establece la
obligacion para todos los funcionarios publicos de observar los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad y objetividad como principios rectores en el
gjercicio de la funcidn estatal.

Por lo anterior, es innecesaria una reforma para adicionar en esta
ley en lo particular los principios bajo los cuales deberd operar el
Centro de Evaluacion y Control de Confianza, al encontrarse
obligado constitucionalmente a observar los principios referidos.

1.5 De la vigencia de la certificacién

Respecto de la adicion de un segundo pdrrafo al articulo 53-1
para establecer la vigencia de la certificacion, se considera
viable elevar a rango de ley la vigencia de las evaluaciones de
control de confianza, ya que al establecer un tiempo
determinado y cierto se dota de mayor certeza juridica al
personal de las instituciones policiales que se someten a este tipo
de evaluaciones en el estado de Guanajuato.

lll. Valoraciones sobre el contenido de las iniciativas y consideraciones
al respecto.

La estructura y organizacién actual de las instituciones encargadas de la
seguridad tiene su origen en la vigente Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica con la que se establecen los procesos de seleccion,
ingreso, permanencia, profesionalizacion, registro y certificacion de las
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personas integrantes de las policias.

Conforme dicha normativa se instaura el desarrollo policial como el conjunto
integral de reglas y procesos debidamente estructurados y enlazados entre
si que -reiteradamente se menciona- comprenden la carrera policial, los
esquemas de profesionalizacion, la certificacidon y el régimen disciplinario de
los integrantes de las instituciones policiales y tiene por objeto garantizar el
desarrollo institucional, la estabilidad, la seguridad y la igualdad de
oportunidades de los mismos, elevar la profesionalizacién, fomentar la
vocacion de servicio y el sentido de pertenencia, asi como garantizar el
cumplimiento de los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, honradez,
y respeto a los derechos humanos reconocidos por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

En este orden, y en un desagregado sistematico de contenidos, la carrera
policial se impone como el sistema de caracter obligatorio y permanente
conforme al cual se establecen los lineamientos que definen los
procedimientos de reclutamiento, seleccion, ingreso, formacion, certificacion,
permanencia, evaluacion, promociéon Yy reconocimiento; asi como la
separacidon o baja del servicio de los integrantes de las Instituciones
Policiales. Dicho sistema -integral y de caracter obligatorio que garantiza la
igualdad de oportunidades de los referidos elementos- tiene como uno de
sus fines promover la proximidad social, responsabilidad, honradez,
diligencia, eficiencia y eficacia en el desempefio de la funcion de seguridad
publica.

La regulacion de los referidos procedimientos -de seleccidn, ingreso,
formacion, actualizacién, capacitacion, permanencia, evaluacion,
reconocimiento, certificacion y registro de los servidores publicos de las
Instituciones de Seguridad Publica- es una atribucién que debe ejercerse en
forma coordinada por la Federacion, las entidades federativas y los
Municipios, en el ambito de su competencia y en los términos de la Ley
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General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y conforme a las bases
que establece el articulo 21 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

La certificacién entonces se constituye como el proceso subordinado a una
base constitucional y orden general mediante el cual los integrantes de las
Instituciones Policiales se someten a las evaluaciones periddicas
establecidas por el Centro de Control de Confianza correspondiente, para
comprobar el cumplimiento de los perfiles de personalidad, éticos,
socioecondmicos y médicos, en los procedimientos de ingreso, promocion y
permanencia. Precisando, que el concepto de certificacion se extiende a un
elemento adicional denominado Certificado Unico Policial integrado por la
formacion inicial en conjunto con las evaluaciones de control de confianza,
de competencias basicas y de desempefio.

Por ende, la evaluacién y control de confianza de los servidores publicos de
las Instituciones de Seguridad Publica debe realizarse de conformidad con
las normas técnicas y estandares minimos en materia de evaluaciéon y
certificacion emitidos por el Centro Nacional de Certificacion y Acreditacion;
instancia nacional, rectora, normativa, reguladora y responsable ademas de
certificar y acreditar el correcto funcionamiento de cada uno de los centros
de evaluacién y control de confianza de las entidades federativas.

Es de subrayarse que la evaluacion de control de confianza esta dirigida a
identificar los elementos de riesgo que interfieran, repercutan o pongan el
peligro el desempefio de las funciones institucionales, con el fin de
garantizar la calidad de los servicios, en términos de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica y en este esquema especificamente,
se encaminara a detectar el riesgo de las funciones y actividades que
desarrolla el evaluado, al puesto que ocupa, a la categoria jerarquica y nivel
de responsabilidad entiendo esta como sensibilidad del puesto.
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No se omite hacer referencia también y considerar dentro de este analisis a
la corresponsabilidad y coparticipacidn que corresponde a las Instituciones
de Seguridad Publica pues de estas se requiere que se comparta al Centro
Evaluador los antecedentes con los que se cuente y que puedan contribuir
para abundar en el analisis global de las capacidades y funciones
especificas del personal, asi como sobre los requerimientos indispensables
para el cumplimiento de estas.

En complemento de lo anterior cabe resaltar que el Centro Nacional de
Certificacion y Acreditacion del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, con fundamento en los Articulos 21, 22, 106, 107 y
108 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(LGSNSP) y 14 del Reglamento del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, en pleno uso de sus atribuciones como
organo normativo y de coordinacion en materia de control de confianza,
emitié la norma especifica para regular y homologar la vigencia del resultado

del proceso de evaluacién de control de confianza para los aspirantes e
integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica que es de observancia
de los Centros de Evaluacién y Control de Confianza Federales y Estatales,
con pleno respeto a las atribuciones de los tres 6rdenes de gobierno.

En este orden y atendiendo al interés publico que existe en el proceso de
evaluacion de control de confianza que se aplica a los elementos de las
Instituciones de Seguridad Publica se elabor6 en 2019 el comunicado
denominado “Vigencia del Resultado del Proceso de Evaluacion de Control
de Confianza”.

Conforme dicho comunicado, y en observancia al término establecido para la
vigencia del certificado establecido en la LGSNSP, se indicé que el proceso
de evaluacion de control de confianza para la permanencia de los
integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica con resultado
Aprobatorio sera de tres afos, salvo los casos en que las leyes
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correspondientes consideren términos distintos. En este orden, el inicio de la
vigencia de las evaluaciones de control de confianza se contabilizara a partir
de la aplicaciéon de la ultima fase de evaluacién, no obstante, la Institucion de
Seguridad Publica en cualquier momento puede solicitar al Centro de
Evaluacion una nueva evaluaciéon de control de confianza de sus elementos,
siempre y cuando medie una solicitud fundada y motivada, asi como suscrita
por el Titular de la Institucion de Seguridad Publica. De igual forma, el Centro
de Evaluacion que aplicé la ultima evaluacidon, previa notificacién a la
Instituciéon podra citar a una nueva evaluacion, pero, en ningun caso, las
evaluaciones se aplicaran con una periodicidad menor a 6 meses.

IV. Situacién y condiciones actuales del Centro de Evaluacién y Control
de Confianza.

Guanajuato se encuentra a la vanguardia en procesos de certificacion
policial, refrend6 la acreditacion del Centro de Evaluacién y Control de
Confianza -CECCEG- que depende de la Secretaria de Gobierno, ante el
Centro Nacional de Certificacion y Acreditacién -CNCA-, cumpliendo con lo
que establece la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica. La
vigencia de dicha acreditacion comprende del 16 de enero de 2023 al 16 de
enero de 2025.

Desde el inicio de sus operaciones en 2011, el Centro de Evaluacion y
Control de Confianza de Guanajuato ha refrendado con éxito en 7 ocasiones
su acreditacion.

Para lograr la acreditacion, el CECCEG realizé las siguientes acciones:

e Revisién de procesos y procedimientos sustantivos, asi como de
lineamientos internos acordes a la normatividad aplicable en la
materia.
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Revisidbn y en su caso actualizacion permanente de Decreto de
Creacién, Reglamento Interior y Reglamento de Evaluaciones del
CECCEG.

Mantener en buen estado la infraestructura para atender las
evaluaciones en apego a los procedimientos y lineamientos.

Vigilar que el 100% del personal cuente con evaluaciéon de control de
confianza aprobada y con capacitacién especializada.

Implementar esquemas de capacitacién continua para el personal.

El CECCEG es catalogado como un centro lider a nivel nacional, ya que
cuenta con equipamiento y procesos sélidos, personal confiable y capacitado
en técnicas especializadas en cada una de las areas; esto le permite
mantenerse actualizado y a la vanguardia.

Ademas, otorga atencién oportuna a las solicitudes de evaluacion para
contribuir al fortalecimiento de los cuerpos de seguridad publica y privada.

El Centro de Evaluacion y Control de Confianza de Guanajuato, cuenta con
autorizacion por parte del CNCA para evaluar a personal de otros centros de
evaluacion estatales. Al ser el Control de Confianza una tarea
especializada, en lo que hace a las funciones sustantivas del CECCEG
(Area Técnica) cabe destacar lo siguiente:

o EI 84% del personal esta adscrito al area técnica.

e La antigiedad promedio del personal es de 7.5 afios y ha recibido, al
menos, 35 cursos de especializacion técnica.
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o El 93% del personal técnico cuenta estudios de licenciatura y el 40%
cuenta con estudios de posgrado.

e EI 100% del personal técnico esta capacitado en materia de control de
confianza.

V. Pronunciamiento y resolucion a cada actualizacion legislativa
propuesta.

Atendiendo a lo senalado en las iniciativas, asi como a los comentarios
vertidos por las entidades consultadas, y a efecto de emitir la opinion integral
sobre las actualizaciones legislativas propuestas, los integrantes de esta
Comisién de Seguridad Publica y Comunicaciones nos referimos a cada uno
de los temas desarrollados y propuestos en las iniciativas en analisis y se
inserta el correspondiente pronunciamiento y resolucién individual en el
presente dictamen que se sometera a aprobacion, conforme lo siguiente:

e Se considera factible elevar a rango de ley la vigencia de las
evaluaciones de control de confianza pues con ello se dota de certeza
juridica a las personas integrantes de las instituciones policiales.

Con dicha actualizacion se establece una periodicidad cierta que
ademas dota de certidumbre en un esquema administrativo — laboral
pues su identificacion y en su caso actualizacion queda sujeto a su
justificacion ante la instancia legislativa y se retira del arbitrio
individual de la autoridad superior jerarquica.

Con ello se establece un reconocimiento y fortalecimiento de las
corporaciones y de quienes mantienen una vocacion de servicio
policial, orientando ademas a garantizar un desempefio efectivo,
honesto y responsabile.
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¢ No se considera técnicamente correcta la inclusion de los conceptos
de evaluacién de competencias profesionales y de evaluacién del
desempenio indicados con la finalidad de clarificar las funciones que
lleva a cabo el Centro de Evaluacion y Control de Confianza.

Dicha resolucién encuentra su motivacion en que el Modelo Nacional
de Evaluacién de Control de Confianza, al cual deben sujetarse
normativa y operativamente todos los centros de evaluacion estatales
no contempla tales evaluaciones como parte de la comprobacion y
cumplimiento de los perfiles de personalidad, éticos, socioecondmicos
y médicos que son obtenidas por la aplicacién de las pruebas médica,
toxicolégica, entorno socioecondémico, psicolégica y poligrafica de
conformidad con las normas técnicas y estandares minimos en
materia de evaluacién y certificacion emitidos por el Centro Nacional
antes referido.

Especificamente la evaluacion de competencias profesionales y de
evaluacion del desempefio no estd destinada y por tanto no
corresponde la naturaleza y objeto de la instancia responsable de
reconocer habilidades, destrezas, actitudes y conocimientos
indispensables para el ejercicio de la funcion policial, asi como para
identificar factores de riesgo que interfieran con ésta, por ejemplo,
ausencia de vinculos con organizaciones delictivas, no padecer
alcoholismo o dependencia a sustancia psicotrépicas o
estupefacientes, asi como verificar la concordancia entre ingreso y
egresos econdmicos.

Precisando al efecto que, de conformidad a los lineamientos vigentes
para la emisién del certificado unico policial, las evaluaciones de
competencias basicas o profesionales se realizaran de conformidad
con las disposiciones normativas aplicables, por conducto del
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personal acreditado por el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica SESNSP, en el marco del sistema de
evaluacion por competencias comprendido en el Programa Rector de
Profesionalizacion; ,y que por su parte seran las propias Instituciones
de Seguridad Publica a quienes correspondera aplicar las
evaluaciones del desempefio a los elementos adscritos a las mismas
y apegandose a las disposiciones legales aplicables y a la normativa
que expida el SESNSP para tal efecto.

e Se observa atendidos y legalmente exigibles la aplicacion de los
valores juridicos propuestos para asegurar que las acciones del
Centro de Evaluaciéon y Control de Confianza contribuyan a la
preservacion del orden publico y la paz social.

Ello es asi pues -todos- los Servidores Publicos observaran en el
desempefio de su empleo, cargo o comisidn, los principios de
disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia
que rigen el servicio publico, con fundamento en lo dispuesto en el 7
tanto de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, asi
como de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado
de Guanajuato, asi también de confomidad con lo establecido en
articulo 4, segundo parrafo, del Reglamento de Evaluaciones del
Centro de Evaluacion y Control de Confianza del Estado de
Guanajuato; por lo que no se considera no atendible la actualizacién
legislativa ante la reiteracion normativa que ello conllevaria.

e Con respecto al cambio de mecanismo para designacion y remocion -
y agregado de faltas graves-, no se observo justificado como cambiar
el mecanismo de designacion de la persona titular del Centro de
Evaluacion y Control de Confianza del Estado de Guanajuato, sera el
medio eficaz para que las instituciones policiales cumplan al cien por
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ciento con las evaluaciones de control de confianza y en su caso para
la disminucion de los niveles de inseguridad e impunidad en el estado.

Se ha analizado y determinado ademas que con la aplicacion de
dicho ajuste normativo podria afectarse el esquema de divisiéon de
poderes; considerando ademas que, al no plantearse otra reforma
estructural o normativa a dicho organismo, no se cumplira con el
propésito y pretension de autonomia e independencia de actuacion.

En el orden de lo indicado en los dos anteriores parrafos, también se
sefala que, si bien el principio de division de poderes es de caracter
flexible, el Poder Ejecutivo es el unico facultado constitucionalmente
para nombrar libremente a los funcionarios que integran Ila
administracion publica, por lo que otro poder no puede interferir en
dichos nombramientos, salvo en los casos expresamente establecidos
también constitucionalmente. Asi, una ley ordinaria no puede sefalar
supuestos de excepcion distintos a los del texto constitucional.

En este mismo orden, cabe destacarse que la obligacion de informar
al Poder Legislativo sobre el estado -cualquier asunto- que guarda la
administracion publica estatal corresponde al titular del Poder
Ejecutivo por medio de su informe consignado en el articulo 78
constitucional estatal, por lo que no es posible establecer un deber
legal para que ciertos funcionarios de la administracién publica se
encuentren obligados legalmente ante este Congreso a fin de rendir
informes sobre alguna materia o asunto en especifico.

En este orden y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 169 y 171
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, nos
permitimos someter a la aprobacion de la Asamblea, el siguiente:

DECRETO
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Articulo Unico. Se reforma el primer pdrrafo del articulo 88 y se
adiciona un articulo 52-1 y un segundo y tercer pdrrafo al articulo 87,
de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Guanajuato, para quedar en los siguientes términos:

«Vigencia de las Evaluaciones de Control y Confianza
Articulo 52-1. El personal de las Instituciones Policiales contempladas
en el articulo 8 de esta Ley, deberdn someterse a evaluaciones de
control de confianza, las cuales tendrdn una vigencia de tres anos
para acreditar el cumplimiento de sus requisitos de permanencia,
excepto para el personal que desempena funciones de mando a la
gue corresponderd una vigencia de la evaluacion de dos anos.

En lo que respecta al personal de las Instituciones de Seguridad
PUblica que readlicen funciones sensibles dentro de los centros de
control, comando, comunicaciones y coOmputo o su equivalente, asi
como el personal operativo adscrito a empresas prestadoras de
servicios de seguridad privada, deberdn someterse a evaluaciones de
control de confianza, que tendrdn una vigencia de tres anos.

Las personas titulares de las Instituciones de Seguridad Publica a
la que se encuentre adscrito la persona evaluada dardn seguimiento
a las restricciones, observaciones o recomendaciones contenidas en
los resultados positivos de la evaluacidon de control y confianza,
informando sobre dicho seguimiento al Centro de Evaluacion vy
Control de Confianza del Estado de Guanajuato.

La vigencia de resultados de las evaluaciones practicadas no
es impedimento para que las personas fitulares de las Instituciones de
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Seguridad PuUblica puedan solicitar al Centro de Evaluacién y Control
de Confianza del Estado de Guanagjuato realizar una nueva
evaluacion de aguellos elementos sobre los cuales se observe existan
factores de riesgo que interfieran, repercutan o pongan el peligro el
desempeno de las funciones institucionales.

Dicha solicitud deberd pormenorizar las circunstancias en las
que se motivan las deficiencias de las capacidades y desempeno
mostrado en el cumplimiento de la funcidén. En ningun caso las
evaluaciones se aplicardn con una periodicidad menor a seis meses.

Reubicacion de los integrantes de las Instituciones Policiales
Articulo 87. Los integrantes de las Instituciones Policiales...

Las personas integrantes de las Instituciones Policiales podran ser
reubicados temporalmente de sus funciones operativas cuando
derivado de su evaluacion de control y confianza se obtenga un
resultfado aprobatorio con restricciones y observaciones que impidan
llevar a cabo sus actividades.

Los ftitulares de las Instituciones de Seguridad Publica a la que se
encuentre adscrito la persona evaluada dardn seguimiento a las
restricciones, observaciones o recomendaciones contenidas en los
resultados aprobatorios de la evaluacion de control de confianza, y
deberdn informar sobre la atencién otorgada al Centro de
Evaluacion y Control del Estado de Guanajuato, cuando le sea
requerido por éste.

Certificacion de los integrantes de las Instituciones Policiales
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Articulo 88. La certificacion es el proceso mediante el cual los
personas intfegrantes de las Instituciones Policiales se someten a las
evaluaciones conforme a los plazos establecidos en esta ley, para
comprobar el cumplimiento de los perfiles de personalidad, éticos,
socioecondmicos y médicos, en los procedimientos de ingreso,
promocion y permanencia.

Las Instituciones Policiales...»

TRANSITORIOS
Inicio de vigencia
Articulo Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Guanajuato, Gto., a 14 de junio de 2023
La Comision de Seguridad Publica y Comunicaciones

Dip. Martin Lépez Camacho Dip. Alma Edwviges Alcaraz
Hernandez
Dip. Rolando Fortino Alcantar Dip. Bricio Balderas Alvarez
Rojas

Dip. Gerardo Fernandez Gonzalez
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