H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

C. DIPUTADA LAURA CRISTINA MARQUEZ ALCALA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTE

Las diputadas y los diputados que integramos la Comision de Gobernaciéon y
Puntos Constitucionales, recibimos para estudio y dictamen la iniciativa de Ley de
Entidades Paraestatales del Estado de Guanajuato formulada por la diputada vy el

diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Con fundamento en los articulos 111, fraccién Il 'y 171 de la Ley Orgdnica del

Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, formulamos a la Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

. Del Proceso Legislativo

I.1. En sesidon ordinaria del 17 de marzo de 2022 ingresd la iniciativa de Ley de
Entidades Paraestatales del Estado de Guanajuato formulada por la diputada vy el
diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
con el ELD 187/LXV-Il, turndndose por la Presidencia del Congreso a esta Comision de
Gobernacion y Puntos Constitucionales, con fundamento en lo dispuesto por el arficulo

111, fraccion I, de nuestra Ley Orgdnica.

1.2. En la reunién de la Comision del 22 de marzo de 2022, se radicd la iniciativa y se

acordd como metodologia de estudio y dictamen lo siguiente:



Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacién y Puntos
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Acciones:

1. Remitir via electronica para opinion a los 36 diputados y diputadas que integran la Sexagésima Quinta
Legislatura, a la Coordinacion General Juridica de Gobierno del Estado, a la Secretaria de Finanzas, Inversion y
Administracion de Gobierno y a las dependencias ejes de gobierno estatal, quienes contardn con un término de
20 dias habiles, para remitir los comentarios y observaciones que estimen pertinentes.

2. Se habilitara un vinculo (link) en la pdgina web del Congreso del Estado, a efecto de que se consulte la
iniciativa y se puedan recibir observaciones a la misma.

3. Seintegrard un documento que consolidard todas las propuestas emitidas en las consultas por escrito o via
electrénica que se hayan remitido previamente a la Comision para el andlisis de la iniciativa. Dicho documento
serd con formato de comparativo.

4. Se celebrard una mesa de trabajo para analizar las observaciones remitidas, a través del documento
comparativo.

5. Una vez lo cual, se presentard un proyecto de dictamen para que sea analizado en reunion de la Comision.

1.3. En cumplimiento a lo anterior, las diputadas y los diputados que infegramos esta
comision legislativa, el 3 de mayo de 2023 desahogamos la mesa de frabajo en
modalidad hibrida, donde estuvieron presentes la diputada Susana Bermidez Cano, y
el diputado Gerardo Ferndndez Gonzdlez integrantes de la Comision de Gobernacion
y Puntos Constitucionales; servidores publicos de la Coordinaciéon General Juridica del
Gobierno del Estado y de la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion; asesores
de los grupos parlamentarios representados en la comision que dictamina vy la
secretaria técnica, en la que se analizd la propuesta legislativa y se desahogaron las

observaciones y comentarios sobre esta.

Durante el andlisis de la iniciativa la Coordinacion General Juridica del
Gobierno del Estado expuso la opinidbn negativa consolidada con la

Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion.
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1.4. Una vez agotada la metodologia de estudio y dictamen de la iniciativa, la
presidencia de la Comision Legislativa instruyd a la secretaria técnica la elaboracion
de un proyecto de dictamen en sentido negativo, atendiendo al andlisis en la mesa
de trabajo y conforme a lo dispuesto en los articulos 94, fraccion VIly 272, fraccion VI,
inciso e de nuestra Ley Orgdnica, mismo que fue materia de revision por los diputados

y las diputadas integrantes de esta comisién dictaminadora.

Il Contenido de la iniciativa y consideraciones de la Comision de Gobernacién y
Puntos Constitucionales

En este apartado, abordaremos —las y los encargados de dictaminar— los
puntos sobre los cuales versa el sustento de esta propuesta, que tiene como objeto
crear la Ley de Enfidades Paraestatales y, nuestras consideraciones con respecto a la
misma, una vez redlizado el estudio técnico - juridico acorde a la metodologia

aprobada.

Los iniciantes manifiestan en su exposicidon de motivos que:

«(...) La administracion publica es el conjunto de dreas del sector publico del Estado que, mediante el ejercicio
de la funcion administrativa, la prestacion de los servicios publicos, la ejecucién de las obras publicas y la
realizacién de otras actividades socioecondmicas de interés publico trata de lograr los fines del Estado’. En la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 90 %se establece que la Administracion
Publica Federal serd centralizada y paraestatal conforme a la ley orgdnica que expida el Congreso, que
distribuird los negocios del orden administrativo de la Federacion que estardn a cargo de las Secretarias de
Estado y definird las bases generales de creacion de las entidades paraestatales y la intervencion del Ejecutivo
Federal en su operacion. En la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato en su articulo 80 3se establece
que, para el despacho de los asuntos a cargo del Poder Ejecutivo, el Gobernador del Estado contard con las
Dependencias y Paraestatales sefialadas en la Ley de la materia, la cual establecerd las atribuciones, forma de
organizacion y facultades de sus Titulares. En nuestro pais, las entidades paraestatales son aquellos
organismos o personales morales que cuentan con personalidad juridica y patrimonio propios, que componen
la Administracion Publica Paraestatal* y cuyo objetivo es auxiliar al Poder Ejecutivo Federal y a los poderes
ejecutivos de los estados en el manejo y desarrollo de las dreas que son consideradas como estratégicas o
prioritarias. En nuestro pais las entidades paraestatales se clasifican de manera general en organismos
descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria y fideicomisos publicos. La ley reglamentaria
del articulo 90 constitucional citado en pdrrafos anteriores es la Ley Federal de las Entidades Paraestatales la
cual tiene por objeto regular la organizacion, funcionamiento y control de las entidades paraestatales de la
Administracion Publica Federal. Esta Ley es la base que han tomado mds de la mitad de los gobiernos de los

L https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4455/8.pdf

2 CPEUM.doc (live.com)

3 https://www.congresogto.gob.mx/constitucion-politica-del-estado-de-guanajuato
4 Entidades paraestatales (vlex.com)
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estados para regular la organizacién, funcionamiento y control de las entidades paraestatales de las
administraciones publicas estatales. En nuestro Estado esta parte se encuentra regulada en la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato en su articulo 80 ya citado, asi como en la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, en la que se establece que “las entidades paraestatales son drganos
auxiliares de la Administracion Publica Estatal, las cuales deberdn coordinar sus acciones para lograr el
desarrollo integral ofreciendo servicios de calidad”®, sin embargo estamos convencidos de que solo se
establecen parcialmente las bases generales para su regulacion, y si queremos que realmente se ofrezcan
servicios de calidad, es necesario profundizar mds a detalle en su organizacion y funcionamiento. El Gobierno
Estado tiene como principio rector, el constante perfeccionamiento de las funciones y servicios que prestan las
dependencias y entidades que conforman la Administracion Publica Estatal, con el objetivo esencial de atender
de manera oportuna, eficiente y eficaz, los continuos requerimientos que la dindmica de los diferentes sectores
de la sociedad le imponen, lo que a su vez le obliga a revisar y evaluar permanente y ciclicamente el
funcionamiento de sus instituciones a efecto de actualizarlas, realizando de manera paralela, las adecuaciones
legislativas necesarias para lograr una regulacion que sea acorde a tales cambios.

En la Ley antes citada se establecen como entidades paraestatales las siguientes: eOrganismos
descentralizados, como aquellos que cuentan con personalidad juridica y patrimonio propios y tienen por
objeto la prestacion de un servicio publico o social, la proteccion, promocion, estudio o divulgacion de asuntos
de interés publico o la aplicacion de recursos para fines de asistencia o seguridad social. *Empresas de
participacion estatal mayoritaria como aquéllas que satisfagan alguno de los siguientes requisitos: - Que en la
constitucion de su capital figuren acciones de serie especial que sélo puedan ser suscritas por el Gobierno del
Estado; - Que al Gobernador del Estado le corresponda nombrar a la mayoria de los miembros del érgano de
gobierno, o bien designar al presidente o al director, o quien haga sus veces, o cuando tenga facultades para
revocar los acuerdos del érgano de gobierno; o - Que el Gobierno del Estado o uno o mds de sus organismos
publicos descentralizados, de sus empresas de participacion estatal mayoritaria o de sus fideicomisos publicos,
considerados conjunta o separadamente, aporten o sean propietarios de mds del 50% del capital social.
Fideicomisos publicos como aquéllos necesarios para impulsar el desarrollo del Estado cuando asi lo determine
el interés publico y previo estudio que lo justifique y deberdn constituirse exclusivamente para auxiliar al
Gobernador del Estado en la realizacion de actividades que le sean propias. Pese a que la citada Ley establece
las bases que componen la vida administrativa de las entidades paraestatales, existen rubros que han quedado
insuficientemente regulados, siendo necesario crear una ley especifica a fin de lograr un marco juridico que
considere todos aquellos aspectos que normen la operacion y funcionamiento de estas entidades. En nuestro
Estado el régimen paraestatal no es menor y la presente iniciativa de Ley tendria un impacto sobre las
siguientes entidades paraestatales: (...) El Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato 2040 es el instrumento de
planeacion que tiene como finalidad establecer: donde estamos, hacia dénde queremos ir y como lograremos
alcanzar esas metras. Para lograr esto el Gobierno del Estado debe contar con entidades paraestatales
eficientes y confiables, por tal razén a través de la presente iniciativa se permitird tener sistemas de control
eficaces, vigilancia y auditorias que examinen de manera constante y periddica el cumplimiento de normas y
estdndares de integridad. Con la presente iniciativa de ley fortaleceremos los drganos de gobierno, se
consolidard la autonomia de gestion de las entidades paraestatales y principalmente lograremos que los
drganos de gobierno cuenten con personas que tengan la representacion ciudadana real, asi como empresarial,
docente y cientifica altamente calificados con capacidad ejecutiva y claro compromiso social, que asuman
plenamente la responsabilidad que implica dirigir y administrar las dreas estratégicas y prioritarias del
desarrollo del Estado. A través de la presente iniciativa de Ley de Entidades Paraestatales del Estado de
Guanajuato, se pretende complementar las bases dispuestas por la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el
Estado de Guanajuato, contemplando lo siguiente: -Establecer con claridad que en el ejercicio de la actividad
administrativa de los organismos descentralizados observardn y aplicardn en lo conducente el Cddigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato. -Establecer que las
entidades paraestatales estdn sometidas en su actuacion a los principios de legalidad, eficiencia y
sostenibilidad financiera, asi como al principio de transparencia en su gestion y rendicion de cuentas y
particularmente se sujetardn en materia de contratacion de personal y administracion del capital humano a
las limitaciones previstas en la normativa presupuestaria y en las previsiones anuales del Presupuesto de
Egresos del Estado. - Se abunda sobre la operacion y funcionamiento del Registro Publico de Entidades

5 https://www.congresogto.gob.mx/leyes/ley-organica-del-poder-ejecutivo-para-el-estado-de-guanajuato
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Paraestatales -Se unifica la estructura organizativa de las entidades paraestatales. -Se crea un Comité Estatal
de Entidades Paraestatales el cual tiene por objeto desahogar el procedimiento para la integracion de los
odrganos de gobierno, velando por la transparencia, imparcialidad y representacion legitima de la poblacion,
de los organismos publicos y privados enfocados a la proteccion de los derechos humanos, asi como aquellos
relacionados con la materia que corresponda a cada Entidad Paraestatal y la representacion empresarial. {...)
-Se establece los supuestos y el procedimiento administrativo para que las entidades paraestatales puedan
fusionarse o disolverse y sus consecuencias patrimoniales y laborales con relacion a los servidores publicos que
las integran. -Se faculta a la Secretaria de la Transparencia y Rendicion de Cuentas del Estado para designar a
una persona responsable de la liquidacion de las entidades paraestatales, asi como para emitir los lineamientos
y directrices que se consideren necesarios para dar cumplimiento a la fusién o disolucion de estas. -En el
apartado de articulos transitorios con motivo de la presente Ley se establecen obligaciones para el Congreso
del Estado y para el Poder Ejecutivo, en el dmbito de sus competencias para realizar adecuaciones en su caso
a leyes, decretos y reglamentos interiores de creacion de las entidades paraestatales. Con esta iniciativa,
estariamos contribuyendo al cumplimiento de la “Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible” de la
Organizacion de las Naciones Unidas, a través de su objetivo 16 “Paz, Justicia e Instituciones Sdlidas” °a través
de su meta 16.6 “Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas.

Finalmente, la presente iniciativa, en atencion a lo establecido en el articulo 209 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo para el Estado de Guanajuato y para dar cumplimiento, se establece lo siguiente.

a) Impacto juridico. El impacto se refleja en el propio decreto respecto a la nueva Ley de Entidades
Paraestatales del Estado de Guanajuato;

b) Impacto administrativo. Con la presente iniciativa de ley, se adoptardn medidas necesarias para clarificar la
estructura, operacion y funcionamiento de las entidades paraestatales.

¢) Impacto presupuestario. La presente propuesta de decreto no genera un impacto presupuestal, pues de su
emision no se materializa la creacion, fusion o disolucién de entidades paraestatales, solo se generan
dispositivos normativos que clarifican la operacion y funcionamiento de las entidades paraestatales;

d) Impacto social. A través de la presente iniciativa se unificard la forma de trabajo respecto a los érganos de
gobierno, direcciones generales y organismos consultivos de las entidades paraestatales garantizando
servicios de calidad en el auxilio de la administracion publica estatal lo que generard un impacto positivo en la
vida de las familias guanajuatenses.»

En ese sentido, las diputadas y los diputados que integramos la comisidn

dictaminadora coincidimos de manera general con los iniciantes en la importancia de

abonar al ejercicio de un buen gobierno y el constante perfeccionamiento de las

funciones y servicios que prestan las dependencias y entidades que conforman la

Administracion PUblica Estatal, con el objetivo esencial de atender de manera

oportuna, eficiente y eficaz, los confinuos requerimientos que la dindmica de los

diferentes sectores de la sociedad le imponen.

La propuesta en andlisis y estudio senala que la creacidon o expedicidén de una

Ley de Enfidades Paraestatales del Estado de Guanajuato frae como beneficio la

8 paz y justicia - Desarrollo Sostenible (un.org)
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adopciéon de medidas para clarificar la estructura, operacion y funcionamiento de las

entidades paraestatales.

Sin embargo, quienes dictaminamos consideramos fundamental dejar claro el
alcance y porgue la necesidad de apartarnos del tema. Asi, el articulo 80 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato faculta al Poder Ejecutivo para
ejercer la funcidén administrativa. Asi, para el despacho de los asuntos a su cargo, el
Gobernador del Estado cuenta con las dependencias y paraestatales senaladas en la
Ley de la materia, la cual establece las atribuciones, forma de organizacion vy
facultades de sus ftitulares, partiendo de la bUsqueda —como fin primordial—, de
satisfacer el interés colectivo, el cual a su vez es dindmico; por ello la Administracion
PUblica si bien es permanente en el ejercicio de su funciéon, también es dindmica en su

organizacion y estructura.

La organizacion de la Administracion PUblica es una tarea compleja que
demanda el uso de herramientas y mecanismos que permitan hacer mds eficiente su
operacién y mejorar sus resultados; pues esta abarca la administraciéon centralizada,
en la cual se ubica la Gubernatura conformada por las unidades de apoyo adscritas
directamente al Gobernador, asi como las Secretarias’; la administraciéon
desconcentrada y la administraciéon paraestatal, conformada ésta por los organismos

descentralizados, empresas de participacion estatal, fideicomisos y fondos.

Estas distintas formas de organizacion administrativa, derivan del contenido de
aqguellas funciones y cometidos atribuidos a la administraciéon dentro de la propia Ley

Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, asi como en los diversos

7 En tanto cobra vigencia el Decreto Legislativo numero 202, por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado niumero 112,
Segunda Parte, del 14 de julio de 2017 (con Fe de Erratas en el ejemplar 171 Segunda Parte, del 6 de octubre de 2017).
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ordenamientos legales y reglamentarios que detallan las atribuciones de
dependencias, entidades y unidades de apoyo; asi, para efecto de una mds eficaz
coordinacién se han desarrollado diversas formas de agrupacion, las que han
obedecido a aquellas funciones que desempenan los entes que conforman la

administraciéon publica.

Ahora, es importante referir que, con la actual Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, se establecen con mayor amplitud, la
regulacion del sector paraestatal, ello en el Titulo Tercero, definiendo en el articulo 4,
los conceptos: Sectorizaciéon, Sector y Coordinadora de Sector, previéndose que en
los decretos de creacion de las entidades se estableceria la cabeza de sector a la
cual estarian adscritos. Tenemos claro el tfrabajo realizado por las autoridades que por
competencia realizaron en la integracion del Plan de Gobierno, el presupuesto y
reporte de metas, a partir de la conformacién de «Ejesn, materializdndose
normativamente estos con su incorporacién expresa en las fracciones IV y V del
articulo 40 de la Ley Orgdnica, lo cual tuvo como finalidad dotar de certeza su
existencia y para posibilitar que los coordinadores de Eje, regulen a un conjunto de
dependencias y no solo entidades a efecto de potenciar los recursos humanos,

financieros y programdticos?.

Posterior a ello, en el Decreto Gubernativo nUmero 5 —publicado en el

Periddico Oficial del Gobierno del Estado numerol194 Segunda Parte, del 4 de

8 |.- Sectorizacién: El acto administrativo por medio del cual el Gobernador del Estado agrupa a las entidades bajo la

coordinacién de una dependencia de la Administracién Publica, atendiendo a su objeto y atribuciones; Il.- Sector: El
agrupamiento de entidades de la Administracién Publica, coordinadas por la dependencia que en cada caso designe el
Gobernador del Estado, atendiendo a los objetos y metas comunes; y lll.- Coordinadora de Sector: La dependencia de la
Administracion Publica que regula un conjunto de entidades paraestatales.

? Exposicion de Motivos de la Iniciativa de reformas, adiciones y derogaciones a diversos dispositivos de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato. Diario de los Debates de la Cadmara de Diputados del Congreso del Estado de
Guanajuato, Segunda Epoca, Afio Ill Sesién Ordinaria LXI Congreso Constitucional del Estado Nim. 143, Guanajuato, Gto.,
sesion ordinaria del 30 de agosto de 2012, p. 36.

7



Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, de la iniciativa de Ley de Entidades
Paraestatales del Estado de Guanajuato formulada por la
diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

diciembre de 2012—, en su Articulo Primero, se establecio la agrupacion por Ejes de las

dependencias y entidades del Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato!©,

Ahora, es menester comentar que el principio de division de poderes en las
entidades federativas estd previsto en el articulo 116, primer parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Y, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, en la jurisprudencia de rubro: «DIVISION DE PODERES. PARA EVITAR LA
VULNERACION A ESTE PRINCIPIO EXISTEN PROHIBICIONES IMPLICITAS REFERIDAS A LA NO
INTROMISION, A LA NO DEPENDENCIA Y A LA NO SUBORDINACION ENTRE LOS PODERES
PUBLICOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.'!, determind que el articulo 116 de previa
alusion prescribe implicitamente tres mandatos prohibitivos dirigidos a los poderes
publicos de las entidades federativas, para que respeten el principio de division de
poderes, los cuales son los siguientes: a la no infromisién; a la no dependencia; y a la

no subordinacion de cualquiera de los poderes con respecto a los ofros.

En ese sentido, el Pleno del mdaximo tfribunal explica que la infromision es el
grado mds leve de violacién al principio de division de poderes, pues se actualiza
cuando uno de los poderes se inmiscuye o interfiere en una cuestion propia de otro,
sin que de ello resulte una afectacion determinante en la toma de decisiones o que
genere sumision. La dependencia conforma el siguiente nivel de violacién al citado
principio, y representa un grado mayor de vulneracion, puesto que implica que un
poder impida a otro, de forma antijuridica, que tome decisiones o actle de manera
auténoma. Es decir, bajo este contexto consideramos que la subordinacion se traduce

en el mds grave nivel de violaciéon al principio de division de poderes, ya que no sélo

10 E| cual a la fecha ha tenido tres reformas, contenidas en los Decretos Gubernativos nimeros 49 —publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado numero 139, Tercera Parte del 30 de agosto de 2013—; 103 —publicado en el ejemplar numero
26, Tercera Parte del 13 de febrero de 2015—; y 162 —publicado en el mismo medio de difusién estatal nimero 113 Tercera
Parte del 15 de julio de 2016—.

' Novena Epoca. Tesis: P./J. 80/2004. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XX, septiembre de 2004, pagina
1122.
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implica que un poder no pueda tomar autbnomamente sus decisiones, sino que
ademds debe someterse a la voluntad del poder subordinante. La diferencia con la
dependencia es que mientras en ésta el poder dependiente puede optar por evitar
la imposicion por parte de otro poder, en la subordinaciéon el poder subordinante no
permite al subordinado un curso de accion distinto al que le prescribe. Estos conceptos

son grados de la misma violacién, por lo que la mds grave lleva implicita la anterior.

De igual manera, el articulo 116, parrafo segundo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, establece que los poderes de las entidades
federativas se organizardn conforme a la Constitucién de cada una de ellas; debiendo

observar lo dispuesto en la Norma Fundamental del Estado Mexicano.

Como ya lo referimos en lineas anterior, nuestro Cddigo Politico Local, en su
dispositivo 80, establece que, para el despacho de los asuntos a cargo del Poder
Ejecutivo, el Gobernador del Estado conftard con las dependencias y con las
entidades paraestatales senaladas en la ley de la materia. Que la ley determinard las
formas y modalidades que correspondan para observar el principio de paridad de

género en los nombramientos de titulares de dependencias y entidades.

En este contexto, de acuerdo con el articulo 3o. de la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, la administracion publica se divide en
centralizada y paraestatal. La centralizada estd integrada por las secretarias —
dependencias—; mientras que la paraestatal, por los organismos descentralizados, las
empresas de participacion estatal mayoritaria, los fideicomisos publicos, los
patronatos, las comisiones y los comités, regulados conforme a la ley. Por su parte el

Titulo Tercero de la Ley Orgdnica, regula lo concerniente a las entidades paraestatales.



Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, de la iniciativa de Ley de Entidades
Paraestatales del Estado de Guanajuato formulada por la
diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Por su parte, y coincidiendo con lo expuesto con quienes participaron
exponiendo su opinidn y observaciones en la mesa de frabajo por parte de servidores
pUblicos de la Coordinacion General Juridica del Gobierno del Estado y de la
Secretaria de Finanzas, Inversidon y Administracion que la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato contiene normas aplicables a las entidades
que integran la administracién publica paraestatal; y seria muy importante que la
regulaciéon atinente a las mismas se contenga en un solo ordenamiento legal y no dos
mdas, porgue al contar con dos leyes que regulen a las enfidades paraestatales podria
darse el caso de falta de armonizacion, contradicciones e incluso antinomias, ya sea
al aprobarse la nueva ley, o bien, con motivo de posteriores reformas, es decir, no se
requiere hacer una norma auténoma de la ofra para regular lo concerniente a las

paraestatales.

Incluso se advierte que en la iniciativa pretenden regularse aspectos que ya
estdn comprendidos en la Ley Orgdnica del Poder Ejecutfivo para el Estado de

Guanajuato, pero en algunos casos, de manera distinta.

Por ofro lado, se visualizd en el articulado de la iniciativa que no se hace
referencia al régimen laboral aplicable a las entidades paraestatales, lo que se
considera relevante sobre todo en el caso de los organismos descentralizados, en
atencién a que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién establecié en
la jurisprudencia P./J. 10/2021 (11a.)'2 que las relaciones laborales de dichas entidades
pueden regirse por el apartado A o por el apartado B del arficulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En la misma jurisprudencia se

precisa que la determinacion del régimen laboral de un organismo descentralizado es

12 Tesis de rubro: «ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DE CARACTER FEDERAL. CON BASE EN LA LIBERTAD CONFIGURATIVA DEL
ORGANO DE CREACION, SU REGIMEN LABORAL PUEDE REGIRSE POR EL APARTADO A O POR EL B, DEL ARTICULO 123 DE LA
CONSTITUCION; POR LO QUE NO RESULTA INCONSTITUCIONAL EL ARTICULO 1o. DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO». Undécima Epoca. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 9, enero de 2022, Tomo |,
pagina 5.
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Paraestatales del Estado de Guanajuato formulada por la
diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.
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DE GUANAJUATO

una decision de politica publica, a fin de lograr de una mejor manera la finalidad para
la que fue creado. Tampoco se contempla en la iniciativa la posibilidad de que se

modifique el objeto o las atribuciones de una enfidad paraestatal.

Asi las cosas, de manera particular por referir algunos aspectos derivados del
andlisis podemos comentar que en el articulo 1 se senala que el objeto de la ley
consiste en regular la organizaciéon, funcionamiento y control de las entidades
paraestatales, pero no se contienen normas aplicables a los patronatos, comisiones y
comités que se mencionan en el segundo parrafo del articulo 3o. de la Ley Orgdnica
del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato. Con respecto al texto del articulo
2 corresponde al del primer pdrrafo del arficulo 36 de la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato. Respecto al articulo 4, no se contiene
mencion a los patronatos, comisiones y comités que, segun el pdrrafo segundo del
articulo 3o. de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato,

forman parte de la administracion publica paraestatal.

Ademds, la descripcion de los organismos descentralizados, las empresas de
participacion estatal mayoritaria y los fideicomisos publicos se contiene en los articulos
45, 58 y 68 de la ley orgdnica referida. En relaciéon con las personas juridicas que se
asimilan a empresas de participacion estatal mayoritaria, en la iniciativa se deja de
lado a las asociaciones civiles que si contempla el articulo 59 de la ley orgdnica de
marras. En la fraccion lll, se indica que los fideicomisos publicos podrdn ser constituidos
por entidades paraestatales, lo cual no es coincidente con lo dispuesto en el artficulo
67 de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, en el sentido
de que ello corresponde al Gobernador del Estado. El articulo 5 contraviene al
segundo pdrrafo del articulo 36 de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado

de Guanagjuato.
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H. CONGRESO DEL ESTADO
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En el articulo 5 de la iniciativa se indica que los organismos descentralizados se
regirdn, en primer lugar, por lo dispuesto en la Ley Orgdnica del Poder Legislativo para
el Estado de Guanajuato y la ley de entidades paraestatales, y en lo que no se oponga
a esos ordenamientos, por las leyes o decretos de su creacion. En el articulo 36 de la
ley orgdnica de previa alusidon, se senala que los organismos descentralizados creados
por una ley se regirdn por ésta, pero deberdn observar las disposiciones de la ley

orgdnica en cuanto no se opongan a aquélla.

De igual forma, en el articulo 6, se establece que las empresas de participacion
estatal mayoritaria y los fideicomisos publicos observardn las disposiciones de la ley
propuesta «[...] en cuanto sean compatibles a su naturaleza juridicay; pero tal
enunciado podria resultar ambiguo. En el articulo 7, no se realizd la mencién a los
principios a que, conforme al articulo 3 del Cdédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanagjuato, deben sujetar su
actuacion las entidades paraestatales que tienen relaciones de supra a subordinacion
con particulares. Y, en relaciéon con los articulos 8, 10, 51, 52 fraccion |l, 53, 55, 56, 57 y
58, en que se hace referencia a la «Secretaria de la Transparencia y Rendicion de
Cuentas del Estado de Guanajuaton o «Secretaria de la Transparencia y Rendicion de
Cuentas del Estado»; no se homologa en el articulado la denominacién de la
dependencia de mérito, entre ofros mas comentarios sobre las particularidades del

proyecto.

Mismo comentario con respecto al articulo 12, donde el registro de entidades
paraestatales estd previsto en el articulo 39 de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo
para el Estado de Guanajuato. Se establece que la Secretaria de Finanzas, Inversion y
Administracion podrd expedir certificaciones y que éstas tendrdn fe publica. Sin
embargo, no se indica la periodicidad con que deberd actualizarse la informacién

que se inscriba en el registro.
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En el Ultimo pdarrafo se hace referencia a la cancelacion de las inscripciones
en el caso de extincidon de entidades paraestatales, una vez que haya concluido su
liquidacion, pero no se senala si deberd realizarse la cancelacion de registros en caso
de fusidn. Por ofro lado y, continuando con la misma linea argumentativa, es
importante considerar que en el articulo 13 de la iniciativa, se establece que todas las
entidades paraestatales tendrdn un érgano de gobierno, un director general y
unidades administrativas o de gestion. Sin embargo, el arficulo 61 de la Ley Orgdnica
del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, establece que los érganos de las
empresas de participacion estatal mayoritaria son el de gobierno, el de administracion
y el de vigilancia -sin hacer alusién a unidades administrativas—. En este sentido, no se
prevén, en la iniciativa, los érganos de vigilancia a que aluden los articulos 56; 61,
fraccion lll; y 86 de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato.
Por ofra parte, en el articulo 70 de la ley orgdnica mencionada se contempla como
una posibilidad que los fideicomisos publicos cuenten con una estructura andloga a

la de los organismos descentralizados.

En la fracciéon | del articulo 19, se establece que el érgano de gobierno fijard
la politica estatal en la materia competencia de la entidad paraestatal; sin embargo,
el articulo 41 de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato
dispone que corresponde al Gobernador del Estado establecer las politicas de
desarrollo para la secretaria coordinadora y entidades paraestatales del sector que

corresponda.

Bajo este contexto importante mencionar que las entidades paraestatales, si
bien no son infegrantes de la administracion publica centralizada, si forman parte del
Poder Ejecutivo y realizan funciones puUblicas en el dmbito administrativo a fin de

cumplir con los objetivos que les corresponden en el marco de las leyes, planes y
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programas que compete ejecutar al Poder mencionado's. En la jurisprudencia P./J.
94/2007, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon,'# establecidé que
pueden establecerse en ley mecanismos de colaboraciéon interinstitucional para el
nombramiento de directores o administradores de las entidades paraestatales,
siempre que exista razdon que justifique la intervencién de otro poder. Criterio que se
considera aplicable, por mayoria de razén, a la designacion de quienes integren los

érganos de gobierno.

En lajurisprudencia en comentario también se precisa que la competencia del
Legislativo para regular la intervenciéon del Poder Ejecutivo en la administraciéon
publica no es absoluta, pues estd limitada por disposiciones constitucionales como el
principio de divisidn de poderes, ya que deben respetarse las funciones que asignan
las normas constitucionales a cada érgano del Estado. Asimismo, en la resolucién de

la accién de inconstitucionalidad 32/2006, se asento:

«De acuerdo con ello, si bien la autonomia de los poderes publicos implica, en general, la no intromisién o
dependencia de un poder respecto de otro, la propia Constitucion impone particularidades que tienen por
objeto, bien la colaboracion de los poderes para la realizacion de ciertos actos, bien el control de determinados
actos de un poder por parte de otro.

Asi, esta colaboracion de poderes, en especial, tratdndose de la funcion legislativa, que es la que, a través de
normas de cardcter general, dota de flexibilidad al principio de division de poderes, tiene su limite, el cual se
traduce en que esa participacion no puede llegar al extremo de que un poder publico interfiera de manera
preponderante o decisiva en el funcionamiento o decisién del poder con el cual colabora, es decir, la decision
de los poderes colaboradores no puede imperar sobre la del poder con el cual colaboran, ya que, de ser asi, se
violentaria el principio de division de poderes consagrado en el articulo 49 de la Constitucion Federal».

13 Jurisprudencia de rubro: «ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS. AL SER ENTIDADES INTEGRANTES DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA PARAESTATAL, FORMAN PARTE DEL PODER EJECUTIVO». Segunda Sala. Décima Epoca. Tesis: 2a./). 178/2012 (10a.).
Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Libro XVI, enero de 2013, Tomo 2, pagina 729.

14 Jurisprudencia de rubro: «ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL. TRATANDOSE DEL NOMBRAMIENTO DE SUS
DIRECTORES O ADMINISTRADORES, PUEDEN ESTABLECERSE EN LA LEY MECANISMOS DE COLABORACION
INTERINSTITUCIONAL». Novena Epoca. Tesis: P./). 94/2007. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXVI,
diciembre de 2007, pagina 861.
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No omitimos referir de igual forma que, del diseno del Comité Estatal de
Entidades Paraestatales propuesto en lainiciativa, se desprende que el Poder Ejecutivo
solo tendria derecho a contar con una representacion en dicho érgano colegiado, la
gue no necesariamente tendrd a su cargo la presidencia del mismo. Con lo anterior,
podria actualizarse el supuesto expuesto en el precedente judicial antes citado en el
sentido de que otros poderes, los ayuntamientos e incluso organismos auténomos
interfieran de manera preponderante en el funcionamiento de la administracion
publica paraestatal a fravés de la designacion de quienes integren los érganos de
gobierno de las entidades que la componen. Es verdad que pueden establecerse
relaciones de coordinacién entre el Poder Ejecutivo y ofros érganos del Estado,
autoridades o entes publicos, pero ningun Poder tiene permitido irumpir de manera

preponderante o decisiva sobre las funciones que le corresponden a otro.'>

Los ayuntamientos tampoco ni los organismos autbnomos tienen permitido
respecto a las funciones que corresponden a los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial. En ese sentido, la participacion de otros poderes, de organismos autdbnomos,
y en su caso, ayuntamientos, en la designacién de integrantes de érganos de gobierno
de entfidades paraestatales, deberd estar justificada en cada caso concreto y no
podrdn interferir en el desempeno de las funciones que corresponden al Poder

Ejecutivo y que éste realiza a través de la administracion publica paraestatal.

En relacién con el articulo 20, la emision de los reglamentos interiores de las
entidades paraestatales estd prevista en el articulo 38 de la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato. Respecto al arficulo 21, la redacciéon de la

fraccion |, en que se alude al kmandaton asignado a la entidad, y ello podria generar

15 Es de contenido orientador la jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de rubro: «DIVISION DE
PODERES. EL ARTICULO 90., FRACCION V, DE LA LEY QUE CREA EL INSTITUTO AGUASCALENTENSE DE LAS MUJERES NO VIOLA
AQUEL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL AL ESTABLECER QUE UN DIPUTADO LOCAL FORMARA PARTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO
DEL ALUDIDO INSTITUTO». Novena Epoca. Tesis: P./J. 22/2004. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XIX,
marzo de 2004, pagina 1298.
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falta de certeza juridica ya que, en la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato, en la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato y
en la propia iniciativa, no se hace referencia al otorgamiento de mandato alguno a
favor de las paraestatales. Por ofro lado, el articulo 48 de la iniciativa reitera lo
dispuesto en el articulo 75 de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de
Guanajuato. El articulo 49 de la iniciativa que exige que la Secretaria de Finanzas,
Inversion y Administracion autorice la estructura organizativa de los fideicomisos
publicos se contrapone con la fracciéon VIl del articulo 19 de la misma, ya que en esta
Ultima  disposiciéon se contempla la autorizacidén de la creacion de unidades
administrativas o de gestidbn como una atribucion del érgano de gobierno. Se
considera no necesario el contenido del articulo 51 de la iniciativa, debido a que las
atribuciones de la Secretaria de la Transparencia y Rendicidn de Cuentas para
supervisar el adecuado funcionamiento de las entidades paraestatales estén previstas

en el articulo 88 de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato.

Respecto ala fraccidn | del articulo 52 de la iniciativa en que se establece que
el érgano de gobierno controlard la politica estatal en la materia competencia de la
entidad, si bien conforme al articulo 43 de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el
Estado de Guanajuato, dichas entidades gozan de autonomia de gestidén, son
coordinadas y evaluadas por dependencias de la administracidn publica
centralizada. Por su parte el articulo 87 de la ley orgdnica en comentario, se establece
que las entidades paraestatales para su desarrollo y operacién deberdn sujetarse al
Plan Estatal de Desarrollo, al Programa de Gobierno y a sus programas derivados,
atendiendo a las disposiciones normativas aplicables al ciclo presupuestario, asi como
a las politicas que defina la secretaria coordinadora de sector, entre otras mas

observaciones a la propuesta que dio origen a este dictamen.
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Quienes infegramos esta comision dictaminadora consideramos que con el
diseno juridico vigente se crean contrapesos en la division de poderes, permitiendo que
el Poder Ejecutivo sea quien atendiendo a principios constitucionales sea quien regule
mediante su norma orgdnica y sus decretos gubernativos todo lo concerniente a ese
sector de la administraciéon publica estatal y sea a fravés de este Poder Legislativo que
mediante actos legislativos se fortalezcan las instituciones ya vigentes, acorde a lo que

hoy es derecho positivo.

Es importante manifestar que, en atencién a los argumentos esgrimidos, asi
como al marco normativo aplicable, se estima que no resulta oportuno ni necesario
llevar a cabo la expedicidon de una norma como la expresada en la iniciativa, y asi
contar con dos ordenamientos legales que regulen a las entidades de la

administracién publica paraestatal.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracién de la Asamblea, la

aprobacién del siguiente:

ACUERDO

Unico. Se ordena el archivo definitivo de la iniciativa de Ley de Enfidades
Paraestatales del Estado de Guanajuato formulada por la diputada y el diputado

integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.
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Comuniquese el presente acuerdo a la Secretaria General del Congreso de

Estado, para los efectos conducentes.

GUANAJUATO, GTO., A 26 DE JUNIO DE 2023
LA COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

Diputada Susana BermiUdez Cano Diputada Briseida Anabel Magdaleno Gonzdlez
Diputada Alma Edwviges Alcaraz Hernandez Diputada Laura Cristina Marquez Alcala
Diputado Rolando Fortino Alcdntar Rojas Diputada Yulma Rocha Aguilar

Diputado Gerardo Ferndndez Gonzdlez
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