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DIPUTADA LAURA CRISTINA MARQUEZ ALCALA

PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE GUANAJUATO
SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA

PRESENTE

Quienes suscribimos, la diputada y el diputado integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, en la Sexagésima
Quinta Legislatura del Congreso del Estado de Guanajuato, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 56, fraccion Il de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; y 167, fraccion Il de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, nos
permitimos someter a la consideracién de esta Asamblea, la presente
iniciativa de reformas a diversos articulos de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato, de conformidad
con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Consideraciones Generales

De todas las ramas del derecho, el que regula los procesos electorales y
democraticos es el mas cambiante y dindmico pues es sometido a
valoracion eleccidn tras eleccion. Las “reglas del juego” que se determinan
a través del derecho positivo comicial, necesariamente deben sufrir
actualizaciones y ajustes derivados del analisis posterior al proceso
electoral, que nos indican areas de oportunidad y necesidades que
atender.

La historia electoral de Guanajuato nos ha proporcionado importantes
lecciones que debemos tener en cuenta para mejorar nuestro sistema. El
analisis concienzudo y puntual que se hace de la mano con el Instituto
Electoral del Estado de Guanajuato lleva a que identifiguemos como

partido politico areas de oportunidad que deben atenderse para

1
La presente hoja corresponde a la iniciativa de reforma a la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Guanajuato suscrita por la diputada y el diputado del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México a la
Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso del Estado de
Guanajuato.



I'el LXV 1)
LEGISLATURA CONGRESE
‘ GUANAJUATO

LXV LEGISLATURA

garantizar un sistema democratico y de partidos con la solidez necesaria
para hacer prevalecer los derechos politico-electorales de las y los
ciudadanos guanajuatenses. La experiencia nos ha ensefiado Ia
importancia de contar con mecanismos eficaces para lograr una
postulacion igualitaria, incluyente y representativa que permita ofrecer a
las vy los ciudadanos los mejores perfiles de hombres y mujeres que
anhelan ser sus representantes populares. Ademas, hemos observado la
necesidad de fortalecer la independencia y la imparcialidad de las
autoridades electorales, asi como garantizar una mayor proteccion de los
derechos politicos de los ciudadanos.

La evolucion constante de nuestra sociedad, que en estos tiempos es sin
duda mads dindmica, demanda una actualizacién de nuestra normativa
electoral para adaptarse a los desafios y demandas contemporaneas. Por
lo anterior, proponemos perfeccionar la norma electoral existente
mediante la revision y mejora de aspectos como la definicion de actos
anticipados de campafia que busquen una verdadera equidad en Ia
contienda, ajustes en el proceso de asignacién de escafios por via de
representacion proporcional que asegure una mayor representatividad
puray ajustes al procedimiento de registro de candidatos.

Por otro lado, es necesaria la consolidacion del Estado de derecho implica
la armonizacion de nuestra normativa electoral con los criterios
jurisprudenciales establecidos por nuestras instancias judiciales. La
jurisprudencia electoral es una fuente fundamental para la interpretacion
y aplicacion de las leyes electorales, y su analisis cuidadoso nos permitira
subsanar posibles inconsistencias y lagunas normativas. Por ello vy
mediante la revision exhaustiva de la legislacion electoral es que
proponemos que se alinee adecuadamente con los criterios y principios
jurisprudenciales, garantizando asi la coherenciay certeza en la aplicacion
del marco legal electoral.
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Por Ultimo, el apurado proceso, carente de consensos, que derivé en el
dictamen que se aprobd a finales de mayo del presente afio por el que se
reforman diversos articulos de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Guanajuato, impacté de forma deficiente
algunos conceptos y reglas, por lo que se estima necesario proponer
adiciones a los mismos.

Propuestas
a) Glosario

Desde esta representatividad consideramos que es adecuado, y con el fin
de garantizar la equidad en la contienda modificar la definicion de actos
anticipados de precampafia, de modo que no estén limitados a los
llamados directos, explicitos y expresos al voto en contra o a favor de una
precandidatura y que se abran a la posibilidad de analizar el contenido en
funcion de los equivalentes, observando asi los criterios contenidos en la
jurisprudencia 4/2018 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, que a continuacion se transcribe.

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPARNA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO

SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAIE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU

FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).- Una
interpretacion teleoldgica y funcional de los articulos 1° de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos; 3, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones v

Procedimientos Electorales; y 245, del Cddigo Electoral del Estado de México, permite
concluir que el elemento subjetivo de los actos anticipados de precampafia y campafia se
actualiza, en principio, solo a partir de manifestaciones explicitas o inequivocas respecto
a su finalidad electoral, esto es, que se llame a votar a favor o en contra de una

candidatura o partido politico, se publicite una plataforma electoral o se posicione a
alguien con el fin de obtener una candidatura. Por tanto, la autoridad electoral debe
verificar: 1. Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresion que de forma
objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigliedad denote alguno de esos propdsitos, o que
posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcién electoral de una
forma inequivoca; y 2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la
ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda.

La presente hoja corresponde a la iniciativa de reforma a la Ley de
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Lo anterior permite, de manera mds objetiva, llegar a conclusiones sobre la
intencionalidad y finalidad de un mensaje, asi como generar mayor certeza y
predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran una irregularidad en materia de
actos anticipados de precampafia y campafia, acotando, a su vez, la discrecionalidad de
las decisiones de la autoridad y maximizando el debate publico, al evitar, de forma
innecesaria, la restricciéon al discurso politico y a la estrategia electoral de los partidos
politicos y de quienes aspiran u ostentan una candidatura.

De la misma forma y con la finalidad de garantizar la equidad en la
contienda, y en razén de que hemos sido testigos de que distintas
personalidades del ambito de la politica llevan a cabo actos que pudieren
configurarse como anticipados, con la finalidad de posicionarse como
posibles candidatos de sus institutos politicos, que se han dado en el
periodo interproceso y no necesariamente arrancado el mismo, por lo que
estimamos necesario no limitar la definicion al ambito temporal del
proceso electoral.

De igual forma, se considera propicio establecer conceptos respecto a lo
que se entiende por los diferentes tipos de votacién, con la finalidad de
impactar el criterio contenido en la sentencia SUP-REC-1317/2018, cuyos
criterios han tenido un impacto en la forma en que se desarrolla la formula
de asignacién de diputados por el principio de representacion
proporcional al Congreso del Estado de Guanajuato, y también con un
caracter didactico y de facil referencia.

b) Eleccién consecutiva

Por otro lado, respecto a la reciente modificacion que se hizo al articulo
14 de la ley comicial local, adicionando un parrafo octavo que a la letra
indica “Quienes hayan ejercido su derecho a ser reelectos podran optar
por su eleccion consecutiva mediante una formula electoral distinta”, es
importante destacar que dicha redaccion resulta desafortunada, pues, su
ambigledad puede implicar que se rompa el vinculo entre electores y

elegidos, lo que resulta contrario al espiritu de la reforma constitucional
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del 2014 por medio de la cual se establece el derecho a la eleccion
consecutiva, que se constata del “DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS
DE PUNTOSCONSTITUCIONALES; DE GOBERNACION; DE REFORMA DEL
ESTADO, DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, EN RELACI'NO CON LAS INCIATIVAS CON
PROYECTO DE DERECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL.” que fue
sometido a consideracion del Pleno de la Camara de Senadores el cuatro
de diciembre de dos mi trece, consultable en la Gaceta Parlamentaria, Afio
XVII, nimero 3921-Il de cinco de diciembre de dos mil quince, en los
términos siguientes:

“.la reeleccidon inmediata o eleccion consecutiva de legisladores trae
aparejadas ventajas como son: tener un vinculo mas estrecho con los
electores, ya que seran éstos los que ratifiqguen mediante su voto, a los
servidores publicos en su encargo, y ello abonara a la rendicién de cuentas
y fomentard las relaciones de confianza entre representantes vy
representados, y profesionalizara la carrera de legisladores...”

La ambigua redaccion de dicho parrafo no queda solventada con la
exposicion de motivos o consideraciones del dictamen, pues no hay
referencia especifica a ese parrafo y las razones que se consideraron para
incluirla, por lo que se propone su eliminacion.

c) Plazo para anunciar la determinacion del método de seleccidn
interna

La reforma a la ley comicial local publicada el 31 de mayo de 2023,
modificd el plazo previsto en el tercer parrafo del articulo 175 para
establecer que se debe comunicar al consejo general del Instituto Electoral
a mas tardar 72 horas después de su definicion, no obstante, para

La presente hoja corresponde a la iniciativa de reforma a la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Guanajuato suscrita por la diputada y el diputado del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México a la
Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso del Estado de
Guanajuato.



¢ | LXV Nt
e LEGISLATURA CONGRESO
= GUANAJUATO

LXV LEGISLATURA

determinar dicho plazo no se considerd que algunos institutos politicos
determinan sus métodos de seleccion interna por érganos nacionales, por
lo que al no estar en la esfera de competencia de las representaciones
partidistas estatales, dicho plazo resulta un poco complicado.

En virtud de lo anterior se propone establecer un plazo mas amplio, para
asi otorgar a todos los institutos politicos la posibilidad de cumplir en
tiempo y forma con dicha obligacién.

d) Sobrenombres o apodos

Segln se desprende del documento de diagndstico elaborado por el
Instituto Electoral del Estado de Guanajuato en conjunto con las
representaciones partidarias, existe un area de oportunidad respecto a las
solicitudes para incluir el sobrenombre o apodo en la boleta electoral.!

El documento diagndstico indica lo siguiente:

“En el acuerdo CGIEEG/077/202139, el Consejo General aprobd los
Lineamientos para el registro de candidaturas, en cuyo articulo 34 se establece
lo siguiente: «Articulo 34. Las personas postuladas por partidos politicos vy
coaliciones, asi como las y los aspirantes a candidaturas independientes,
podran solicitar que se incluya su sobrenombre en la boleta electoral
mediante escrito anexo a la solicitud de registro o de sustitucion de
candidaturas».

Lo cual es coincidente con lo dispuesto en el numeral 9 del articulo 281 del
Reglamento de Elecciones que dice:

«Articulo 281. [...]

9. Las candidaturas propietarias que soliciten se incluya su sobrenombre en la
boleta electoral, deberan hacerlo del conocimiento al Instituto u OPL
mediante escrito privado anexo a la solicitud de registro o de sustitucion de

L |EEG. Diagndstico de la normatividad que regulé el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021.
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candidatura. El sobrenombre se incluird en la boleta electoral,
invariablemente después del nombre completo de la persona.».

Segln lo expuesto anteriormente, parece que la Unica oportunidad para
solicitar la inclusion de sobrenombres en la boleta electoral era durante el
proceso de registro de candidaturas. Esto se desprende del andlisis de los
lineamientos, ya que no se menciona ninguna otra referencia al respecto. Sin
embargo, se recibieron varias solicitudes para incluir sobrenombres fuera de
ese plazo, como se evidencia en el acuerdo CGIEEG/192/202140. En el
apartado Il de dicho acuerdo se hace referencia a diversos acuerdos de
registro de candidaturas, mientras que en el apartado Ill, después de la
entrega y registro de las solicitudes, se mencionan las solicitudes de incluir
sobrenombres. Esto indica que las solicitudes para incluir sobrenombres o
apodos se realizaron después del registro de candidaturas.

En consecuencia, se concluye que la normativa no establece claramente el
plazo o momento para solicitar la inclusién de sobrenombres o nombres
conocidos publicamente en las boletas electorales para las personas
postuladas como candidatas.”

Por lo que se propone establecer en el articulo 190 que dicha solicitud

debera acompafarse en el momento de registro de la candidatura.

e) Registro de planillas incompletas

De igual forma, el documento diagndstico? antes referido establece que,

respecto al registro de planillas a los Ayuntamientos, es necesario dar la

facultad al Instituto Electoral para registrar planillas incompletas,

atendiendo a lo siguiente:

“Existe discrepancia entre lo establecido en los articulos 189, fraccién I, y 191,
ultimo parrafo de la ley electoral local, y la jurisprudencia 17/2018 del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién. En los articulos mencionados se
estipula que las planillas de los ayuntamientos deben estar completas en su
integracién, mientras que la jurisprudencia mencionada indica que, en caso de
detectarse formulas incompletas o postulaciones duplicadas en una planilla, si
no se cumple con el requisito de corregirlas, es posible que las planillas puedan

2 |EEG. Diagndstico de la normatividad que regulé el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021.
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ser registradas. Esto se hace para garantizar el derecho a ser elegido de aquellos
que fueron debidamente postulados en formulas completas.

Sobre la ley electoral local, en el articulo 189 fraccion Il se expone que: "[...] Las
candidaturas para integrar ayuntamientos seran registradas por planillas
completas [...]". Yen el articulo 191 se establece que "[...] Las candidaturas para
integrar ayuntamientos seran registradas por planillas completas".

Mientras que el la Jurisprudencia 17/2018 se establece que "[...] ante la
identificacién de férmulas incompletas o con postulaciones duplicadas en una
planilla, si se omite cumplir el requerimiento de subsanarlas, es posible que
puedan registrarse planillas incompletas [...]".

El cumplimiento de los articulos 189 y 191 de la ley electoral se aplicd en el
acuerdo CGIEEG/104/202113, entre otros casos. Sin embargo, este acuerdo fue
impugnado ante el Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato a través del recurso
de revision nimero TEEG-REV-18/202114 y sus casos acumulados. En esta
impugnacion, se decidié revocar el acuerdo, sefialando que se debid tener en
cuenta la particularidad en la composicion de cada una de las planillas.

A pesar de que no se cumplieron completamente con los requisitos y
documentos necesarios, se determind que no se afectd de manera significativa
la estructura de la planilla. Por lo tanto, incluso con esas omisiones, las planillas
debieron ser registradas para no perjudicar el derecho politico-electoral del
voto pasivo de aquellos que estaban debidamente integrados en ellas. Esta
decision se basé en la Jurisprudencia 17/2018.”

Por lo anterior, se propone modificar el ultimo parrafo en el articulo 189
para posibilitar al Instituto Electoral del Estado de Guanajuato a registrar
planillas con un numero minimo de candidaturas, haciendo prevalecer los
ya manifiestos en diversas ocasiones por los tribunales
electorales, tanto el local como las Salas Regionales y Superior de la
federacion.

paritaria de candidaturas.
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La redaccion actual del articulo 185 establece que el Instituto Electoral del
Estado de Guanajuato publicara previo al inicio del proceso electoral, los
porcentajes de votacion de cada partido politico por distrito y municipio,
conforme a los resultados definitivos de la votacion valida emitida, en el
proceso electoral inmediato anterior, correspondiente a la suma de los
resultados obtenidos en cada seccion electoral que conforman cada
distrito y municipio.

No obstante, no hay un plazo cierto para que los partidos politicos tengan
conocimiento de dicha informacién, que muchas veces resulta
determinante para la busqueda de personas candidatas o incluso la
conformacién de coaliciones, por lo que se propone que exista un plazo
para hacer dicha publicacion y que dicho plazo sea a mas tardar el dltimo
dia de marzo del afio de inicio del proceso electoral, por cuanto a que
dichos resultados una vez concluido el proceso electoral ya no varian.

g) Eliminacidn de los bloques de rentabilidad electoral para el registro
paritario de candidaturas.

En la reforma a la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Guanajuato que se aprobd en la pasada legislatura LXIV, se
adoptd como medida para garantizar la postulacion paritariay cumplir con
el mandato de no destinar Unicamente mujeres candidatas a las
candidaturas de menor rentabilidad electoral, que se hicieran tres bloques
para la postulacién de candidatas y candidatos a diputaciones por el
principio de mayoria relativa y presidencias municipales a los 46
Ayuntamientos.

A pesar de que coincidimos en que dichas reglas pretenden hacer un
reparto equitativo de las candidaturas rentables, resultan complicadas
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desde la perspectiva de la autoorganizacion de los partidos politicos
puesto que limitan y restringen los movimientos en las candidaturas para
no desajustar los bloques, incluso la sustitucion de candidaturas, de ser
necesaria, produce muchas veces efectos negativos ante la estrechez que
representa cumplir con la integracion de los bloques como esta previsto
en ley.

Ademas, la redaccion actual de los articulos 185 cuater y 185 quinquies
no considera que no hay obligacion para los partidos politicos de postular
candidatos a los 22 distritos electorales locales uninominales y a los 46
ayuntamientos del Estado de Guanajuato, y que los partidos politicos con
menor porcentaje de votacion o los de nueva creacion muchas veces
optan por no registrar candidatos a todas las candidaturas.

Esta situacién intenta solventarse por via de lineamientos que expide el
OPLE en Guanajuato, no obstante, es necesario mencionar que dichos
lineamientos no tienen el rango de ley, y muchas veces pueden exceder el
espiritu mismo de los articulos antes citados.

Por ello, se propone establecer una nueva redaccion en la que se eliminen
los blogues y que se mandate el acomodo del listado de mayor a menor
rentabilidad electoral, tanto para ayuntamientos como para distritos
locales electorales uninominales, previendo que en los primeros lugares
debe haber mujeres y hombres por igual y en los ultimos lugares de
rentabilidad no pueden asignarse candidaturas a mujeres, cumpliendo asi
con el espiritu de los articulos 185 cuater y 185 quinquies antes
mencionados.

h) Registro de candidatos y uso del sistema electrénico
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En la pasadareforma ala Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Guanajuato, publicada en el Diario Oficial del 31 de mayo
de 2023, se quitd a los consejos municipales y distritales del OPLE la
atribucion de registrar candidaturas como tenia en la ley vigente hasta ese
momento, no obstante, no se hizo la armonizacién correcta en las
atribuciones del Consejo General, pues permanecen las fracciones XXIV y
XXV del numeral 92, que establecen la facultad supletoria de registro de
dichas candidaturas, a pesar de habérsele concedido al Consejo General
la atribucidén exclusiva de registrar el universo total de candidaturas, por lo
que se propone su eliminacién. Lo mismo sucede con el articulo 191, que
todavia hace referencia a los presidentes y secretarios de los consejos
municipales y distritales a quienes se les quitd la atribucion de registrar
candidaturas.

El registro de candidatos utilizando las herramientas tecnoldgicas que
existen a la mano es una innovacién destacable en |la pasada reforma a la
ley comicial local aprobada en mayo de este afio, no obstante, al adoptarse
dicha propuesta 1) No se armonizaron correctamente otras disposiciones;
y 2) No se establecieron los supuestos minimos que deben contener los
lineamientos que para la creacion y manejo de este sistema electrénico
debe considerar el Instituto Electoral del Estado de Guanajuato.

Por ello, se pretende modificar el articulo 190 ter para hacer una
armonizacion correcta del impacto del uso del sistema electrénico para el
registro de candidatos.

También se pretende incluir en la redaccién del articulo 194 ter que como
minimo los lineamientos que en cumplimiento de dicho articulo se
expidan deberan incluir (i) la forma en que el partido politico y quien por

estatutos cuente con la atribucion de registrar personas candidatas deba
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obtener la firma electrénica para suscribir las solicitudes de registro; (ii)
los formatos en que se deban acompafiar los documentos; (iii) la
capacidad minima instalada del programa en que se lleve a cabo el registro
en linea; (iv) la forma y términos en que se podra llevar a cabo la
modificacion de registros ya formulados, para evitar duplicidadesy posible
conculcacién de derechos; y (v) la forma y términos en que se solventaran
los requerimientos.

i) Férmula de asignacion de diputados por el principio de
representacion proporcional.

Enelafio 2018, el Instituto Electoral del Estado de Guanajuato llevé a cabo
el procedimiento para la asignacion de diputados de representacion
proporcional siguiendo los pasos que mandatan los articulos 266, 271 y
272 de la ley comicial local. No obstante, tras una cadena de
impugnaciones, se dicté la sentencia del recurso SUP-REC-1317/2018 que
establecid una serie de ajustes al procedimiento segun los criterios del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de |la Federacion.

En el pasado proceso electoral 2020-2021, se adoptaron los criterios de la
sentencia referida en funcién de que se considera de aplicacion
obligatoria, no obstante, desde el 2018 no se impactaron en la ley que
regula los procedimientos e instituciones electorales en Guanajuato,
situacion que se estima conveniente para que su aplicacion no quede a
criterio, y se evite asi la distorsion de la relacién votacidon-escafios.

A saber, lo conducente de la resolucion dictada por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el recurso de
reconsideracion con numero de expediente SUP-REC-1317/2018 vy
acumulados, es del tenor siguiente:
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«En primer lugar, es pertinente sefialar que al aplicar las reglas que rigen el principio
de representacion proporcional se deben evitar interpretaciones de la normativa
electoral que vicien o distorsionen la relacion votacién-escafios. [...] De conformidad
con la normativa local, en el supuesto de que la representacién de un partido politico
en el Congreso hubiere rebasado el rango de ocho puntos porcentuales por encima
o por debajo respecto a su votacidn, conforme a lo previsto en el articulo 44, fraccion
IV yV de la Constitucidn local, se deberdn asignar las diputaciones por representacion
proporcional con base en la votacidn estatal efectiva. Esa votacidn se obtiene a partir
de sustraer los votos de los partidos politicos sobre o subrepresentados de la votacion
estatal emitida. Posteriormente, la cifra que resulte de obtener la votacidn estatal
efectiva se utiliza para determinar el cociente que sirve de base para asignar las
diputaciones de representacion proporcional. En este caso sucede que el PAN estd
sobrerrepresentado a partir de las diecinueve diputaciones que obtuvo por los
triunfos de mayoria relativa que equivalian al 52.78% de la representacion del
Congreso local, cuando su limite superior de representacién era de 50.78%, es decir,
el PAN no tenia derecho a participar en la asignacion de diputaciones de
representacion proporcional. [...] En la asignacion de diputaciones que lleve a cabo
esta Sala Superior, se excluird al PAN desde la primera ronda de asignaciones porque
no tiene derecho a participar en ella, toda vez que, conforme ya se ha expuesto,
ningun partido politico podra validamente contar con un nimero de diputados por
ambos principios que representen un porcentaje del total de la legislatura que exceda
en ocho puntos su porcentaje de votacidn emitida. Se trata de un limite
constitucional y legal que debe observarse no solo como un requisito necesario para
participar en la primera rinda 15 asignacion, sino también como un presupuesto
légico para tener derecho al sistema de representacidon proporcional. Por ello,
aunque lo ordinarioy la interpretacion literal de la normativa electoral de Guanajuato
lleva a concluir que la sobre y subrepresentacion de los partidos politicos se deberia
verificar hasta el final de la corrida de asignacidon de las diputaciones, en este caso se
observa que la correccion de la sobrerrepresentacidn del PAN llevaria a rectificar la
formula con el fin de restar la votacidn de ese partido desde el célculo del primer
cociente electoral. Ello equivale a restar esa votacidon desde la primera etapa del
corrimiento de la férmula; en ese sentido, para no hacer repeticiones innecesarias
gue vayan en perjuicio de la economia procedimental, se procederd a rectificar la
formula desde el inicio. Ademas, la exclusion del PAN como un paso previo para
obtener el cociente a partir del cual se deben distribuir las curules que resten después
de repartir las de porcentaje minimo, encuentra sustento en el articulo 44, fracciones
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IV y V de la Constitucidn local, asi como en el articulo 272, fraccién Ill de la Ley
electoral local, que fijan las reglas para establecer el cociente rectificado, que es el
resultado de dividir la votacién estatal efectiva entre el nimero de diputaciones
pendientes por asignar»

Por lo anterior, se pretende hacer ajustes a los articulos 266, 271y 272
para impactar dichos criterios.

j) Ajustes para integracion paritaria salvaguardando la equidad

También se propone modificar la regla establecida en el articulo 273 bis,
que dispone que los ajustes en la asignacion de diputados por el principio
de representacion proporcional se hagan comenzando con el partido
politico que haya obtenido menor votacion, pues se considera que dicha
medida vulnera desproporcionalmente en las minorias el derecho de la
autoorganizacion de los partidos politicos.

La medida tal cual esta establecida en la ley vigente, puede tener como
impacto que se vulnere el derecho de la totalidad de personas elegibles
conforme a la lista de representacién proporcional presentada por los
partidos politicos de menor votacion, situacién que de impactar a los
partidos politicos con mayor porcentaje de votacion, implicaria
necesariamente un porcentaje menor de personas afectadas, por lo
anterior, estimamos que es justo y equitativo adoptar una regla distinta
para los posibles ajustes en las diputaciones por el principio de
representacion proporcional para asegurar la integracion paritaria del
Congreso del Estado de Guanajuato.
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Dicha medida tiene sustento en los criterios manifiestos por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la Jurisprudencia 36/2015,
gue mencionan que es posible tomar medidas tendentes a la paridad
siempre gque no se afecte de manera desproporcionada otros principios
rectores de la materia electoral y se haga una ponderacién con la finalidad
de que la incidencia de las medidas no afecten de forma
desproporcionada o innecesaria a otros principios o derechos implicados,
y en el caso de la regla adoptada por el articulo 273 bis, vemos que dicha
medida impacta en los partidos de menor representacion, obligandoles a
resentir la medida en los pocos escafios en los que se alcanzan.

Razon por la cual, consideramos que lo equitativo seria hacerlo en el orden
en gque fueron asignados, empezando por la Ultima asignacion y asi
regresivamente, por cuanto a que la experiencia nos dicta que son
normalmente las Ultimas diputaciones por el principio de representaciéon
proporcional que se asignan a los partidos politicos con un mayor
porcentaje de votacion y mayor nimero de asignaciones.

Para una facil referencia se incluye un cuadro comparativo de las
propuestas referidas en relacion con la ley electoral estatal vigente.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales

Vigente Iniciativa de reformas del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México

Articulo 3. Para los efectos de Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se
esta Ley se entiende por: entiende por:
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II.  Actos anticipados de | |l.  Actos anticipados de precampafia: Los actos
precampafia: Los actos de de expresion que se realicen bajo cualquier
expresion que se realicen bajo modalidad y en cualquier momento y en un
cualquier  modalidad 'y en espacio publico o virtual contenidos en
cualquier momento y en un portales de internet y redes sociales hasta
espacio  publico o virtual antes del plazo legal para el inicio de las
contenidos en  portales de precampafias, que contengan llamados al
internety redes sociales durante voto en contra o a favor de una
el lapso que va desde el inicio del precandidatura;
proceso electoral hasta antes del
plazo legal para el inicio de las . A XV
precampafias, que contengan
directa y explicitamente XVII. Votacion total emitida Es la suma de todos
llamados expresos al voto en los votos depositados en las urnas.
contra _O a favor de una XVIII. Votacidonvalidaemitida. Esla que resulte de
precandidatura; deducir de la suma de todos los votos
depositados en las urnas los votos nulos y
III. AV los correspondientes a los candidatos no
registrados.

XIX. Votacion estatal emitida. Es la que resulte
de deducir de la votacion total emitida, los
votos a favor de los partidos politicos que no
hayan alcanzado el tres por ciento de dicha
votacion, los votos emitidos para candidatos
independientes, los votos nulos vy los
correspondientes a los candidatos no
registrados.

XX. Votacion estatal efectiva. Es la que resulta

de deducir de la votacion estatal emitida los
votos del o los partidos politicos a los que se
les hubiere aplicado alguno de los limites
establecidos en las fracciones IV y V del
articulo 44 de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato.

Articulo 14. El Poder Legislativo ...

Los diputados...

Seran sujetos ...

Articulo 14. El Poder Legislativo ...
Los diputados...

Seran sujetos ...
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En caso de ... En caso de ...

El supuesto previsto...

Quien hubiese sido electo...

La posicion de diputado suplente...
Quienes hayan ejercido su derecho a ser
reelectos podrdn optar por su eleccion
consecutiva mediante una fdérmula
electoral distinta.

En caso de...

Los diputados...

Los diputados ...

Los partidos ...

El supuesto previsto...
Quien hubiese sido electo...
La posicion de diputado suplente...

(Derogado)

En caso de...
Los diputados...
Los diputados ...

Los partidos ...

Articulo 92. Son atribuciones del
Consejo General, las siguientes:

l. a XXIII. ...

XXIV.  Registrar de manera
supletoria a los consejos
distritales electorales las
candidaturas a diputados
que seran electos por el
principio de mayoria
relativa;

XXV.  Registrar supletoriamente
en los consejos municipales
electorales, las planillas de
candidatos a miembros de
los ayuntamientos;

XXVI. a XLVI. ...

Articulo 92. Son atribuciones del Consejo General,
las siguientes:

1. a XXII. ...

XXVIl. (Derogada);

XXVIII. (Derogada);

XXIX.  a XLVI. ...

Articulo 175. Los procesos internos...

Articulo 175. Los procesos internos...
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Al menos treinta dias antes del inicio...

La determinacién deberd ser comunicada
al Consejo General dentro de las setenta
y dos horas siguientes a su aprobacion,
sefialando la fecha de inicio del proceso
interno; el método o métodos que seran
utilizados; la fecha para la expedicién de
la convocatoria correspondiente; los
plazos que comprenderd cada fase del
proceso interno; los 6rganos de direccion
responsables de su conduccién y
vigilancia; la fecha de celebracién de la
asamblea electoral interna o, en su caso,
de realizacion de la jornada comicial
interna, conforme a lo siguiente:

Durante...
l. En el caso...
Il. Enelcaso..,y
[l En el caso ...
Tratandose ...

Los precandidatos...
Los partidos politicos...

El diputado,...

Al menos treinta dias antes del inicio...

La determinacion deberd ser comunicada al Consejo
General dentro de los cinco dias siguientes a su
aprobacion, sefialando la fecha de inicio del proceso
interno; el método o métodos que serdn utilizados;
la fecha para la expedicién de la convocatoria
correspondiente; los plazos que comprenderd cada
fase del proceso interno; los 6rganos de direccion
responsables de su conduccion vy vigilancia; la fecha
de celebracién de la asamblea electoral interna o, en
su caso, de realizacion de la jornada comicial interna,
conforme a lo siguiente:

Durante...
l. En el caso...
Il. Enelcaso..,y
1. Enelcaso ...
Tratandose ...

Los precandidatos...
Los partidos politicos...

El diputado,...

Articulo 185 Ter. El Instituto Electoral
publicara, previo al inicio del proceso
electoral, los porcentajes de votacion de
cada partido politico por distrito vy
municipio, conforme a los resultados
definitivos de la votacion valida emitida,
en el proceso electoral inmediato
anterior, correspondiente a la suma de
los resultados obtenidos en cada seccién
electoral que conforman cada distrito y
municipio. En caso de que algun partido
politico, en la Ultima eleccién, no haya

Articulo 185 Ter. El Instituto Electoral publicara, a
mas tardar el Ultimo dia de marzo del afio de inicio
del proceso electoral, los porcentajes de votacion de
cada partido politico por distrito y municipio,
conforme a los resultados definitivos de la votacién
valida emitida, en el proceso electoral inmediato
anterior, correspondiente a la suma de los
resultados obtenidos en cada seccion electoral que
conforman cada distrito y municipio. En caso de que
algun partido politico, en la ultima eleccién, no haya
participado en alguno de los distritos o municipios,
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participado en alguno de los distritos o
municipios, su resultado para estos
efectos serd de cero en los distritos o
municipios que asi correspondan.

su resultado para estos efectos serd de cero en los
distritos o municipios que asi correspondan.

Articulo 185 Cuater. La postulacion de
candidaturas a diputados por el principio
de mayoria relativa deberd realizarse de
conformidad con los estatutos y normas
internas de cada partido politico o en
términos de lo previsto en el convenio de
coalicién, segun sea el caso, privilegiando
(sic) principio constitucional de paridad
de género, por lo cual se deberd observar
lo siguiente:

l. Cada partido politico o coalicion,
dividiran en tres bloques los
distritos, en orden decreciente
de acuerdo con el porcentaje de
votacion  obtenido en los
resultados precisados en el
articulo 185 Ter, a fin de obtener
un bloque de ocho distritos con
el mas alto porcentaje de
votacion, un bloque de siete
distritos con el porcentaje de
votacion media y un bloque de
siete distritos con el mas bajo
porcentaje de votacion;

Il En el supuesto de que se
seleccionen y postulen
candidaturas en menos de los
veintidds distritos, se dividiran
en tres blogues conformados de
manera proporcional de acuerdo
con el porcentaje de votacidon
obtenido en los distritos en que
haya participado el partido
politico o la suma

Articulo 185 Cuater. La postulacion de candidaturas
a diputados por el principio de mayoria relativa
deberd realizarse de conformidad con los estatutos
y normas internas de cada partido politico o en
términos de lo previsto en el convenio de coalicién,
seglin sea el caso, privilegiando el principio
constitucional de paridad de género, para lo cual se
debera observar lo siguiente:

Cada partido politico o coalicion, enlistara
los distritos en orden decreciente de
acuerdo con el porcentaje de votacion
obtenido en los resultados precisados en el
articulo 185 Ter, a fin de obtener una sola
lista de orden de rentabilidad electoral que
inicie con el distrito de mayor porcentaje de
votacién y termine con el de mas bajo
porcentaje de votacion;

II.  En los primeros espacios de la lista, que
corresponden a los distritos de mayor
rentabilidad electoral, deberda incluirse
mayor nimero de mujeres que de hombres;
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correspondiente en caso de
coalicion, a fin de obtener un
bloque con los distritos con el
mas alto porcentaje de votacion,
un bloque con los distritos con el
porcentaje de votacion media y
un bloque con los distritos con el
mas bajo porcentaje de votacion;

. En cada uno de los bloques
referidos en las fracciones que
anteceden, los partidos politicos
o coaliciones deberan postular
en el blogue de alto porcentaje
de votacidon cuatro mujeres y
cuatro hombres, en el bloque de
porcentaje de votacién media
cuatro mujeres y tres hombres y
en el bloque de bajo porcentaje
de votacidon tres mujeres vy
cuatro hombres, y

V. En caso de que el numero total
de postulaciones a candidatos a
diputados sea impar, el partido
politico o coalicién deberd como
excepcion al principio de paridad
postular en la candidatura impar
restante a una mujer.

. En los dltimos lugares de la lista, que
corresponden a los distritos de menor
rentabilidad electoral no podran ser
postuladas candidatas mujeres;

V. La lista debera contener al menos el mismo
numero de candidaturas de hombres que de
mujeres, y para el caso de que el nimero
total de postulaciones a candidatos a
diputados sea impar, el partido politico o
coalicidon deberd postular en la candidatura
impar restante a una mujer. En caso de que
algin partido politico decida postular
candidaturas a diputaciones en los distritos
en los que no postuld en la eleccién local
inmediata anterior, estos deberan ser
considerados en el ultimo lugar de la lista.

Articulo 185 Quinquies. La postulacion de
candidaturas a presidentes municipales
deberd realizarse de conformidad con los
estatutos y normas internas de cada
partido politico o en términos de lo
previsto en el convenio de coalicion,

Articulo 185 Quinquies. La postulacion de
candidaturas a presidentes municipales deberd
realizarse de conformidad con los estatutos vy
normas internas de cada partido politico o en
términos de lo previsto en el convenio de coalicién,
seglin sea el caso, privilegiando el principio
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seglin sea el caso, privilegiando el
principio constitucional de paridad de
género, por lo cual se debera observar lo
siguiente:

l. Cada partido politico o
coalicion, con relacién a la
suma de votacién de los
partidos politicos que la
conforman, dividirdn en tres
bloques los  municipios,
conformados de manera
proporcional de acuerdo con
el porcentaje de votacidon
obtenido en los resultados
precisados en el articulo 185
ter, a fin de obtener un
bloque con los dieciséis
municipios con el mas alto
porcentaje de votacién, un
blogue con los quince
municipios con el porcentaje
de votacion media y un
blogue con los quince
municipios con el mas bajo
porcentaje de votacion;

Il. En cada uno de los bloques
referidos en las fracciones
que anteceden, los partidos
politicos o  coaliciones
deberdn postular en el
blogue de alto porcentaje de
votacion ocho mujeres vy
ocho hombres, en el blogue
de porcentaje de votacion
media ocho mujeres y siete
hombres y en el bloque de
bajo porcentaje de votacion
siete mujeres y ocho
hombres, y

constitucional de paridad de género, para lo cual se
deberd observar lo siguiente:

Cada partido politico o coalicién, con
relacion a la suma de votacién de los
partidos politicos que la conforman,
formularéa un listado de municipios
ordenados en forma decreciente de
acuerdo con el porcentaje de votacién
obtenido en los resultados precisados
en el articulo 185 ter, a fin de obtener el
orden que inicie con el municipio de
mas alto porcentaje de votacién y
termine con el municipio de mas bajo
porcentaje de votacién;

En los primeros espacios de la lista, que
corresponden a los municipios de mayor
rentabilidad electoral, debera incluirse
mayor numero de mujeres que de
hombres; y
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. En caso de que algln partido
politico decida postular
candidaturas a presidentes
municipales en los
municipios en los que no
postuld en la eleccion local
inmediata anterior, deberd
observar la paridad
horizontal en la totalidad de
las candidaturas que
pretenda registrar.

En el caso de que el nimero total de
candidaturas en los municipios sea
impar, el partido politico o coalicion
deberd como excepciéon al principio de
paridad postular en la candidatura impar
restante a una mujer.

La lista deberd contener al menos el
mismo numero de candidaturas de
hombres que de mujeres, y para el caso
de que el nimero total de postulaciones
en los municipios sea impar, el partido
politico o coalicién debera postularenla
candidatura impar restante a una mujer.
En caso de que algin partido politico
decida  postular candidaturas a
presidentes municipales en los
municipios en los que no postuld en la
eleccion local inmediata anterior, estos
municipios deberdn ser integrados en
los ultimos lugares de la lista.

En el caso de que el nUmero total de candidaturas
en los municipios sea impar, el partido politico o
coalicién deberd como excepcidn al principio de
paridad postular en la candidatura impar restante a

una mujer.

Articulo 189. El registro de candidatos...

I. Las candidaturas...
II. Las candidaturas...

a) Lasocho férmulas...
b) Lasférmulas de...
Para obtener...

Para efectos ...

Articulo 189. El registro de candidatos...

I. Las candidaturas...
II. Las candidaturas...

c) Lasocho férmulas...
d) Lasformulas de...
Para obtener...

Para efectos ...

Las listas... Las listas...

III. Las candidaturas para integrar | III. candidaturas para integrar
ayuntamientos seran registradas ayuntamientos seran registradas por
por planillas completas que planillas completas que estardan formadas
estaran  formadas por los por los candidatos a presidente y sindico o
candidatos a presidente y sindico sindicos vy regidores, propietarios vy
o sindicos y  regidores, suplentes, que correspondan. Se podra
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propietarios y suplentes, que
correspondan.

realizar el registro cuando se postule al
menos la candidatura a presidencia
municipal, las sindicaturas y la mitad de las
regidurias

Articulo 190. La solicitud de registro de
candidaturas deberd ser firmada de
manera autografa por el representante
del partido politico con facultades para
formular tal solicitud y contener los
siguientes datos de los candidatos:

l. al VII. ...
La solicitud debera...

a) alf)
1. Certificado...
2. Copia certificada...

3. La constancia...

En el caso de...

Articulo 190. La solicitud de registro de candidaturas
deberd ser firmada de manera autégrafa y mediante
firma electrénica certificada para el caso del registro
de candidatos en linea, por el representante del
partido politico con facultades para formular tal
solicitud y contener los siguientes datos de los
candidatos:

Il al VII. ...
La solicitud debera...

a) al f)

g) Los formatos de autopercepcion o Ia
documentacion que acredite la pertenencia a un
grupo minoritario en caso de acciones afirmativas
que determine en su oportunidad el Instituto
Nacional o el Instituto Estatal.

h) La solicitud para que se incluya su sobrenombre
en la boleta electoral, en caso de asi elegirlo.

1. Certificado...
2. Copia certificada...

3. La constancia...

En el caso de...

Articulo 191. Recibida una solicitud de
registro de candidaturas por el
presidente o secretario del drgano
electoral que corresponda, se verificara
dentro de los tres dias siguientes que se
cumplieron con todos los requisitos
sefialados en el articulo anterior y que los
candidatos satisfacen los requisitos de
elegibilidad establecidos en la

Articulo 191. Recibida una solicitud de registro de
candidaturas por el Consejo General, se verificara
dentro de los tres dias siguientes que se cumplieron
con todos los requisitos sefialados en el articulo
anterior y que los candidatos satisfacen los
requisitos de elegibilidad establecidos en la
Constitucion del Estado y en el articulo 11 de esta
Ley.
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Constitucion del Estado y en el articulo
11 de esta Ley.

Side la...

Si para un mismo cargo de eleccién
popular se solicita el registro de
diferentes candidatos por un mismo
partido politico, el presidente o
secretario del consejo  electoral
correspondiente lo requerira a efecto de
que en el término de cuarenta y ocho
horas sefiale cual solicitud debe
prevalecer. En caso de no atender al
requerimiento se entenderd que opta
por la Ultima solicitud presentada,
guedando sin efecto las anteriores.

Si un ciudadano fuese postulado como
candidato a un cargo de eleccién popular
por dos o mas partidos politicos, el
presidente o secretario del consejo
electoral correspondiente lo requerira a
efecto de que manifieste, en el término
de cuarenta y ocho horas, -cual
postulacién debe prevalecer. En caso de
no responder al requerimiento se
entenderd que opta por la Uultima
postulacién.

Cualquier solicitud...

Al noveno dia del vencimiento de los
plazos a que se refiere el articulo 188 de
esta Ley, los drganos electorales que
correspondan celebrardn una sesidn
cuyo Unico objeto serd registrar las
candidaturas que procedan.

Side la...

Si para un mismo cargo de eleccién popular se
solicita el registro de diferentes candidatos por un
mismo partido politico, el Consejo General, por
conducto de la Secretaria Ejecutiva, requerird a
efecto de que en el término de cuarenta y ocho
horas sefiale cual solicitud debe prevalecer. En caso
de no atender al requerimiento se entenderd que
opta por la ultima solicitud presentada, quedando
sin efecto las anteriores.

Si un ciudadano fuese postulado como candidato a
un cargo de eleccién popular por dos o mas partidos
politicos, el Consejo General, por conducto de la
Secretaria Ejecutiva, requerird a efecto de que
manifieste, en el término de cuarenta y ocho horas,
cual postulaciéon debe prevalecer. En caso de no
responder al requerimiento se entendera que opta
por la dltima postulacion.

Cualquier solicitud...

Al noveno dia del vencimiento de los plazos a que se
refiere el articulo 188 de esta Ley, el Consejo General
celebrard una sesién cuyo Unico objeto serd registrar
las candidaturas que procedan.

(Derogado)

24

La presente hoja corresponde a la iniciativa de reforma a la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Guanajuato suscrita por la diputada y el diputado del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México a la
Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso del Estado de
Guanajuato.




'y

-./

LXV

LEGISLATURA

)
CONGRESO
GUANAJUATO

LXV LEGISLATURA

Los consejos distritales y municipales
comunicaran de inmediato al Consejo
General el acuerdo relativo al registro de
candidaturas que hayan realizado
durante la sesion a que se refiere el
parrafo anterior.

De igual manera, el Consejo General
comunicara de inmediato a los consejos
distritales % municipales, las
determinaciones que haya tomado sobre
el registro de las listas de candidatos por
el principio de representacion
proporcional, asimismo de los registros
supletorios que haya realizado.

En el caso de las planillas de
ayuntamiento, éstas Unicamente se
registraran cuando cada uno de los
candidatos cumplan con todos los
requisitos sefialados en esta Ley y cuando
estén integradas de manera completa.

El Consejo General comunicard de inmediato a los
consejos distritales y municipales, las
determinaciones que haya tomado sobre el registro
de candidaturas, asimismo de los registros
supletorios que haya realizado.

En el caso de las planillas de ayuntamiento, éstas
Unicamente se registraran cuando cada uno de los
candidatos cumplan con todos los requisitos
sefialados en esta Ley.

Articulo 194 Bis. El registro de candidatos
para los partidos politicos o candidatos
independientes serd a través del Sistema
Electrénico en Linea del Instituto
Electoral del Estado de Guanajuato.

El  Consejo General emitird las
disposiciones  normativas para la
implementacién del Sistema Electrénico
en Linea.

Articulo 194 Bis. El registro de candidatos para los
partidos politicos o candidatos independientes sera
a través del Sistema Electronico en Linea del
Instituto Electoral del Estado de Guanajuato.

El Consejo General emitird las disposiciones
normativas para la implementacion del Sistema
Electrénico en Linea, que deberan incluir lo
siguiente:

l. La forma en que el partido politico y
quien por estatutos cuente con la
atribucién de registrar personas
candidatas deba obtener la firma
electrénica para suscribir las solicitudes
de registro, o las firmas electrénicas que
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se consideren certificadas para efectos
del Sistema Electrénico en Linea;

Il. Los formatos en que se deban
acompaniar los documentos;
Il La capacidad minima instalada del

programa en que se lleve a cabo el
registro en linea;

V. La forma y términos en que se podra
llevar a cabo la modificacidn de registros
va formulados, para evitar duplicidades
y posible conculcacién de derechos; y

V. La forma y términos en que se
solventaran los requerimientos por
medio del Sistema Electrénico en Linea.

Articulo 194 Ter. La firma electrénica
certificada debera ser tramitada por el
representante del partido politico con
facultades para formular la solicitud de
registro de candidaturas.

El representante del...

Articulo 194 Ter. El representante del partido
politico con facultades para formular la solicitud de
registro de candidaturas deberd tramitar la firma
electrénica certificada o registrar la que en su caso
ya tenga, en términos de las disposiciones
normativas a que se refiere el articulo inmediato
anterior.

El representante del...

Articulo 269. A los partidos politicos que
reunan los requisitos sefialados en la
fraccion | del articulo 44 de la
Constitucion del Estado y hayan obtenido
una votacion del tres por ciento de la
votacion validamente emitida, se les
asignara una diputacion de
representacion proporcional.

Articulo 269. A los partidos politicos que rednan los
requisitos sefialados en la fracciéon | del articulo 44
de la Constitucion del Estado y hayan obtenido una
votacion del tres por ciento de la votacién
validamente emitida, se les asignara una diputacién
de representacién proporcional, siempre y cuando a
no les sean aplicables los limites previstos en las
fracciones IV y V del articulo 44 de la Constitucion
del Estado.

Articulo 270. A los partidos politicos que
cumplan con los requisitos sefialados en
los articulos 268 y 269 de esta Ley,
independiente y adicionalmente a las
constancias de mayoria relativa que
hubiesen obtenido sus candidatos, les
seran asignadas diputaciones por el
principio de representacion

Articulo 270. A los partidos politicos que cumplan
con los requisitos sefialados en los articulos 268 y
269 de esta Ley, a quienes no deban aplicarse los
limites previstos en las fracciones IV y V del articulo
44 de la Constitucion del Estado, les seran asignadas
diputaciones por el principio de representacion
proporcional, de acuerdo con su votacion.
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proporcional, de acuerdo con su

votacion.

Articulo 271. Para la asignacién...

[ Cociente natural, y
Il. Resto mayor.

Cociente natural: es el resultado de
dividir la votaciéon estatal emitida entre
en numero de diputaciones pendientes
de asignar de representacion
proporcional, como resultado de Ia
asignacioén establecida en el articulo 270
de esta Ley.

Resto mayor: es el remanente mas alto
entre los restos de las votaciones de cada
partido politico, una vez hecha la
distribucion de diputaciones mediante el
cociente natural. El resto mayor se
utilizara cuando aun hubiese
diputaciones por distribuir.

Articulo 271. Para la asignacion...

l. Cociente natural, y
Il Resto mayor.

Cociente natural: es el resultado de dividir la
votacion estatal efectiva, descontando los votos
utilizados en la asignacion directa a que se refiere el
articulo 270 de esta Ley, entre en numero de
diputaciones pendientes de  asignar de
representacion proporcional, como resultado de la
asignacion establecida en el articulo 270 de esta Ley.

Resto mayor: es el remanente mas alto entre los
restos de las votaciones de cada partido politico, una
vez hecha la distribucion de diputaciones mediante
el cociente natural. El resto mayor se utilizara
cuando aun hubiese diputaciones por distribuir. Para
contabilizar el resto mayor debera deducirse a cada
partido el ndmero de votos equivalente al 3% de la
votacién estatal emitida.

Articulo 273 Bis. Si al término...

Para cumplir con el principio de paridad,
lo hard de forma ascendente
comenzando con el partido politico que,
habiendo alcanzado diputaciones
plurinominales, haya obtenido menor
votacion y asi sucesivamente hasta lograr
la integracion paritaria, siempre que se
trate de la lista a que se refiere el inciso
a) de la fraccion segunda del articulo 273
de esta Ley.

Articulo 273 Bis. Si al término...

Para cumplir con el principio de paridad, lo hard de
forma ascendente comenzando con el partido
politico al que se haya asignado la dltima diputacidon
plurinominal, yendo sucesivamente conforme al
orden de asignacion hasta lograr la integracion
paritaria, siempre que se trate de la lista a que se
refiere el inciso a) de la fraccién segunda del articulo
273 de esta Ley.
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Con esta iniciativa, estariamos contribuyendo al cumplimiento de la
“Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible” de la Organizacion de las
Naciones Unidas, a través de su objetivo 16 “Promover sociedades justas,
pacificas e inclusivas”, que en el marco de sus objetivos incluye, entre
otros:

1. Promover el estado de derecho en los planos nacional e
internacional y garantizar la igualdad de acceso a la justicia para
todos. Para lo que los sistemas democraticos robustos en los que se
garantiza el ejercicio pleno del derecho de votar y ser votado
contribuye a reafirmar el estado de derecho.

2. Reducir considerablemente la corrupcion y el soborno en todas sus
formas. A lo que contribuyen reglas claras en los procesos e
instituciones electorales.

3. Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que
rindan cuentas. Lo que se logra mediante una ley comicial local que
establezca con claridad y precisién las atribuciones y facultades del
organismo publico local electoral.

4. Garantizar la adopcién en todos los niveles de decisiones inclusivas,
participativas y representativas que respondan a las necesidades.
Que afirmamos resulta de tener reglas que garanticen la
participacion de la ciudadania y que a su vez fomenten el respeto a
los principios de representatividad e igualdad de género y no
discriminacion.

Finalmente, la presente iniciativa, en atencién a lo establecido en el
articulo 209 de la Ley Orgadnica del Poder Legislativo para el Estado de
Guanajuato y para dar cumplimiento, se establecen los impactos
siguientes:

a) Impacto juridico. Se modifica la fraccién Il y se adicionan las

fracciones XVII al XX del articulo 3, se modifica el octavo parrafo del
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articulo 14, se derogan las fracciones XXVII y XXVIII del articulo 92,
se modifica el tercer parrafo del articulo 175, se modifica el primer
parrafo del articulo 185 ter, se modifican las fracciones | al IV del
articulo 185 cuater, se modifican las fracciones | a lll del articulo 185
quinquies, se modifica la fraccion Il del articulo 189, se modifica el
primer parrafo y se adicionan los incisos g) y h) al articulo 190, se
modifican los parrafos primero, tercero, cuarto, sexto, octavo vy
ultimoy se suprime el parrafo séptimo del articulo 191, se adicionan
las fracciones | a IV del articulo 194 bis, se modifica el primer parrafo
del articulo 194 ter, se modifican los articulos 269 y 270, se
modifican los parrafos segundo y tercero del articulo 271 y se
modifica el segundo parrafo del articulo 273 bis, todos de la Ley de
Instituciones 'y Procedimientos Electorales del Estado de
Guanajuato.

Impacto administrativo. La presente propuesta no tiene un impacto
administrativo pues Unicamente perfecciona procesos ya existentes
y no implica la generacién de nuevas areas o puestos dentro del
Instituto Electoral del Estado de Guanajuato.

Impacto presupuestario. La presente propuesta no tiene impacto
presupuestario por cuanto a que no implica la creacion de sistemas,
plazas, areas o dependencias dentro del organismo publico local
electoral o el tribunal estatal electoral.

Impacto social. Se busca garantizar los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad vy
objetividad, asi como la representatividad pura e igualdad de
género dentro de los procesos electorales locales en Guanajuato.

Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos someter a
consideracion de esta Soberania el siguiente:
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DECRETO

ARTICULO UNICO. Se modifica la fraccién Il y se adicionan las fracciones
XVII al XX del articulo 3, se modifica el octavo parrafo del articulo 14, se
derogan las fracciones XXVII y XXVIII del articulo 92, se modifica el tercer
parrafo del articulo 175, se modifica el primer parrafo del articulo 185 ter,
se modifican las fracciones | al IV del articulo 185 cuater, se modifican las
fracciones | a Ill del articulo 185 quinquies, se modifica la fraccion Il del
articulo 189, se modifica el primer parrafo y se adicionan los incisos g) y h)
al articulo 190, se modifican los parrafos primero, tercero, cuarto, sexto,
octavo y ultimo y se suprime el parrafo séptimo del articulo 191, se
adicionan las fracciones | a IV del articulo 194 bis, se modifica el primer
parrafo del articulo 194 ter, se modifican los articulos 269 y 270, se
modifican los parrafos segundo y tercero del articulo 271 y se modifica el
segundo parrafo del articulo 273 bis, todos de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato, para quedar en
los siguientes términos:

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

Il.  Actos anticipados de precampafa: Los actos de expresion que se
realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento y en un
espacio publico o virtual contenidos en portales de internet y redes
sociales hasta antes del plazo legal para el inicio de las
precampafias, que contengan llamados al voto en contra o a favor
de una precandidatura;

. a XVl ..

XVII. Votacidn total emitida Es la suma de todos los votos depositados en

las urnas.
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XVIIl. Votacién valida emitida. Es la que resulte de deducir de la suma de
todos los votos depositados en las urnas los votos nulos y los
correspondientes a los candidatos no registrados.

XIX. Votacién estatal emitida. Es la que resulte de deducir de la votacién
total emitida, los votos a favor de los partidos politicos que no hayan
alcanzado el tres por ciento de dicha votacion, los votos emitidos para
candidatos independientes, los votos nulos y los correspondientes a los
candidatos no registrados.

XX. Votacion estatal efectiva. Es la que resulta de deducir de la votacion
estatal emitida los votos del o los partidos politicos a los que se les hubiere
aplicado alguno de los limites establecidos en las fracciones IV y V del
articulo 44 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato.

Articulo 14. El Poder Legislativo ...
Los diputados...

Seran sujetos ...

En caso de ...

El supuesto previsto...

Quien hubiese sido electo...

La posicion de diputado suplente...
(Derogado)

En caso de...

Los diputados...

Los diputados ...
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Articulo 92. Son atribuciones del Consejo General, las siguientes:

1. a XXII. ...

XXX. (Derogada);
XXXI|. (Derogada);

XXXII. a XLVI. ...

Articulo 175. Los procesos internos...

Al menos treinta dias antes del inicio...

La determinacién deberd ser comunicada al Consejo General dentro de los
cinco dias siguientes a su aprobacion, sefialando la fecha de inicio del
proceso interno; el método o métodos que seran utilizados; la fecha para
la expedicion de la convocatoria correspondiente; los plazos que
comprendera cada fase del proceso interno; los 6rganos de direccion
responsables de su conduccion y vigilancia; la fecha de celebracién de la
asamblea electoral interna o, en su caso, de realizacion de la jornada
comicial interna, conforme a lo siguiente:

Durante...

l. En el caso...
Il. En el caso..., y
(1. En el caso ...

Tratandose ...

Los precandidatos...

Los partidos politicos...

El diputado,...
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Articulo 185 Ter. El Instituto Electoral publicara, a mas tardar el ultimo dia
de marzo del ailo de inicio del proceso electoral, los porcentajes de
votacion de cada partido politico por distrito y municipio, conforme a los
resultados definitivos de la votacion valida emitida, en el proceso electoral
inmediato anterior, correspondiente a la suma de los resultados
obtenidos en cada seccion electoral que conforman cada distrito vy
municipio. En caso de que algun partido politico, en la ultima eleccién, no
haya participado en alguno de los distritos o municipios, su resultado para
estos efectos sera de cero en los distritos o municipios que asi
correspondan.

Articulo 185 Cuater. La postulacion de candidaturas a diputados por el
principio de mayoria relativa debera realizarse de conformidad con los
estatutos y normas internas de cada partido politico o en términos de lo
previsto en el convenio de coalicidn, segun sea el caso, privilegiando el
principio constitucional de paridad de género, para lo cual se debera
observar lo siguiente:

I. Cada partido politico o coalicién, enlistara los distritos en orden
decreciente de acuerdo con el porcentaje de votacion obtenido en
los resultados precisados en el articulo 185 Ter, a fin de obtener
una sola lista de orden de rentabilidad electoral que inicie con el
distrito de mayor porcentaje de votacién y termine con el de mas
bajo porcentaje de votacion;

Il.  Enlos primeros espacios de la lista, que corresponden a los distritos
de mayor rentabilidad electoral, debera incluirse mayor nimero de
mujeres que de hombres;

lIl.  En los ultimos lugares de la lista, que corresponden a los distritos
de menor rentabilidad electoral no podran ser postuladas
candidatas mujeres;
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La lista debera contener al menos el mismo numero de
candidaturas de hombres que de mujeres, y para el caso de que el
numero total de postulaciones a candidatos a diputados sea impar,
el partido politico o coalicién debera postular en la candidatura
impar restante a una mujer. En caso de que algun partido politico
decida postular candidaturas a diputaciones en los distritos en los
que no postulé en la eleccidon local inmediata anterior, estos
deberan ser considerados en el ultimo lugar de la lista.

Articulo 185 Quinquies. La postulacién de candidaturas a presidentes
municipales debera realizarse de conformidad con los estatutos y normas
internas de cada partido politico o en términos de lo previsto en el
convenio de coalicion, segun sea el caso, privilegiando el principio
constitucional de paridad de género, para lo cual se debera observar lo
siguiente:

34

Cada partido politico o coalicién, con relacion a la suma de
votacion de los partidos politicos que la conforman, formulard
un listado de municipios ordenados en forma decreciente de
acuerdo con el porcentaje de votacion obtenido en los
resultados precisados en el articulo 185 ter, a fin de obtener el
orden que inicie con el municipio de mas alto porcentaje de
votacidn y termine con el municipio de mas bajo porcentaje de
votacion;

En los primeros espacios de la lista, que corresponden a los
municipios de mayor rentabilidad electoral, deberd incluirse
mayor numero de mujeres que de hombres; y

La lista debera contener al menos el mismo numero de
candidaturas de hombres que de mujeres, y para el caso de que
el niUmero total de postulaciones en los municipios sea impar, el
partido politico o coalicién debera postular en la candidatura
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impar restante a una mujer. En caso de que algun partido politico
decida postular candidaturas a presidentes municipales en los
municipios en los que no postulé en la eleccion local inmediata
anterior, estos municipios deberan ser integrados en los ultimos
lugares de la lista.

En el caso de que el numero total de candidaturas en los municipios sea
impar, el partido politico o coaliciéon debera como excepcidn al principio
de paridad postular en la candidatura impar restante a una mujer.

Articulo 189. El registro de candidatos...

I. Lascandidaturas...
II. Las candidaturas...

a) Las ocho formulas...
b) Las formulas de...
Para obtener...
Para efectos ...
Las listas...

III. Lascandidaturas paraintegrar ayuntamientos seran registradas por
planillas completas que estaran formadas por los candidatos a
presidente y sindico o sindicos y regidores, propietarios y suplentes,
que correspondan. Se podra realizar el registro cuando se postule
al menos la candidatura a presidencia municipal, las sindicaturas y
la mitad de las regidurias.
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Articulo 190. La solicitud de registro de candidaturas debera ser firmada
de manera autdgrafa y mediante firma electrénica certificada para el caso
del registro de candidatos en linea, por el representante del partido
politico con facultades para formular tal solicitud y contener los siguientes
datos de los candidatos:

l. al VII. ...
La solicitud debera...

a)alf). ..

g) Los formatos de autopercepcion o la documentacidén que acredite la
pertenencia a un grupo minoritario en caso de acciones afirmativas que
determine en su oportunidad el Instituto Nacional o el Instituto Estatal.

h) La solicitud para que se incluya su sobrenombre en la boleta electoral,
en caso de asi elegirlo.

1. Certificado...
2. Copia certificada...
3. La constancia...

En el caso de...

Articulo 191. Recibida una solicitud de registro de candidaturas por el
Consejo General, se verificara dentro de los tres dias siguientes que se
cumplieron con todos los requisitos sefialados en el articulo anterior y que
los candidatos satisfacen los requisitos de elegibilidad establecidos en la
Constitucion del Estado y en el articulo 11 de esta Ley.

Side la...
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Si para un mismo cargo de eleccion popular se solicita el registro de
diferentes candidatos por un mismo partido politico, el Consejo General,
por conducto de la Secretaria Ejecutiva, requerira a efecto de que en el
término de cuarenta y ocho horas sefiale cual solicitud debe prevalecer.
En caso de no atender al requerimiento se entendera que opta por la
ultima solicitud presentada, quedando sin efecto las anteriores.

Si un ciudadano fuese postulado como candidato a un cargo de eleccidn
popular por dos o mas partidos politicos, el Consejo General, por
conducto de la Secretaria Ejecutiva, requerira a efecto de que manifieste,
en el término de cuarenta y ocho horas, cual postulacién debe prevalecer.
En caso de no responder al requerimiento se entendera que opta por la
ultima postulacion.

Cualquier solicitud...

Al noveno dia del vencimiento de los plazos a que se refiere el articulo 188
de esta Ley, el Consejo General celebrara una sesion cuyo uUnico objeto
sera registrar las candidaturas que procedan.

(Derogado)

El Consejo General comunicara de inmediato a los consejos distritales y
municipales, las determinaciones que haya tomado sobre el registro de
candidaturas, asimismo de los registros supletorios que haya realizado.

En el caso de las planillas de ayuntamiento, éstas uUnicamente se
registraran cuando cada uno de los candidatos cumplan con todos los
requisitos sefialados en esta Ley.

37
La presente hoja corresponde a la iniciativa de reforma a la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Guanajuato suscrita por la diputada y el diputado del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México a la
Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso del Estado de
Guanajuato.



P d
g 1; ot
£, @

™)

¢ LXV
B2 LEGISLATURA CONGRESE

GUANAJUATO

LXV LEGISLATURA

Articulo 194 Bis. El registro de candidatos para los partidos politicos o
candidatos independientes sera a través del Sistema Electrénico en Linea
del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato.

El Consejo General emitira las disposiciones normativas para la
implementacion del Sistema Electrdnico en Linea, que deberan incluir lo
siguiente:

l. La forma en que el partido politico y quien por estatutos cuente
con la atribucién de registrar personas candidatas deba obtener
la firma electrdnica para suscribir las solicitudes de registro, o
las firmas electrénicas que se consideren certificadas para
efectos del Sistema Electrénico en Linea;

Il. Los formatos en que se deban acompafiar los documentos;

lll.  La capacidad minima instalada del programa en que se lleve a
cabo el registro en linea;

IV. La forma y términos en que se podra llevar a cabo la
modificacion de registros ya formulados, para evitar
duplicidades y posible conculcacion de derechos; y

V. La forma y términos en que se solventaran los requerimientos
por medio del Sistema Electrénico en Linea.

Articulo 194 Ter. El representante del partido politico con facultades para
formular la solicitud de registro de candidaturas debera tramitar la firma
electrénica certificada o registrar la que en su caso ya tenga, en términos
de las disposiciones normativas a que se refiere el articulo inmediato
anterior.

El representante del...

Articulo 269. A los partidos politicos que rednan los requisitos sefialados
en la fraccion | del articulo 44 de la Constitucion del Estado y hayan
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obtenido una votacion del tres por ciento de la votaciéon validamente
emitida, se les asignara una diputacion de representacion proporcional,
siempre y cuando a no les sean aplicables los limites previstos en las
fracciones IV y V del articulo 44 de la Constitucion del Estado.

Articulo 270. A los partidos politicos que cumplan con los requisitos
sefialados en los articulos 268 y 269 de esta Ley, a quienes no deban
aplicarse los limites previstos en las fracciones IV y V del articulo 44 de |a
Constitucion del Estado, les seran asignadas diputaciones por el principio
de representacion proporcional, de acuerdo con su votacion.

Articulo 271. Para la asignacion...

l. Cociente natural, y
Il. Resto mayor.

Cociente natural: es el resultado de dividir la votacion estatal efectiva,
descontando los votos utilizados en la asignacion directa a que se refiere
el articulo 270 de esta Ley, entre en nimero de diputaciones pendientes
de asignar de representacion proporcional, como resultado de la
asignacion establecida en el articulo 270 de esta Ley.

Resto mayor: es el remanente mas alto entre los restos de las votaciones
de cada partido politico, una vez hecha la distribucién de diputaciones
mediante el cociente natural. El resto mayor se utilizara cuando aun
hubiese diputaciones por distribuir. Para contabilizar el resto mayor
debera deducirse a cada partido el nUmero de votos equivalente al 3% de
la votacion estatal emitida.

Articulo 273 Bis. Si al término...
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Para cumplir con el principio de paridad, lo hara de forma ascendente
comenzando con el partido politico al que se haya asignado la dltima
diputacién plurinominal, yendo sucesivamente conforme al orden de
asignacion hasta lograr la integracidn paritaria, siempre que se trate de la
lista a que se refiere el inciso a) de la fraccion segunda del articulo 273 de
esta Ley.

TRANSITORIOS

Inicio de vigencia

Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Expedicidn de Lineamientos

Articulo Segundo. El Instituto Electoral debera expedir los lineamientos
para la implementacién del sistema electrénico de registro en linea de
candidatos a mas tardar el 15 de enero del afio de la eleccion.

Guanajuato, Gto., 28 de junio de 2022

El Diputado y la Diputada integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México

[Suscrita mediante firma electrdnica certificada]

Dip. Gerardo Ferndandez Gonzalez  Dip. Martha Lourdes Ortega Roque
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