H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Presidencia del Congreso del Estado
Presente.

La Comisidn para la Igualdad de Género de la Sexagésima Quinta Legislatura
recibié para su estudio y dictamen, la iniciativa formulada por diputada y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional a efecto de
reformar la fraccion VI del articulo 5 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia para el Estado de Guanajuato. ELD 442/LXV-I

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116 fraccién III y 171 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, se formula dictamen en

atencién a los siguientes:
ANTECEDENTES

I. Presentacion de la iniciativa.

Las personas iniciantes, en su calidad de integrantes de esta LXV Legislatura, en
fecha 2 de marzo del afio en curso, presentaron ante la Asamblea, la iniciativa referida
en el predmbulo del presente ocurso; la cual pretende reformar la Ley de Acceso de

las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato.

De la exposiciéon de motivos, destacamos lo siguiente:

«,..»

«... Ahora bien, tanto la mujer como el varén poseen este derecho fundamental al trabajo
por igual, con independencia de sus diferencias biolégicas. Y es precisamente en el trabajo
donde la mujer sufre violencia laboral o mobbing, pero direccionada al adquirir la mujer el
estado de embarazo; situacién en la cual es comin gue se presione para renunciar, pedir
permisos o licencias laborales en tanto su estado cesa o no en pocas ocasiones en forma

definitiva.
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Por ello, una considerado que el derecho al trabajo tiene naturaleza de derecho humano,
se analiza en la presente iniciativa en primer término el concepto de violencia laboral o
mobbing, y posteriormente el aspecto del embarazo relacionado con la actividad laboral
de la mujer, a efecto de determinar que cuando adquiere este estado y es despedida o
bien obligada a separarse de su centro de trabajo en el sector publico o privado, la mujer
esta siendo victima de violencia laboral y que le causa a su vez, conforme a la
transversalidad de violaciones de derechos humanos tanto violencia psicolégica como de
caracter econémico, principalmente cuando es madre soltera o no tiene los medios
econémicos para salir avante de su estado de embarazo al cortarse los servicios de salud

a los gue ordinariamente tiene derecho.

En tal orden de pensamiento, en principio se sefiala que, la violencia hacia las mujeres por
razones de género es hoy dia reconocida en el mundo como un problema social, de salud
publica y de derechos humanos, que requiere atencién gubernamental de manera
creciente. Constituye ademas uno de los lastres en el desarrollo de los paises, y su
prevencion y erradicacion tiene gue estar presente en los asuntos de la agenda de toda

politica publica.

Hoy para los paises en vias de desarrollo, como los de América Latina, el crecimiento de
los servicios y de la gran participacién de las mujeres en él han estado asociados al
crecimiento del sector informal o no estructurado, es este sector el que crea la mayoria de
los empleos.

Respecto a la violencia en el trabajo, es importante remarcar lo que se sabe de las
condiciones recientes de la incorporacion de las mujeres al trabajo extra doméstico, en
este aspecto debe de considerarse que cambios vertiginosos han ocurrido desde la mitad

del siglo XX en México relacionados con la situacion de la mujer.

La violencia de género estd conformada por un conjunto de agresiones de diversa indole
que ocasionan dafio en las mujeres, las cuales van encaminadas a perpetuar la
subordinacion femenina y la desigualdad de género, de manera tal, que se reproducen los
roles de control sobre ellas...»

&,,.»



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

I. 2. Evaluacion Legislativa.

La iniciativa en mencién, pretende reformar la fraccién VI del articulo 5 a la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de
Guanajuato; el objeto principal es, perfeccionar el concepto de violencia laboral para
proteger a la mujer embarazada a no ser despedida, coaccionada a renunciar, pedir
permiso, licencia sin goce de sueldo, en tanto cesa el embarazo o cualquier otra forma
de separacion de su empleo, y en caso de asi suceder se considere como violencia

laboral.

Referente a los impactos de la evaluacion ex ante de conformidad con el articulo

209 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, se indican:

I. Impacto juridico: Con la presente iniciativa se perfecciona el concepto de
violencia laboral para proteger a la mujer embarazada a no ser despedida,
coaccionada a renunciar, pedir permiso, licencia sin goce de sueldo, en tanto cesa
el embarazo o cualquier otra forma de separacion de su empleo, y en caso de asi
suceder se considere como violencia laboral.

II. Impacto administrativo: No refiere impacto administrativo.

III. Impacto presupuestario: No se refiere impacto presupuestario.

IV. Impacto social: Con esta iniciativa, se considerard violencia laboral el
despido, renuncia, licencia, permiso, o como se quiera denominar a la separacién
del trabajo de la mujer para detectar o acreditar en forma objetiva o
documentada su estado de embarazo, hasta el desarrollo de la etapa de
lactancia prevista en la ley, sin dejar de considerar cualquier otro tipo de
discriminacién. Lo cual consideramos protege a la mujer de acciones que vulneren

su integridad vy libre desarrollo como persona humana.

De los impactos aludidos, se sefiala la pertinencia de fortalecer el marco juridico

en materia de violencia laboral; desprendiéndose los siguientes elementos:
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a) Negativa ilegal a contratar a una mujer;

b) No respetar su permanencia;

c) No respetar sus condiciones generales de trabajo;
d) Descalificacién del trabajo;

e) Amenazas o intimidacién;

f) Humillaciones o explotacion;

g) El impedimento a realizar la lactancia, y

h) Todo tipo de discriminacion por condicién de género.

El iniciante expone los motivos del andlisis de su propuesta, sefialando al Estado
como parte obligada a adoptar medidas de debida diligencia para prevenir la violencia

contra las mujeres y el deber de adoptar medidas integrales para su atencién.

Quienes integramos esta Comisién, consideramos que la propuesta en caso de
ser aprobada coadyuva a contar con un adecuado marco juridico de proteccién, con una
aplicacion efectiva del mismo, para desarrollar politicas de prevencién y practicas que

permitan actuar de una manera eficaz ante las denuncias! en caso de violencia laboral.
II1. Proceso Legislativo.
II.1. Metodologia de analisis.

La iniciativa fue radicada en la Comision el 7 de marzo del afio 2023, acordando
llevar a cabo la siguiente metodologia para su estudio y dictamen: 1. Se remitié la
iniciativa via correo electrénico a las diputadas y diputados integrantes de la Sexagésima
Quinta Legislatura, a la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de
Guanajuato; Al Centro de Conciliacién Laboral; a la Coordinacion General Juridica de

Gobierno del Estado; al Instituto para las Mujeres Guanajuatenses y a las instituciones

! Exposicién de motivos de la iniciativa formulada por diputada y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional a efecto de reformar la fraccion VI del articulo 5 de la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato.
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de Educacion Superior; 2. Se publicé la iniciativa en pagina web de este Congreso del
Estado por un término de 15 dias hébiles con la finalidad de recibir observaciones o
comentarios, mismos que en su caso, fueron compilados por la secretaria técnica de esta
Comision; 3. Una vez concluido el término otorgado, los comentarios y observaciones
remitidos se concentraron por la secretaria técnica previo a la instalacién de una mesa
de trabajo permanente, integrada por las diputadas integrantes de la Comisién, personal
asesor de los Grupos y representaciones parlamentarias representados en la Comisién y
personal en su caso, de la Procuraduria de los Derechos Humanos, del Instituto para las
Mujeres Guanajuatenses, de la Coordinacion General Juridica del Poder Ejecutivo y del
Centro de Conciliacién Laboral, para discutir y analizar las propuestas y observaciones
gue se hayan recibido; 4. Concluida la consulta y la reunién de trabajo, sefialadas en fos
puntos anteriores, la secretaria técnica elaboré el proyecto de dictamen; y, 5. La
Comisién se reunié para discutir el proyecto de dictamen de la iniciativa y, en su caso,

dejarlo a disposicién para que se agende en la sesién ordinaria correspondiente.
III.2. Seguimiento a la metodologia de trabajo.

En atencidon a la consulta realizada, se recibieron dentro del tiempo establecido,
las respuestas por parte de la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de
Guanajuato; del Centro de Conciliacion Laboral; de la Universidad de Guanajuato y, de

la Universidad Quetzalcdatl de Irapuato.

En cumplimiento a los puntos 3 y 4, se elabor6 por parte de la secretaria técnica
el comparativo de la iniciativa con la disposicién vigente, la propuesta analizada y las
observaciones técnicas aportadas por las entidades consultadas, este ultimo como un

insumo mas para el analisis respectivo.
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III.3. Analisis de la iniciativa.

Con base en los planteamientos de las personas participantes, asi como de las

diputadas que integramos esta Comisién dictaminadora, se procedié al analisis de la

propuesta, la cual se muestra en el siguiente comparativo:

Texto vigente

Propuesta de iniciativa

Capitulo II
Tipos y ambitos de violencia

Tipos de violencia
Articulo 5. Los tipos de violencia contra las mujeres
son:

IL.aVv...

VI. Violencia laboral: la negativa ilegal a
contratar a la victima o a respetar su permanencia o
condiciones generales de trabajo; la descalificacién del
trabajo realizado, las amenazas, la intimidacién, las
humillaciones, la explotacién, el impedimento a las
mujeres de llevar a cabo el periodo de lactancia
previsto en la ley y todo tipo de discriminacién por
condicién de género;

Capitulo II
Tipos y ambitos de violencia

Tipos de violencia
Articulo 5. Los tipos de violencia contra las mujeres son:

LiaV

VI. Violencia laboral: la negativa ilegal a contratar a la
victima o a respetar su permanencia o condiciones
generales de trabajo; la descalificacion del trabajo
realizado, las amenazas, la intimidacién, las
humillaciones, la explotacién, el despido, solicitud de
renuncia, licencia sin goce de sueldo o cualquier
otra figura para que abandone su trabajo, en tanto
subsista y esté acreditado el estado de embarazo y
el impedimento a llevar a cabo el periodo de
lactancia previsto en la ley, asi como todo tipo de
discriminacién por condicién de género.

Quienes integramos esta Comision, nos reunimos el 16 de mayo del afio en curso,

en una mesa técnica, en la que se procedié a la discusién de la propuesta, donde

participéd personal de la Procuraduria de los Derechos Humanos; del Centro de

Conciliacién Laboral; del Coordinaciéon General Juridica del Poder Ejecutivo y del Instituto

para las Mujeres Guanajuatenses, previa anuencia de la Junta de Gobierno y

Coordinacion Politica.

Respecto de la propuesta, se argumentd por parte del Centro de Conciliacidon

Laboral una adecuacién, que consiste en:

Articulo 5. Los tipos de violencia contra las mujeres son:
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Violencia laboral: Es la accién u omision ejercida por una persona respecto a otra,
independientemente de la relacion jerarquica, que puede consistir en la negativa
ilegal a contratar a la victima o a respetar su permanencia o bien condicionaria,
limitar, excluir u obstaculizar su ascenso; restringir el acceso a prestaciones
establecidas en las condiciones generales de trabajo; la descalificacion del trabajo
realizado, las amenazas, la intimidacién, las humillaciones, discriminacion,
hostigamiento, acoso sexual, la explotacion o cualquier otro que impida, restrinja
0 anule los derechos contemplados en la Ley Federal del Trabajo y que dafie la

autoestima, salud e integridad impidiendo su desarrollo armadnico.

Lo anterior, con la consideracion de que, al establecer en dicho concepto la
limitacidn, restriccién o anulacién de cualquier tipo de derechos laborales contemplados
en la Ley Federal del Trabajo o en su caso en las condiciones generales de trabajo se
encontrarian los supuestos contemplados en la reforma que se envia, tal es el caso de
despido, solicitud de renuncia, licencia sin goce de sueldo o cualquier otra figura para
qgue abandone su trabajo, en tanto subsista y esté acreditado el estado de embarazo y
el impedimento a llevar a cabo el periodo de lactancia previsto en la ley, asi como todo

tipo de discriminacién por condicién de género.

La sancion a este tipo de violencia se considera importante, ya que se encuentra
establecida de forma expresa en lo establecido en el articulo 995 de la Ley Federal del

Trabajo, que sefala:

Articulo 995.- Al patrén que viole las prohibiciones contenidas en el articulo 133
fracciones XIV y XV2, y las normas gue rigen el trabajo de las mujeres y de los
menores, se le impondra una multa equivalente de 50 a 2500 veces la Unidad de
Medida y Actualizacion.

2 Articulo 133, fraccién XV. Despedir a una trabajadora o coaccionarla directa o indirectamente para que
renuncie por estar embarazada, por cambio de estado civil o por tener el cuidado de hijos menores, y
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Coincidimos en lo aportado por la Procuraduria de los Derechos Humanos, al
considerar este tipo de violencia como una discriminacién hacia las mujeres, trastocando
distintos dmbitos del desarrollo y del nucleo esencial de su integridad moral y dignidad;
por lo que, reforzar el marco juridico de defensa y proteccion de los derechos de las
mujeres para evitar la violencia laboral por motivos de embarazo, fortalece la efectividad

de su derecho a trabajar y a vivir una vida libre de violencia.

En el &mbito judicial, el Primer Tribunal Colegiado en materias Administrativa y
del Trabajo del Décimo Primer Circuito, ha sostenido el criterio en este mismo sentido,
bajo el siguiente rubro: «TRABAJADORAS EMBARAZADAS AL SERVICIO DEL ESTADO.
SU DESPIDO CONSTITUYE UN ACTO DE DISCRIMINACION POR LA SITUACION DE
VULNERABILIDAD EN LA QUE SE ENCUENTRAN».3

La condicién fisica y social en la cual se ubica la trabajadora embarazada, aunque sea de confianza,
derivada del despido de su trabajo, la coloca en una situacion de vulnerabilidad y una discriminacion
gue se encuentra prohibida por el parémetro de control de regularidad constitucional. Ello es asi
porgue la mujer tiene, de manera particular, el don de la vida y su guarda, por lo gue es necesario
preservar su salud fisica y mental, facilitandole el descanso necesario pre y posnatal, asi como la
excedencia o el derecho de gozar de prestaciones de seguridad social. Pero, la proteccién no es sélo
para la mujer embarazada sino, ademds, de la vida y salud del hijo por nacer; por lo que la proteccién
de la mujer embarazada y trabajadora llega al extremo de constituir un fuero maternal, porgue
previene la discriminacién por razén de sexo -en el trabajo-. En este sentido, la proteccion de la salud
y a la no discriminacion son dos derechos fundamentales vinculados que corresponden a la mujer
trabajadora embarazada; la proteccion del embarazo y la maternidad responden a la finalidad de
proteccion de la relacién especial entre la madre y el recién nacido, la salud de ambos y una cierta
seguridad en el empleo, con lo cual se logra que la mujer embarazada trabajadora goce de una salud
fisica y emocional, pues de no ser asi, los derechos de los que se le priva, en caso de ser despedida,
se contienen principalmente en los ramos de seguridad social (durante el periodo del embarazo y en
la maternidad), porque son los indispensables para que la mujer pueda desarrollar bien su embarazo
v su parto, entre ellos se ubican: a) la asistencia médica, que incluye los periodos prenatal, durante
el parto y posnatal; b) los pagos periddicos para cubrir Ia falta de ingresos de las madres trabajadoras

en este periodo; c) el periodo de descanso antes y después del parto -que en términos del articulo

3 Consultable en: https://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/sites/default/files/publication/documents/2021-

10/ESTABILIDAD_LABORAL_EN_EL_EMBARAZO.pdf
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123, apartado B, fraccién XI, inciso ¢), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos es
de tres meses- ligado al derecho a recibir prestaciones pecuniarias durante el tiempo en el que se
interrumpe el trabajo remunerado. Si este derecho no es garantizado es muy probable gque por la
falta de ingresos y el aumento de los gastos derivados del nacimiento, las mujeres se vean obligadas
& incorporarse a su puesto de trabajo antes de lo médicamente aconsejable, lo que traeria
consecuencias en la salud de la madre; d) a seguir cotizando ante el instituto de seguridad social
como trabajadora en activo; entre otros. Por tanto, al ser despedida, la trabajadora embarazada sufre
una discriminacion, pues su situacién le debe permitir disfrutar de los derechos humanos de los que
es acreedora por su estado de gravidez, con los cuales se garantiza su estabilidad econémica, social
y psicoldgica, lo que hace gue el actuar del patrén sea un acto discriminatorio prohibido por todo el
pardmetro de control de regularidad constitucional; motivo por el cual, es de exhortarlo a evitar la
discriminacién por razdn de sexo y adoptar las medidas necesarias para no repetir los despidos por
razén de embarazo, porgue son obligaciones constitucionales derivadas del artfculo 1lo., pérrafo
tercero, de la Constitucion Federal y, como tal, debe ser quien primero respete el Estado constitucional
de derecho y ser ejemplo de su observancia, asi como de garantizar el pleno goce y disfrute de los
derechos fundamentales de las personas, so pena de incurrir en responsabilidad, administrativa,
politica o civil.

A nivel local, la proteccidon de la maternidad se encuentra reconocida en la Ley
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Guanajuato,* y en la Ley del

Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los Municipios.>

No obstante, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sostiene que, en materia
laboral las autoridades jurisdiccionales al momento de valorar una prueba cuando se
trate de la credibilidad de la renuncia de una mujer que alega haber sido despedida por
estar embarazada, deben aplicar la perspectiva de género y reconocer la situacion de

vulnerabilidad en la que se encuentra una mujer embarazada que requiere de una

4 Articulo 30. El gobierno del estado, los municipios, el sector privado y social en sus dmbitos de competencia
desarrollarén actuaciones encaminadas a la generacién de igualdad de oportunidades entre mujeres vy
hombres, donde se incluirdn de manera enunciativa pero no limitativa, las siguientes:

[...]

V. Garantizar el derecho a un trabajo productivo, ejercido en condiciones de igualdad y dignidad humana,
incorporando medidas dirigidas a evitar cualquier tipo de discriminacion laboral, entre mujeres y hombres, en
el acceso al empleo, en la formacién, promocién y condiciones de trabajo, y en una idéntica remuneracién por
trabajo de igual valor.

3 Articulo 23. Las madres trabajadoras tendran los siguientes derechos:

1. Durante el periodo de embarazo, no realizardn trabajos que exijan esfuerzos considerables y signifiquen un
peligro para su salud en relacién con la gestacion;
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proteccidn estatal reforzada; por lo que es la persona empleadora quien debe demostrar
que la mujer embarazada renuncié de manera libre y espontdnea; sin que en ningtn
caso el sdlo escrito que la contenga sea suficiente para demostrar su excepcién, alin en
caso de no haberse objetado o habiéndose perfeccionado, sino que se requieren

elementos de conviccidén adicionales.

Actualmente existen distintas herramientas juridicas que le permiten a las
personas defender sus derechos y a las autoridades hacerlos valer. Las personas
juzgadoras, en particular, cuentan con un acervo de disposiciones que les permitirian
garantizar el derecho de las personas a vivir libres de violencia y promover la creacion

de espacios laborales seguros.

Resaltamos la modificacion a la propuesta inicial, en el sentido de incorporar y
modificar la misma en atencién a la normativa aplicable a este caso concreto, tomando
como base la Ley Federal del Trabajo y el articulo 19 Constitucional, el cual tiene
observancia general en toda la Republica y rige las relaciones de trabajo comprendidas
en el articulo 123, Apartado A; sirve como sustento, el principio de seguridad juridica
que emana del articulo 16 constitucional, sostiene la idea de que el gobierno solo puede
actuar conforme a lo que expresamente se le faculta en la Ley, debiendo circunscribir su
actuaciéon a lo plasmado en las leyes respectivas que le confieren en su dmbito de
validez,® la facultad de ejercitar las acciones correspondientes que conforme al Derecho
le son asignadas. Sin embargo, en virtud del pacto federal, las normas locales deben de
estar en completa concordancia con las federales a efecto de conservar su validez y

vigencia, lo cual viene a constituir la armonizacién normativa.

Derivado de las anteriores consideraciones y con la finalidad de ampliar de
manera sistematizada y legislando con perspectiva de género; ampliamos vy

armonizamos la propuesta del inicial con la contenida en la Ley General de Acceso de

& El articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos faculta al Congreso de la Unién
para legislar sobre ciertas materias, entendiéndose que lo gue no es facultad de la Federacidn estéd reservado
a las legislaturas locales.
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las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; también que se tomd como base el contenido
del articulo 56 Bis de la Ley del Trabajo de los Servidores al Servicio del Estado y de los
Municipios que en el segundo parrafo dice: "Queda prohibido despedir a una trabajadora
o coaccionarla directa o indirectamente para que renuncie por estar embarazada, por

cambio de estado civil o por tener el cuidado de hijos menores".

Con base en lo antes citado, con fundamento en los articulos 116 fraccién III, y

171 de la Ley Organica del Poder Legislativo, se propone a la Asamblea el siguiente:
DECRETO

Articulo Unico. Se reforma el articulo 5, fraccién VI de la Ley de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato, para quedar en los siguientes
términos:

«Tipos de violencia
Articulo 5. Los tipos de...

I.aV...

VI. Violencia laboral: todo acto u omisién en abuso de poder independientemente
de la relacién jeradrquica que, dana la autoestima, salud, integridad, libertad y
seguridad de la victima e impide su desarrollo y atenta contra la igualdad. Puede
consistir en un solo evento dafiino o en una serie de eventos cuya suma produce
el dafio. También incluye el acoso o el hostigamiento sexual; la negativa ilegal a
contratar a la victima o a respetar su permanencia o condiciones generales de
trabajo, la descalificacién del trabajo realizado, las amenazas, la intimidacion, las
humillaciones, la explotaciéon; asi como despedir o coaccionar directa o
indirectamente a una trabajadora para que renuncie por estar embarazada, por
cambio de estado civil o por tener el cuidado de sus hijas o hijos menores; el
impedimento a llevar a cabo el periodo de lactancia previsto en la ley; asi como
todo tipo de discriminacion por condicion de género;

VII. a XVII. ...»

TRANSITORIO

Articulo Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.
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Guanajuato, Gto., 26 de junio de 2023

Dip. Noemi Marquez Marquez Dip. Martha Edith Moreno Valencia

Vocal Vocal
o7 Hhoe. 7l
Guadalupe ernandez Dip. Katya C ‘V ‘:/ ,,’ oto Escamilla
Camarena ‘/" aria
Vocal

La presente hoja de firmas, forma parte del proyecto de Decreto de la iniciativa formulada por diputada y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional a efecto de reformar la
fraccion VI del articulo 5 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de

Guanajuato. ELD 442/LXV-I



