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Diputada Katya Cristina Soto Escamilla
Presidenta de la Comision Permanente

LXV Legislatura

Segundo Receso del Segundo Afio de Ejercicio

Diputada Dessire Angel Rocha, Representante Ciudadana de la LXV Legislatura del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Guanajuato, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 56 fraccion Il de
la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, y el 167 fraccion Il, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, me permito poner a la consideracion de esta Soberania la siguiente
INICIATIVA con proyecto de Decreto que reforma el articulo 14 y adiciona los articulos 14 Bis, 14 Ter,
14 Quater, 15 Quinquies y 14 Sexies para integrar un Capitulo lI-A “Instrumentos financieros, fiscales
y de inversion”; adiciona los articulos 28 Bis y 28 Ter al Capitulo IV “Participaciéon Ciudadana y
oficinas regionales”; adiciona los articulos del 36 Septies al 36 Septiesdecies para integrar un
Capitulo VIII “Planeacién, informacion, evaluacion y seguimiento” todos dentro del Titulo |
“Disposiciones Generales” de la Ley de Movilidad para el Estado de Guanajuato y sus Municipios,
en materia de presupuestos, participacion ciudadana, planeacion, informacién, evaluacion y seguimiento.

Dando cumplimiento al ultimo parrafo del articulo 168 de la Ley que nos rige, lo hago en los siguientes
términos:

Exposicion de Motivos

En las ultimas tres décadas, el concepto de gobernanza ha tomado una relevancia teérica en los estudios
organizacionales, de la administracién publica y de las politicas publicas. Su importancia ha sido tal, que
diversas instituciones internacionales, regionales y nacionales lo han adaptado como un concepto clave que
rige las actuaciones publicas.

Una definicion completa del término gobernanza es la ofrecida por Whittingham?:

Gobernanza es la realizacion de relaciones politicas entre diversos actores involucrados en el
proceso de decidir, ejecutar y evaluar decisiones sobre asuntos de interés publico, proceso que
puede ser caracterizado como un juego de poder, en el cual competencia y cooperacion coexisten
como reglas posibles; y que incluye instituciones tanto formales como informales. La forma e

T Whittingham, M. V. (2010). ; Qué es la gobernanza y para qué sirve? Recuperado de: http://hdl.handle.net/20.500.12010/891.
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interaccion entre los diversos actores refleja la calidad del sistema y afecta a cada uno de sus
componentes; asi como al sistema como totalidad.

A este concepto, en fechas mas recientes se le ha agregado el adjetivo “buena”. La Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), establecié que la buena
gobernanza afiade una dimensidn normativa o de evaluacion al proceso de gobernar. Desde la perspectiva
de los derechos humanos, la gobernanza se refiere, sobre todo, al proceso mediante el cual las instituciones
publicas dirigen los asuntos publicos, gestionan los recursos comunes y garantizan la realizacion de los
derechos humanos?.

Para la ACNUDH, la buena gobernanza debe de caracterizarse por respetar plenamente los derechos
humanos, por el Estado de Derecho, por garantizar la participacion efectiva, fomentar la asociacion de
multiples interesados, reconocer el pluralismo politico, generar procesos e instituciones transparentes, por
la eficacia y eficiencia del sector publico, por la legitimidad y por los valores democraticos de las instituciones
formales, informales, del sector publico y de la ciudadania.

Estos elementos se encuentran condensados en cinco pilares:

Transparencia

Responsabilidad

Rendicion de cuentas

Participacion

Capacidad de respuesta (a las necesidades de la poblacion)

Desde la Ciencia Politica y de la Administracion Publica se han generado algunos modelos para
conceptualizar y dimensionar los valores que debe reunir una buena gobernanza. Mas especifico aun, se
han propuesto modelos que miden la buena gobernanza aplicada a cuestiones urbanas.

El modelo de valores de Buena Gobernanza Urbana de Hendriks. Frank Hendriks, profesor de la
Universidad de Tilburg, de los Paises Bajos, publicé en 2014 un articulo titulado Understanding Good Urban
Governance: Essentials, Shifts, and Values?, el cual desarrolla un modelo de valores aplicados a la buena
gobernanza urbana, este modelo, al tratarse de un instrumento vinculado a la ciudad, ofrece herramientas
valiosas para analizar la movilidad y la seguridad vial a través de un enfoque cientifico. Este modelo propone
cinco componentes que deben ser analizados para diagnosticar la calidad de la politica publica urbana: (1)
la capacidad de respuesta, (2) la efectividad de las respuestas, (3) la justicia procesal, (4) la resiliencia y (5)
los contrapesos.

Capacidad de respuesta y efectividad. Hendriks argumenta que la gobernanza democrética, sea esta
gjercida a través de mecanismos directos o indirectos, debe ser promovida para que tenga “legitimidad de
entrada” (input legitimacy) y debe producir valor afadido para adquirir "legitimidad de salida” (output

2 ACNUDH (2023). Acerca de la buena gobernanza y los derechos humanos. Recuperado de:
https://www.ohchr.org/es/qood-governance/about-good-governance

3 Hendriks, F. (2014). Understanding good urban governance: Essentials, shifts, and values. Urban Affairs Review, 50(4), 553-
576.
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legitimacy). Enfatiza que un buen gobierno democratico "no sélo considera las demandas de sus
ciudadanos, sino que también actla eficazmente sobre estas demandas”. La eficacia es el grado y la forma
de la capacidad que tienen las instituciones publicas para resolver problemas y ofrecer valor agrado.

Justicia procesal. Hendriks propone que la aplicacion de la ley y el ambiente de legalidad son componentes
esenciales para la gobernanza. La justicia procesal tiene dos dimensiones: una se refiere a la seguridad
juridica del marco legal (legalidad, rendicién de cuentas, igualdad de derechos) y otra, a la aplicacion de ese
marco legal (exactitud, integridad).

Resiliencia y contrapesos. Para Hendriks la resiliencia significa que una democracia es resistente,
dindmicamente estable y que invierte sistematicamente en su capacidad para permanecer de pie cuando se
presuriza y unida cuando se divide (cohesion en la diversidad). Respecto a los contrapesos, el Estado de
Derecho, esta mayormente orientado por division de poderes y la existencia de contrapesos, por lo que el
buen gobierno depende también del equilibrio de intereses, de la institucionalizacion de las fuerzas
compensatorias y las responsabilidades, es decir, con actores, oficinas y los diferentes 6érganos,
controlandose entre ellos. Estos contrapesos van mas alla del modelo Check and balances constitucional,
en la que el poder publico se regula a si mismo a través de las funciones tripartitas clasicas. Supone que las
instituciones formales e informales y la ciudadania, adquieren relevancia cuando participan sobre asuntos
concretos del ambito publico, estableciendo mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas que, a su
vez, involucran mecanismos de participacion.

En este modelo la capacidad de respuesta y la eficacia se consideran como valores de entrada y salida; en
cambio, la resiliencia y los contrapesos son el resultado de un sistema especifico, mientras que la justicia
procesal es un valor que debe estar presente en los otros procesos. Es decir, el modelo relaciona la
gobernanza con el sistema politico, al analizar los componentes institucionales (las instituciones de los
poderes publicos, el sistema de justicia y seguridad, el mercado, la sociedad civil y el sistema de las
instituciones publicas internacionales) y técnicos (el sistema de ciencia-tecnologia, la politica publica, las
finanzas publicas y la administracion publica).

La aplicacion del modelo de valores de Buena Gobernanza Urbana de Hendriks en México. En nuestro
pais hay un estudio pionero que pone a prueba el modelo de buena gobernanza urbana de Hendriks aplicada
especificamente al transporte publico como componente de la movilidad y seguridad vial. Sandra Acosta-
Garcia y Alex Covarrubias* realizaron un analisis comparativo de la gobernanza del transporte publico
urbano en México, tomando como referencia a Ledn, Guanajuato, y a Hermosillo, Sonora.

El estudio, detalla las diferencias y similitudes en la evolucion del servicio de transporte publico urbano en
ambas ciudades y se aproxima a la buena gobernanza de cada sistema a través del modelo de Hendriks
como guia metodoldgica.

Como resultados principales, el estudio muestra que el sistema de Ledn obtuvo un mayor alcance de
indicadores y dan soporte a la tesis sobre las capacidades de organizacién (capacidad de respuesta y

4 Acosta-Garcia, S., & Covarrubias Valdenebro, A. (2018). La gobernanza del transporte publico urbano en México: un comparativo
de las localidades de Hermosillo, Sonora y Ledn, Guanajuato. Estudios sociales. Revista de alimentacién contemporanea y
desarrollo regional, 28(52).
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efectividad) y los poderes compensatorios (resiliencia) como factores clave para la buena gobernanza
urbana. Concluye que, para que la politica publica sea exitosa, debe de existir un repertorio de mecanismos
que permitan que la estructura institucional y que los actores publicos y privados que participan en el
transporte publico puedan llegar a acuerdos para mejorar integralmente el servicio publico de transporte
urbano.

Como medios para la realizacion de una buena gobernanza urbana aplicada a la movilidad y seguridad vial
es necesario que se incorporen a la legislacion instrumentos fiscales y de inversién que fortalezcan la
capacidad institucional de respuesta y efectividad. La politica publica requiere asignaciones presupuestales,
sin embargo, en el caso mexicano, la mayoria de los recursos publicos que reciben las entidades federativas
y los municipios proviene de asignaciones y participaciones federales; los recursos econdémicos son mas
bien limitados.

El Instituto de Politicas para el Transporte y el Desarrollo (ITPD) en su “Invertir para movernos: Diagndstico
de inversién en movilidad en las zonas metropolitanas de México 2011-2017” (version preliminar)? realiz6
un seguimiento exhaustivo del gasto federal asignado a las zonas metropolitanas del pais, haciendo énfasis
en el gasto destinado a proyectos de movilidad urbana y espacio publico.

En un primer hallazgo, la inversion en 2017 que fue el ejercicio fiscal inmediato anterior al reporte fue el afio
con menor inversion lo que sin mas, significa una baja inversion para el logro de los proyectos de movilidad.

El segundo hallazgo, también importante, es que la continuacion de la prioridad de la inversion en el uso del
automdvil privado que potencia las externalidades negativas e incentiva su continuidad cuando la mayoria
de las personas en el pais -también en el estado y los municipios de Guanajuato- no tienen acceso a
automdvil privado y dependen mayoritariamente del transporte publico. Los datos consultados de la
Secretaria de Haciendo y Crédito Publico muestran que el 15% del total de fondos federales destinados a
Zonas Metropolitanas fueron ejercidos para beneficio de transporte privado lo que, a su vez, representa el
70% de los recursos destinados a la movilidad urbana. En el mismo hilo argumentativo, con datos de la
encuesta intercensal de INEGI 2015, la mas préxima al afio del estudio, se sabe que el 31% de los viajes en
automdvil privado fueron al trabajo y el 24% a la escuela, eso significa que una proporcién importante de la
poblacidn no goza de los beneficios de la inversion pablica que se destina a ello.

En contraste, como lo afirma el diagnéstico, el transporte publico concentra el 45% de los viajes al trabajo y
32% de los viajes a la escuela y solo recibio el 14% del presupuesto de movilidad.

Lo anterior obliga a que, desde la ley, se le permita al Estado y a los municipios contar con instrumentos
financieros, fondos, fideicomisos, financiamientos e instrumentos de participacion publico-privada que los
doten de recursos para mejorar la movilidad y la seguridad vial para revertir la tendencia inercial.

Poner a la ciudadania en el centro y crear el nuevo paradigma de la movilidad anhelado, significa romper el
molde y priorizar las inversiones conforme a la jerarquia de la movilidad. Mas recursos publicos para mover

5 Consultable en:
https://drive.google.com/file/d/19Xz51fbUI5atouK yJRCE 25p3sdY88M/view?fbclid=IwAROHql473xBe196Z43zN8A2cem3W|W jp
Fe8_05cllgaYg9qJKk40PimSq8
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a la mayoria de la poblacion son necesarios para atender adecuadamente sus necesidades y garantizar el
derecho humano a la movilidad y la seguridad vial de todas las personas, de acuerdo a sus condiciones y
con base en datos y evidencia de los resultados de las politicas publicas implementadas.

Y ninguna politica publica esta completa si en el ciclo no interviene de manera directa la ciudadania.

Es necesario que la ciudadania participe en la planeacion, ejecucion y vigilancia de la politica estatal de
movilidad y seguridad vial pues son las personas y sus trayectorias de vida quienes deben ser los
protagonistas de la actuacion estatal.

La ley debe de contemplar los mecanismos de participacion ciudadana a través de consejos, comités u
oficinas de atencion directa. Esta es la via de atender de manera directa las necesidades de la ciudadania,
elaborar diagnésticos situados y comenzar el ciclo de la politica publica para que, finalmente, también sea
la ciudadania quien evalue los avances y proponga soluciones a los retos en la materia. En la participacion
ciudadana reside el potencial de la buena gobernanza urbana.

También resulta indispensable que la legislacion sea coincidente y articulada con los sistemas de planeacion
y de seguimiento, que, ademas, cuente con un repertorio de instrumentos y mecanismos para el diagnostico,
informacidn, evaluacion y auditoria de las politicas publicas de movilidad y seguridad vial.

Si la politica publica no se basa en datos confiables no dara resultados.

En Guanajuato no contamos con un sistema de informacion que condense datos en materia de movilidad y
seguridad vial, los datos que existen estan dispersos en varios instrumentos y en varias dependencias. Por
citar algunos ejemplos, no sabemos cémo se correlacionan la baja en el nimero de unidades de transporte
publico con los kildémetros que recorren y el disefio de rutas fijas; como se relacionan la circulacion del parque
vehicular del transporte publico y los indices de calidad aire y la disminucion de contaminantes que se emiten
por parte de dicho servicio; 0 como contribuye la implementacion de pruebas y operaciones en materia de
factores de riesgo como las de alcoholimetria.

Transporte Urbano de Pasajeros en Ledn, Guanajuato. Acorde a la plataforma del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), en sus registros estadisticos sobre transporte urbano de pasajeros en los
que ha expuesto datos especificos del transporte urbano del municipio de Leon®, se presentaron las
siguientes tendencias sobre los kilometros recorridos por transporte publico y el cambio en las rutas:

Grafico 1: Distancia recorrida por transporte publico en Ledn.

6 INEGI. (2023). Transporte Urbano de Pasajeros. Consultado en:
https://www.inegi.org.mx/programas/transporteurbano/#Tabulados
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Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de INEGI: Estadistica de Transporte Urbano de Pasajeros.

A pesar de las variaciones en los kildmetros recorridos por el transporte publico de la ciudad, no existi6 tal
cambio en el numero de rutas que hasta noviembre de 2021 eran 158; desde diciembre de 2021 hasta junio
de 2022 fueron 162; el ultimo cambio registrado fue en agosto 2022 cuando aumentaron a 164 rutas’. Se
desconoce la calidad de las unidades que cumplen con las rutas mencionadas.

El comportamiento en la distancia recorrida en kilémetros no es proporcional al aumento en el numero de
rutas, por lo que se observa que, en el municipio de Leodn, las mismas unidades no evaluadas de forma
constante en cuanto a criterios de proteccion ambiental y seguridad para las personas usuarias, han
aumentado las distancias que recorren en determinados periodos acorde a la demanda de movilidad. Es
decir, las mismas unidades contaminantes e inseguras recorren mayores distancias.

Contaminacion y calidad del aire en Guanajuato. Acorde al Informe Ambiental del Estado de Guanajuato
20208, la contaminacién antropogénica es aquella generada por las actividades humanas que se realizan
para satisfacer necesidades basicas y generar bienes y servicios. Las fuentes fijas de la contaminacion
antropogénica son las que se realizan en un lugar determinado y se dividen en actividades industriales,
comercios y servicios. La calidad del aire representa el nivel de contaminantes que se encuentran en el aire
y que éstos determinan si es apto 0 no para los seres Vivos.

7 INEGI. (2023). Estadistica de Transporte Urbano de Pasajeros. Consultado en:
https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/interactivos/?px=ETUP_LEON_T1&bd=ETUP

8 Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial (SMAQT). (2021). Informe Ambiental del Estado de Guanajuato
2020. Consultado en:

https://portalsocial.guanajuato.gob.mx/sites/default/files/documentos/2021 _SMAQOT _Informe_ambiental_estado_guanajuato_202

0 20210324 .pdf

Paseo del Congreso No. 60, Colonia Marfil, Guanajuato, Gto. « C.P. 36250,

dessire.angel@congresogto.gob.mx « Teléfono 473 102 0000 Ext. 6151



https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/interactivos/?px=ETUP_LEON_T1&bd=ETUP
https://portalsocial.guanajuato.gob.mx/sites/default/files/documentos/2021_SMAOT_Informe_ambiental_estado_guanajuato_2020_20210324.pdf
https://portalsocial.guanajuato.gob.mx/sites/default/files/documentos/2021_SMAOT_Informe_ambiental_estado_guanajuato_2020_20210324.pdf

[?essire
Angel Rocha

DIPUTADA LOCAL
REPRESENTACION PARLAMENTARIA DE MC

Suladl,
‘/

s

CONGRESO
GUANAJUATO

LXV LEGISLATURA

Dentro del informe se incluye una actualizacion del inventario de emisiones de contaminantes de
Guanajuato, en el que se presentan las emisiones por el tipo de fuente y se encuentran aquellas emitidas
por fuente area, las cuales describen fuentes demasiado numerosas y dispersas que incluyen comercios,

servicios y otras actividades, entre ellas el servicio de transporte.

Cuadro 1: Emisiones de contaminantes.

Particulas con | Particulas con
diametro diametro
aerodinamico | aerodinamico ) Compuestos
menor a 10 menora 2.5 | Bioxido de | Monoxido de | Oxidos de organicos
micrémetros micrémetros azufre carbono nitrogeno volatiles Amoniaco
(PM10) (PM2.5) (S02) (CO) (Nox) (Cov) (NH3)
952.55 904.14 300.06 | 273,253.34 | 39,864.97 32,612.75 536.64
Total
general 30,438.54 17,683.61| 18,969.49 | 362,092.01|119,853.87 | 402,933.35| 35,856.78
% 3.129420794 | 5.112870053 | 1.5818032 | 75.465167 | 33.261312 | 8.093832392 | 1.4966207

Fuente: Elaboracién propia con datos del Informe Ambiental del Estado de Guanajuato 2020, basado en el Inventario de
Emisiones de Contaminantes Criterio y Precursores del Estado de Guanajuato, 2017.

El monéxido de carbono y el éxido de nitrdgeno son los principales compuestos que emiten las fuentes que
incluyen el servicio de transporte, ademas de esto también contribuyen a la emisién de otros gases que
influyen en el calentamiento global y eventualmente sobre el cambio climatico. Es importante mantener las
unidades encargadas el transporte publico en un estado tal que afecten en la menor medida a la calidad del

aire y que, en general, se construyan a partir de tecnologia limpia y que cuiden la salud de la poblacién.

Grafico 2: Concentracion de ozono en el aire.

Paseo del Congreso No. 60, Colonia Marfil, Guanajuato, Gto. « C.P. 36250,

dessire.angel@congresogto.gob.mx « Teléfono 473 102 0000 Ext. 6151




* CONGRESO Dessire
GUANAJUATO v Angel Rocha
DIPUTADA LOCAL

LXV LEGISLATURA REPRESENTACION PARLAMENTARIA DE MC

Numero de dias en los que se sobrepas6 el valor limite establecido de
concentracion de ozono (03) en el aire
80 72
70
50 I
40 i
30 i
20 310 10 I 2 40
10 3 3 s 4o b3
0 1 0 1 1 0 0000
0 — |
Salamanca Ledn Irapuato Celaya Silao Purisima del
Rincon
®2017 ®2018 =2019 = 2020

Fuente: Elaboracion propia con datos del Informe Ambiental del Estado de Guanajuato 2020, basado en la Norma Oficial
Mexicana NOM-020-SSAI-2014, Salud ambiental. Valor limite permisible para la concentracion de ozono (03) en el aire
ambiente y criterios para su evaluacion.

Grafico 3: Concentracion de particulas suspendidas PM10 en el aire.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Informe Ambiental del Estado de Guanajuato 2020, basado en la Norma Oficial
Mexicana NOM-025-SSAI-2014, Salud ambiental. Valores limite permisibles para la concentracion de particulas suspendidas
PMIO y PM2.5 en el aire ambiente y criterios para su evaluacion.
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Grafico 4: Concentracion de particulas suspendidas PM2.5 en el aire.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Informe Ambiental del Estado de Guanajuato 2020, basado en la Norma Oficial
Mexicana NOM-025-SSAI-2014, Salud ambiental. Valores limite permisibles para la concentracion de particulas suspendidas
PMIO y PM2.5 en el aire ambiente y criterios para su evaluacion. *En el caso de Silao en el afio 2017 y Purisima del Rincén en
los 4 afios registrados, no se presentaron datos (ND).

Procurar la calidad del transporte publico en las ciudades de Guanajuato es una labor necesaria para
proteger la calidad del aire y disminuir la cantidad de contaminantes que se emiten por parte de dicho
servicio. Los dias en los que se han superado los limites de concentracion de particulas en el aire, tanto de
ozono como de particulas suspendidas PM10 y PM2.5, han disminuido.

Sin embargo, como los estudios no se han desagregado de manera en que se conozca la contribucion
especifica del transporte a esta disminucidn, se ignora si la labor de proteccién ambiental de las autoridades
encargadas de la movilidad urbana se ha cumplido de la forma en que espera, alcanzando las metas
propuestas. Ademas de asegurar las medidas necesarias para mejorar la tecnologia amigable con el medio
ambiente de las unidades de transporte, se requiere una evaluacion especifica de dichas medidas
ecolbgicas.
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Factores de riesgo: alcoholemia en Guanajuato. Acorde al Informe sobre la Situacién de la Seguridad
Vial México 20209, en lo respectivo a materia de alcoholimetria, la siguiente gréfica muestra el
comportamiento del estado entre 2018 a 2020 respecto a la realizacion de operativos y pruebas:

Grafico 5: Pruebas de alcoholimetria.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de STCONAPRA dentro del Informe sobre la situacion de la Seguridad Vial México 2020.

También se informé de que al cierre de 2020 se impartieron 7 cursos, en coordinacion con los Consejos
Estatales para la Prevencion de Accidentes de los estados de Baja California, Guanajuato, Hidalgo,
Michoacan, Morelos, Tamaulipas y Zacatecas.

Entre 2018 y 2020 han disminuido los operativos y pruebas de alcoholimetria en Guanajuato, contrario al
aumento de obtencién de vehiculos de motor particulares como los autos y motocicletas'©. Es decir, mientras
que mas personas tienen medios de transporte particulares, son menos las pruebas de alcoholimetria que
se realizan por la seguridad de todas las personas que se estan movilizando.

Es importante destinar presupuesto especifico y aumentar el financiamiento de pruebas y operaciones en
materia de factores de riesgo como las de alcoholimetria, para salvaguardar a la poblacion y su derecho a
una movilidad segura.

9 Secretariado Técnico del Consejo Nacional para la Prevencion de Accidentes (STCONAPRA). (2022). Informe sobre la
situacion de la seguridad vial, México 2020. Secretaria de Salud. Consultado en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/741479/Informe_SV_2020_Autorizado.pdf

10 Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion del Estado de Guanajuato (2023). Padrén Vehicular del Estado de
Guanajuato. Consultado en: https:/finanzas.quanajuato.gob.mx/c_padrones/index.php
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Por otra parte, la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial si establece un Sistema Nacional de Movilidad
y Seguridad Vial cuyo disefio debe ser replicado en Guanajuato para contar con informacion fiable y
oportuna.

Sistema Nacional de Movilidad y Seguridad Vial. La Ley General de Movilidad y Seguridad Vial tiene
entre sus objetivos el “sentar las bases para la politica de movilidad y seguridad vial, bajo un enfoque
sistémico y de sistemas seguros, a través del Sistema Nacional de Movilidad y Seguridad Vial”!. Dicho
sistema es un mecanismo de coordinacion entre las autoridades competentes en materia de movilidad y
seguridad vial. Para asegurar un enfoque que priorice a las personas en la movilidad y proteja a ésta Ultima
como derecho humano, es necesario alcanzar los objetivos de un sistema de movilidad y seguridad vial
también a nivel estatal, adaptado a las circunstancias especificas y necesidades particulares del estado de
Guanajuato.

Acorde a los informes sobre la situacion de la seguridad vial de los afios 2015, 2016, 2017, 2018, 2019,
2020 y 20212, los datos obtenidos y presentados sobre seguridad vial, en sentido general, son los
siguientes:

Cuadro 2: Datos presentados en informes nacionales sobre seguridad vial.

2015 2016  [2017 2018 2019 2020 |2021
Tasa de mortalidad Si Si Si Si Si Si Si
Principales indicadores de
seguridad vial Si Si Si Si Si Si Si
Parque vehicular Si Si Si Si Si Si Si
Distribucién de accidentes
por municipio Si Si Si Si Si Si Si
Accidentes,  heridos vy
defunciones Si Si Si Si Si Si Si
Egresos hospitalarios por
edad y tipo de usuario Si Si Si Si Si Si Si
Registros hospitalarios de
accidentes segun sexo No No No Si Si Si No

11 Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano. (2020). LINEAMIENTOS PARA LA ORGANIZACION Y OPERACION
DEL SISTEMA NACIONAL DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL. Consultado en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/769432/Lineamientos_Sistema_Nacional _de Movilidad_y Sequridad Vial.pdf
12 Secretariado Técnico del Consejo Nacional para la Prevencion de Accidentes (STCONAPRA) (2022). Informes sobre la
situacion de la seguridad vial. Informes de los afios: 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 y 2021. Secretaria de Salud.
Consultado en: https://www.gob.mx/salud/acciones-y-programas/informes-sobre-la-situacion-de-la-sequridad-vial
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Lesiones por accidente de
transito Si Si Si Si Si Si Si
Defunciones por tipo de
usuario Si Si Si Si Si Si Si
Accidentes y uso de cinturon | g Si Si Si Si Si Si
Accidentes relacionados con
alcohol Si Si Si Si Si Si Si

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de los Informes sobre la situacién de la seguridad vial a nivel nacional.

Los datos integrados en los informes sobre la situacion de seguridad vial a nivel nacional, desagregados en
los diferentes estados, son un referente importante para conocer las condiciones de la movilidad humana en
cada entidad, pero su enfoque es general. Para trabajar desde las condiciones especificas y necesidades
particulares de Guanajuato se requieren observar y evaluar nuevos datos desde las autoridades estatales
competentes en la materia.

Entre los datos para los que se necesitan nuevas evaluaciones y presentar informes a nivel estatal, ademas
de mantener actualizadas las listas de registro, estan: control vehicular; licencias de conducir (tipo, vigencia,
suspendidas y canceladas); infracciones cometidas, cumplimiento de sanciones y reincidencia; siniestros de
transito: responsabilidad sobre éstos, identificadores unicos para personas lesionadas, datos de localizacion,
datos de vehiculos y personas involucradas; titulos de concesion, permisos y registros; entre otras.

Evaluar la realidad guanajuatense y trabajar para mejorarla implica conocerla en sus variantes y
caracteristicas propias, por lo que es pertinente la creaciéon de informes con sistemas de evaluacion
especiales para los que se capacite al personal competente y se presenten actualizaciones de manera
continua.

Propuesta
Para integrar un capitulo especifico sobre instrumentos financieros, fiscales y de inversion:

Destino de recursos para la movilidad. Con la reforma de este articulo se explicita el destino de recursos
economicos prioritarios en términos reales de los respectivos presupuestos de egresos del Estado y los
ayuntamientos, no sélo para temas de movilidad, sino también para temas de seguridad vial.

Asimismo, los pronosticos de ingresos relativos de dichos entes se agrupan en ingresos adicionales
provenientes de los instrumentos fiscales y otras fuentes de inversion con la finalidad de impulsar la
implementacion de acciones en materia de infraestructura, seguridad, tecnologia, capacitacion, cultura vial
y calidad en los servicios entre otros aspectos que resulten vinculados con la jerarquia de la movilidad y
repercutan en el bengficio de las personas.

Instrumentos financieros. La adicion de este articulo promueve la creacion de instrumentos financieros,
fondos, fideicomisos, financiamientos e instrumentos de participacion publico-privada que doten de recursos
a las autoridades competentes en la materia y garanticen el cumplimiento de los objetivos de la Ley,
considerando lo siguiente:
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e La construccién, mantenimiento y operacién de infraestructura segura, sostenible, resiliente y de
calidad para el transporte publico y la movilidad no motorizada;

e El desincentivo al uso de modos de transporte que por sus externalidades negativas produzcan
mayores dafos sociales y ambientales;

e El subsidio y otorgamiento de incentivos a las personas usuarias de servicios de transporte
sostenible, seguro, equitativo y que generen beneficios sociales y ambientales;

e El fomento de la incorporacion de informacidn confiable y suficiente sobre las consecuencias,
beneficios, costos sociales y ambientales de las decisiones de las personas consumidoras,
conductoras, operadoras de servicios y de las vias publicas; y

e L apromocion de que los precios de los bienes y servicios relativos a la movilidad reflejen los costos
sociales y ambientales de su uso y operacion.

Instrumentos fiscales. Las autoridades en materia de movilidad deberan considerar el uso de instrumentos
fiscales para la mejora en la eficiencia y la equidad en el acceso de los sistemas de movilidad, asi como en
la reduccion de los costos sociales y ambientales de la movilidad mediante:

¢ Analisis de las externalidades negativas para el disefio de instrumentos que absorban los costos de
las inversiones, mantenimiento y gasto operacional;

e Andlisis de la estabilizacion de impuestos, aprovechamientos y tarifas aplicables a la movilidad
sustentable, segura y equitativa con menos impactos sociales y ambientales;

e Anélisis de compensacion progresiva de impuestos, aprovechamientos y tarifas aplicables a las
obras 0 acciones con impacto en la movilidad que generan mayores costos sociales y ambientales;

e Promocién de la solidaridad fiscal mediante la progresividad tributaria para financiar el gasto publico
en materia de movilidad.

Estrategias fiscales y tarifarias. Se faculta al Ejecutivo del Estado, asi como a los ayuntamientos para
que, en el marco de sus facultades y adicionalmente a la politica presupuestal, establezcan estrategias
fiscales y tarifarias que promuevan la movilidad sustentable, segura y equitativa, entre las que se podran
incluir:

e Impuesto a la tenencia vehicular con una estructura fiscal diferenciada en funcién del precio,
potencia 0 emisiones de los vehiculos;

e Cobro de peajes y cargos por congestion para solventar la inversion, mantenimiento y operacion de
la infraestructura vial, y compensar las externalidades del uso del automévil;

e Subsidios cruzados en los servicios de transporte a través de tarifas diferenciadas;

e Recuperacion de plusvalias urbanas derivadas de inversiones de infraestructura a través del
impuesto predial, de contribuciones de mejoras o de otros instrumentos fiscales;

e Cobro de tarifas de estacionamiento en via publica;

e Impuesto o contraprestacion por la construccion de estacionamiento en predios, y medidas de
compensacion e integracion urbana por el impacto negativo ambiental de los nuevos viajes
generados; y
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e Otros instrumentos que mitiguen y compensen los costos ambientales y sociales de la movilidad.

Se prevé que la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion disefie un esquema de incentivos fiscales
con la finalidad de retribuir a los municipios que generen recursos internos, cuidando que el esquema no
impacte de manera negativa en las en zonas de bajo nivel socioeconémico.

Criterio de movilidad sustentable en los presupuestos. Tanto en el Presupuesto General de Egresos
como en los presupuestos municipales se deberan destinar recursos al cumplimiento de los objetivos de la
Ley, siempre garantizando el derecho a la movilidad de todas las personas, mediante sistemas de movilidad
que incentiven la accesibilidad urbana y rural, respondan adecuadamente a las necesidades de movilidad,
reduzcan sus externalidades negativas y compensen las que no se puedan eliminar.

Los presupuestos y los programas operativos de las dependencias responsables de la movilidad deberén
priorizar las acciones en materia de movilidad y seguridad vial que, de conformidad con la garantia efectiva
del derecho a la movilidad y la jerarquia de movilidad, se traduzcan en implementar mejoras a la
infraestructura, operacién y control del transporte publico, la movilidad no motorizada y peatonal, y la
infraestructura vial bajo los principios de calles completas, disefio universal y seguridad vial.

Fondo de Movilidad Sustentable y Segura. Se propone la constitucién del Fondo de Movilidad Sustentable
y Segura como programa presupuestal, con el objetivo de financiar programas y proyectos de movilidad
urbana sustentable en el estado para las siguientes acciones:

e Construccion, redisefio y mantenimiento de infraestructura vial peatonal, ciclista y de transporte
publico;

e Disefio, implementacion y operacion de registros, agencias, institutos, sistemas de informacién y
datos estadisticos;

e Programas y acciones para reducir los factores de riesgo vial y vigilancia preventiva para mitigar
conductas de riesgo bajo un modelo de disuasion general de alta visibilidad en materia de
velocidad, alcoholemia, conduccién distraida y uso de sistemas de retencion infantil, cinturones de
seguridad y casco;

¢ Disefio y planeacion de servicios de transporte publico;

¢ |mplementacion de servicios y adquisicion de vehiculos eléctricos de transporte publico, micro
movilidad y bicicletas compartidas;

¢ Disefio de programas, proyectos ejecutivos y planes de servicio y operacion;

¢ Disefio de protocolos, adquisicion de equipo y capacitacion para la aplicacion de la ley;

e Estudios e inversiones para desarrollar proyectos de infraestructura y servicios para el transporte
publico;

e Actividades de promocion y educacion de la movilidad sustentable y campafias masivas de
comunicacion coordinadas con estrategias de vigilancia de la Ley.
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Con la finalidad de llevar a cabo programas, planes, proyectos, adquisicion y obra civil, los organismos y
entidades del Estado y los municipios podran recibir recursos de este Fondo, previo cumplimiento de los
lineamientos emitidos para efectos de acceder a esos recursos.

Evaluacion social de proyectos. En el articulo propuesto se menciona la obligatoriedad de incluir los
efectos economicos, financieros, sociales y ambientales en los procedimientos y metodologias de evaluacion
y programacion de los recursos destinados a programas y proyectos de inversion relacionados con la
movilidad.

Asimismo, se plantea que en la evaluacion del retorno social de la inversion se consideraran los impactos y
ahorros futuros en tiempos de recorrido por demanda inducida por el propio proyecto, en emisiones
contaminantes y de efecto invernadero, en muertes y lesiones por siniestros de transito, por enfermedades
relativas a falta de actividad fisica, y por inequidad en el acceso a los sistemas de movilidad.

Para adicionar dos articulos al capitulo sobre participacion ciudadana: En el capitulo existente,
integrado solamente por dos articulos en el texto vigente, se adicionan dos disposiciones sobre participacion
ciudadana y sobre la creacion de instancias intermunicipales o metropolitanas de participacion salvando los
articulos del 24 al 28 derogados en la Ley vigente.

Participacion ciudadana. En el articulo en cuestion se integra la obligatoriedad de las autoridades
competentes en materia de movilidad y seguridad vial a promover la participacion de la ciudadania en la
planeacidn, ejecucion y vigilancia de la politica estatal de movilidad y seguridad vial.

Para dicho fin, en el ambito de sus facultades, deberan:

e Convocar a las organizaciones de los sectores social y productivo, a manifestar sus opiniones y
propuestas en materia de movilidad y seguridad vial en el proceso de integracion del programa
respectivo de movilidad y seguridad vial;

e Celebrar convenios de concertacidn con organizaciones sociales y privadas especialistas en materia
de movilidad y seguridad vial, con la finalidad de que brinden asesoria en proyectos e infragstructura,
asi como en acciones de gestién de la seguridad vial y en la realizacién de estudios e
investigaciones en la materia para emprender acciones conjuntas;

e Difundir, publicar y mantener actualizada la informacién generada por el programa respectivo de
movilidad y seguridad vial; y

e Operar las instancias estatales, intermunicipales y metropolitanas, asi como municipales de
participacion respecto a las politicas de movilidad y seguridad vial, como espacios de deliberacion
entre gobiernos estatal y municipales y la sociedad civil.

Instancias intermunicipales y metropolitanas de participacion. Se propone la creacion de un articulo
especifico que busca que los municipios prevean la creacion de consejos u observatorios intermunicipales
o metropolitanos de movilidad, garantizando una diversa representacion de sectores sociales, con la
finalidad de garantizar la participacion efectiva de la poblacion en las politicas relacionadas con la materia.
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Dichos consejos deberan tener funciones de propuesta, opinion, evaluacion y emision de recomendaciones
en materia de movilidad y seguridad vial, hacia los diferentes niveles de administracion publica involucrados.

Asimismo, las leyes estatales deberan incluir las estructuras de los consejos, sus reglas basicas de
operacion y el método de designacion de sus miembros, observando siempre el principio de paridad de
género.

Para integrar un capitulo especifico sobre planeacién, informacion, evaluacioén y seguimiento:

Planeacion. Se define el concepto de planeacion de la movilidad y la seguridad vial y se dispone que la
planeacion que derive de la Ley debera establecer los instrumentos y mecanismos necesarios para el
diagnéstico, informacion, seguimiento, evaluacion y auditoria de las politicas publicas de movilidad y
seguridad vial, ello con la finalidad de cumplir con los objetivos establecidos en la Ley, al fijarse objetivos,
estrategias y prioridades, asi como criterios basados en informacién certera y estudios de factibilidad, los
cuales deberan permitir la reevaluacion y adaptacion de los objetivos, estrategias y prioridades planteados.

Instrumentos de Planeacion. Propone establecer la definicion de los instrumentos de planeacion de la
politica estatal en materia de movilidad y seguridad vial:

e Programa Estatal de Movilidad y Seguridad Vial; y
e Programas municipales, intermunicipales y/o metropolitanos de movilidad y seguridad vial.

También, que los programas y sus modificaciones seran formulados con base en los resultados que arrojen
los sistemas de informacion y seguimiento de movilidad y de seguridad vial, a fin de verificar su congruencia
con otros instrumentos de planeacion y determinar si los factores de aprobacién de un programa persisten
y, en su caso, modificarlo o formular uno nuevo.

Contenido de los programas de movilidad y seguridad vial. Propone regular las caracteristicas que los
programas de movilidad y seguridad vial deberan contener como minimo:

¢ Un diagndstico que contenga:
a)  Laevaluacion del cumplimiento de los objetivos de la Ley;
b)  Los indicadores que establezca la Estrategia Nacional; y
c)  Laevaluacion del cumplimiento de los programas previos;
e Objetivos de planeacion congruentes en todos los ambitos de gobierno en materia de movilidad y
seguridad vial adaptados a su contexto;
e Indicadores y metas:
a) Indicadores relativos a los establecidos por la Estrategia Nacional, la Ley y los sistemas de
informacién y bases de datos de movilidad;
b)  Definicion de lineas base; y
c)  Definicién de metas a lograr al horizonte del plan, asi como metas parciales con el objetivo
de lograr una gestion basada en resultados;
e Responsabilidades que rigen el desempefio de su ejecucién y las acciones de coordinacién con
dependencias federales, otras entidades federativas, municipios y sociedad civil;
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¢ Plan de implementacion y control que involucre a las autoridades responsables;

e Desarrollo de herramientas para financiamiento de los proyectos priorizados;

¢ Indicadores y mecanismos especificos para la evaluacion, actualizacion y, en su caso, correccion
del programa; y

o Estrategias de comunicacion para hacer cumplir la legislacion basadas en mensajes probados para
garantizar la comprension y apoyo del publico, asi como la participacion de las partes interesadas
para potenciar al maximo el cumplimiento.

Objetivos de los programas de movilidad y seguridad vial. Se definen los objetivos de los programas de
movilidad y seguridad vial, los cuales se encuentran alineados a los establecidos en la Ley, la Ley General
de Movilidad y Seguridad Vial, la Estrategia Nacional de Movilidad y Seguridad Vial, asi como en los
siguientes:

¢ Movilidad activa. Reducir la mortalidad prematura por enfermedades no transmisibles atribuidas a
la falta de ejercicio fisico a través de la promocién de la movilidad activa segura

e Seguridad vial. Reducir la mortalidad y lesiones graves causadas por siniestros de transito a través
de la movilidad segura y las estrategias planteadas en esta Ley y la Ley General de Movilidad y
Seguridad Vial;

e (Calidad del aire. Reducir la mortalidad y enfermedades causadas por la contaminacion del aire a
través de la promocion de la movilidad sustentable;

e Transporte publico y movilidad no motorizada. Aumentar la proporcién de viajes en transporte
publico y movilidad no motorizada aumentando el acceso a sistemas de movilidad y servicios de
transporte seguros, asequibles, accesibles y sostenibles para todos;

e Cambio climatico. Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero reduciendo el consumo de
combustibles fésiles, a fin de cumplir con los objetivos nacionales y globales de mitigacidn y una
movilidad neutral en carbono;

e Proximidad. Aumentar las densidades urbanas a través del uso intensivo y equitativo del espacio
urbano construido, la proximidad de servicios, empleo, consumo con la vivienda y el control de la
expansion urbana; y

e Espacio publico. Proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios publicos seguros,
inclusivos y accesibles, en particular para mujeres, nifias, nifios y adolescentes, personas adultas
mayores y personas con discapacidad.

Seguimiento y evaluacion de los programas. Se propone que el seguimiento, evaluacién y control de la
politica, asi como de los programas y proyectos en materia de movilidad y seguridad vial se realizara a través
de indicadores, instrumentos, mecanismos de participacion, registros, informacién y datos e infraestructura
vial previstos en la Ley y definidos por las autoridades competentes.

Asimismo, las autoridades responsables publicaran datos de los indicadores de evaluacién e informes
periddicos sobre el cumplimiento parcial de las metas.

La periodicidad sera al menos semestral, pudiendo publicarse datos en periodos mas cortos, o incluso
inmediatamente en los casos en los que sea posible.
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Las autoridades competentes en materia de movilidad y seguridad vial garantizaran la publicacion de datos
abiertos actualizados de los indicadores establecidos en los programas.

Sistema de informacion y seguimiento de movilidad. Dicho articulo ampara y define la creacién del
Sistema de informacion y seguimiento de movilidad, la cual es la base de datos que las autoridades
competentes deberan integrar y operar con el objeto de registrar, procesar y actualizar la informacién en la
materia.

La informacién que alimente al sistema debera ser enviada y generada por los organismos y entidades
competentes en la materia que corresponda. El sistema estara compuesto por informacion homologada,
georreferenciada, estadistica, indicadores de movilidad y gestion administrativa, indicadores incluidos en los
instrumentos de planeacién e informacion sobre el avance de proyectos y programas.

La informacion del sistema permitira dar seguimiento y difusion a la informacion en la materia, debera incluir
componentes de datos abiertos y se regira por lo establecido en la Ley de Proteccion de Datos Personales
para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Materias que integran el Registro Estatal de Movilidad y Seguridad Vial. Se enlistan los rubros de los
que el Registro Estatal de Movilidad y Seguridad Vial debera contar con informacion:

e Control vehicular;

e Licencias de conducir, incluyendo el tipo y vigencia de licencia, asi como las licencias
suspendidas y canceladas;

¢ Infracciones cometidas, cumplimiento de sanciones y reincidencia, asi como responsabilidad
de siniestros de transito cometidos bajo el influjo de bebidas alcohdlicas, psicotrdpicos o
drogas enervantes;

e Siniestros de transito, incluyendo un nimero identificador Unico para personas lesionadas,
datos de localizacion, datos de los vehiculos y personas involucradas, mecanica del siniestro;

e Titulos de concesion, permisos y registros, sus representantes legales, gravamenes,
caracteristicas de vehiculos y personas conductoras.

Informacioén de los Registros. Se plantea que las autoridades consideren en la integracion del Registro su
tratamiento con estricto apego a la legislacion en materia de proteccion de datos personales en posesion de
los sujetos obligados.

Informacion publica. La informacion contenida en el Registro es de consulta publica, salvo aquella que por
sus caracteristicas sea de caracter confidencial o reservado, en términos de la legislacién en materia de
transparencia y proteccion de datos personales, y demas disposiciones aplicables. Cualquier persona
interesada podra consultar sus asientos, asi como obtener constancias de estos.
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Evaluacion y seguimiento. La informacién y los indicadores de gestion que arrojen los Sistemas de
informacién y de seguimiento de movilidad y de seguridad vial serviran de base para llevar a cabo las
acciones de revision sistematica de la ejecucion del Programa Estatal de Movilidad y Seguridad Vial.

Se realizaran las acciones de evaluacién de los avances en el cumplimiento de las metas establecidas en
dicho programa, que retroalimenten el proceso de planeacion y, en su caso, se propondra la modificacion o
actualizacién que corresponda.

Para dicho fin, las autoridades competentes tendran obligaciones referidas al disefio, seguimiento y
evaluacion de indicadores de movilidad y seguridad vial, lo cual tendran que hacer del conocimiento del
Sistema Estatal de Movilidad y Seguridad Vial.

e Definir los indicadores de movilidad y seguridad vial, congruente con el sistema de informacién y
seguimiento y con las metas de los instrumentos de planeacion y programacion;

e Generar un sistema de seguimiento de los indicadores usando informacién homologada y
georreferenciada, con la frecuencia que establezca el Sistema Estatal, que debera ser no menor a
mensual;

e Publicar un reporte anual sobre el avance de en el cumplimiento de las que incluya la cuantificacién
de los indicadores, la comparativa con la linea base y las metas, asi como las recomendaciones de
mejora para cumplir con los objetivos.

Datos abiertos. Los datos generados en materia de movilidad deberén ser publicos, en cumplimiento a lo
establecido por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Guanajuato,
como mecanismo para el seguimiento de planes, programas y proyectos desarrollados en materia de
movilidad por el Estado.

Por lo tanto, las autoridades implementaran las medidas necesarias para publicar y difundir los datos en
materia de movilidad a través de plataformas en linea que permitan a la ciudadania consultar y descargar
esta informacion.

Comparativo de reformas y adiciones propuestas

Para integrar un capitulo especifico sobre instrumentos financieros, fiscales y de inversion:

Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios

Texto vigente Reformas y adiciones propuestas
Viene de...
Titulo Primero Titulo Primero
Disposiciones Generales Disposiciones Generales
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Capitulo Il
Autoridades Estatales y sus Facultades

(...)

Destino de recursos para la movilidad
Articulo 14. El Ejecutivo del Estado y los
ayuntamientos en sus procesos de planeacion
destinaran recursos econémicos prioritarios en
términos reales de sus respectivos presupuestos de
egresos para la movilidad, conforme a sus
prondsticos de ingresos relativos a la concesion de
espacios en la infraestructura de movilidad, la
emision de autorizaciones derivadas de tramites de
transito y transporte asi como la imposicién de
multas por conducir en estado de ebriedad o bajo el
influjo de drogas o estupefacientes.

Lo anterior con el objeto de impulsar Ila
implementacién de acciones en materia de
infraestructura, seguridad, tecnologia, capacitacion,
cultura vial y calidad en los servicios entre otros
aspectos que resulten vinculados con la jerarquia de
la movilidad y repercutan en el beneficio de las
personas.

Capitulo II-A
Instrumentos financieros, fiscales y de inversion

Destino de recursos para la movilidad
Articulo 14. El Ejecutivo del Estado y los
ayuntamientos en sus procesos de planeacién
destinaran recursos econémicos prioritarios en
términos reales de sus respectivos presupuestos de
egresos para la movilidad y la seguridad vial,
conforme a sus prondsticos de ingresos fiscales y
fuentes de financiamiento extraordinarias
necesarias para el cumplimiento de los proyectos
y programas presupuestales especificos de esta
Ley.

Lo anterior con el objeto de impulsar la
implementacién de acciones en materia de
infraestructura, seguridad, tecnologia, capacitacion,
cultura vial y calidad en los servicios entre otros
aspectos que resulten vinculados con la jerarquia de
la movilidad y repercutan en el beneficio de las
personas.

Sin correlativo

Instrumentos financieros
Articulo 14 Bis. El Ejecutivo del Estado y los
ayuntamientos  deberdn  promover y crear
instrumentos financieros, fondos, fideicomisos,
financiamientos e instrumentos de participacién
publico-privada que doten de recursos a las
autoridades  competentes y  garanticen el
cumplimiento de los objetivos de la presente Ley,
considerando:

[.  Construir, mantenery operar infraestructura
segura, sostenible, resiliente y de calidad
para el transporte publico y la movilidad no
motorizada;

[Il.  Desincentivar el uso de modos de
transporte que por sus externalidades
negativas produzcan mayores dafios
sociales y ambientales;

lll.  Subsidiary otorgar incentivos a los usuarios
de servicios de transporte sostenible,
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seguro, equitativo y que generen beneficios
sociales y ambientales;

IV.  Fomentar la incorporacién de informacién
confiable y suficiente  sobre las
consecuencias, beneficios y costos sociales
y ambientales de las decisiones de las
personas  consumidoras, conductoras,
operadoras de servicios y de las vias
publicas; y

V.  Promover que los precios de los bienes y
servicios relativos a la movilidad reflejen los
costos sociales y ambientales de su uso y
operacion.

Sin correlativo

Estrategias fiscales y tarifarias
Articulo 14 Ter. El Ejecutivo del Estado y los
ayuntamientos, en el dmbito de sus facultades,
deberan considerar el uso de diversas estrategias
fiscales y tarifarias para mejorar la eficiencia y
equidad en el acceso de los sistemas de movilidad y
reducir los costos sociales y ambientales de la
movilidad, considerando los siguientes criterios:

[.  Andlisis de las externalidades negativas
para disefar instrumentos que absorban los
costos de las inversiones, mantenimiento y
gasto operacional;

IIl.  Analisis de la estabilizacion de impuestos,
aprovechamientos y tarifas aplicables a la
movilidad sustentable, segura y equitativa
con menos impactos sociales y
ambientales;

lIl.  Andlisis de compensacion progresiva de
impuestos, aprovechamientos y tarifas
aplicables a las obras o acciones con
impacto en la movilidad que generan
mayores costos sociales y ambientales;

IV.  Promocion de la solidaridad fiscal mediante
la progresividad tributaria para financiar el
gasto publico en materia de movilidad.

Sin correlativo

Instrumentos fiscales y tarifarios
Articulo 14 Quater. El Ejecutivo del Estado y los
ayuntamientos, en el marco de sus facultades,
deberén establecer adicionalmente a la politica
presupuestal, instrumentos fiscales y tarifarios que
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promuevan la movilidad sustentable, segura y
equitativa, que podran ser:

l.  Impuesto a la tenencia vehicular con una
estructura fiscal diferenciada en funcion del
precio, potencia o emisiones de los
vehiculos;

ll.  Cobro de impuestos y derechos por
congestion para solventar la inversion,
mantenimiento y operacion de la
infragstructura vial, y compensar las
externalidades del uso del automavil;

lll.  Subsidios cruzados en los servicios de
transporte a través de tarifas diferenciadas;
IV.  Recuperacion de plusvalias urbanas
derivadas de inversiones de infraestructura
a través del impuesto predial, de
contribuciones de mejoras o de otros

instrumentos fiscales;

V. Cobro de derechos de estacionamiento en
via pablica;

VI.  Impuesto o contraprestacion por la

construccion  de  estacionamiento  en
predios, y medidas de compensacién e
integracion urbana por el impacto negativo
ambiental de los nuevos viajes generados;
y

VIl. ~ Otros instrumentos que mitiguen vy
compensen los costos ambientales y
sociales de la movilidad.

La Secretaria de Finanzas, Inversion vy
Administracion disefiard un esquema de incentivos
fiscales a fin de retribuir a municipios que generen
recursos internos, cuidando que el esquema no
impacte de forma negativa en los municipios en
zonas de bajo nivel socioeconémico.

Sin correlativo Criterio de movilidad sustentable en los

presupuestos
Articulo 14 Quinquies. El presupuesto general de
egresos y los presupuestos municipales deberan
destinar recursos al cumplimiento de los objetivos de
esta Ley, garantizando el derecho a la movilidad de
todas las personas, mediante sistemas de movilidad
que incentiven la accesibilidad urbana y rural,
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respondan adecuadamente a las necesidades de
movilidad, reduzcan sus externalidades negativas y
compensen las que no se puedan eliminar.

Los presupuestos y los programas operativos de las
dependencias responsables de la movilidad
priorizaran las acciones en materia de movilidad y
seguridad vial que, de conformidad con la garantia
efectiva del derecho a la movilidad y la jerarquia de
movilidad, se traduzcan en implementar mejoras a la
infragstructura, operacién y control del transporte
publico, la movilidad no motorizada y peatonal, y la
infraestructura vial bajo los principios de calles
completas, disefio universal y seguridad vial.

Sin correlativo Fondo de Movilidad Sustentable y Segura
Articulo 14 Sexies. Se constituird el Fondo de
Movilidad Sustentable y Segura como programa
presupuestal, cuyo objetivo sera financiar programas
y proyectos de movilidad urbana sustentable en el
estado.

El Fondo financiara los siguientes rubros:

[.  Construccién, redisefio y mantenimiento de
infragstructura vial peatonal, ciclista y de
transporte publico;

IIl.  Disefio, implementacion y operacion de
registros, agencias, institutos, sistemas de
informacién y datos estadisticos;

lIl.  Programas y acciones para reducir los
factores de riesgo vial y vigilancia
preventiva para mitigar conductas de riesgo
bajo un modelo de disuasion general de alta
visibilidad en materia de velocidad,
alcoholemia, conduccion distraida y uso de
sistemas de retencion infantil, cinturones de
seguridad y casco;

IV.  Disefio y planeacion de servicios, asi como
estudios e inversiones para el desarrollo de
proyectos de infraestructura para el
transporte publico;

V.  Implementacién de servicios y adquisicion
de vehiculos eléctricos de transporte
publico, micro movilidad y bicicletas
compartidas;
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VI.  Disefio de programas, proyectos ejecutivos
y planes de servicio y operacion;

VIl.  Disefio de protocolos, adquisicion de equipo
y capacitacion para la aplicacion de la ley;
VIIl.  Actividades de promocién y educacion de la

movilidad sustentable y campafias masivas
de  comunicacion  coordinadas  con
estrategias de vigilancia de la ley; y

IX.  Losdemas que permitan el cumplimiento de
esta Ley, sus principios y objetivos
conforme a la jerarquia de la movilidad.

Los organismos y entidades del Estado y los
municipios podran recibir recursos de este Fondo
para llevar a cabo programas, planes, proyectos,
adquisicién y obra civil. En cualquier caso, deberan
cumplir los lineamientos que se emitan para efectos
de acceder a los recursos del mismo.

Sin correlativo Evaluacion social de proyectos
Articulo 14 Septies. En los procedimientos y
metodologias de evaluacion y programacion de los
recursos destinados a programas y proyectos de
inversion relacionados con la movilidad, deberan
incluirse los efectos econdmicos, financieros,
sociales y ambientales del proyecto.

En la evaluacion del retorno social de la inversion, se
consideraran los impactos y ahorros futuros en
tiempos de recorrido por demanda inducida por el
propio proyecto, en emisiones contaminantes y de
efecto invernadero, en muertes y lesiones por
siniestros de transito, por enfermedades relativas a
falta de actividad fisica, y por inequidad en el acceso
a los sistemas de movilidad.

Para adicionar dos articulos al capitulo sobre participacion ciudadana:

Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios

Texto vigente Reformas y adiciones propuestas
Viene de... Viene de...
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Titulo Primero
Disposiciones Generales

(..

Capitulo IV
Participacion Ciudadana y oficinas regionales

Articulo 24. Derogado.

Titulo Primero
Disposiciones Generales

(...

Capitulo IV
Participacion Ciudadana y oficinas regionales

Articulo 24. Derogado.

Articulo 25. Derogado.

Articulo 25. Derogado.

Articulo 26. Derogado.

Articulo 26. Derogado.

Articulo 27. Derogado.

Articulo 27. Derogado.

Articulo 28. Derogado.

Articulo 28. Derogado.

Sin correlativo

Participacién ciudadana
Articulo 28 Bis. Las autoridades competentes en
materia de movilidad y seguridad vial deberan
promover la participaciéon de la ciudadania en la
planeacion, ejecuciéon y vigilancia de la politica
estatal de movilidad y seguridad vial.

Para dar cumplimiento a lo que establece esta Ley,
en el ambito de sus facultades, deberan:

|.  Convocar a las organizaciones de los
sectores social y productivo, a que
manifiesten sus opiniones y propuestas en
materia de movilidad y seguridad vial en el
proceso de integracion del programa
respectivo de movilidad y seguridad vial, de
conformidad con lo previsto en el presente

ordenamiento;
Il. Celebrar convenios de concertacién con
organizaciones  sociales 'y  privadas

especialistas en materia de movilidad y
seguridad vial, con la finalidad de que
brinden asesoria en proyectos e
infraestructura, asi como en acciones de
gestion de la seguridad vial y en la
realizacion de estudios e investigaciones en
la materia para emprender acciones
conjuntas;
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lIl.  Difundir, publicar y mantener actualizada
toda la informacion generada por el
programa respectivo de movilidad y
seguridad vial; y

IV.  Operar las instancias  estatales,
intermunicipales y metropolitanas, asi como
municipales de participacién respecto a las
politicas de movilidad y seguridad vial,
como espacios de deliberacion entre
gobiernos estatal y municipales y la
sociedad civil.

Sin correlativo Instancias intermunicipales o metropolitanas de

participacion
Articulo 28 Ter. A fin de garantizar la participacion
efectiva de la poblacién en las politicas de movilidad,
los municipios deben prever la creacién de consejos
u observatorios intermunicipales o metropolitanos de
movilidad, garantizando una diversa representacion
de sectores sociales.

Los consejos deberan tener funciones de propuesta,
opinién, evaluacion y la emision de recomendaciones
en materia de movilidad y seguridad vial, hacia los
diferentes &mbitos de la administracion publica
involucrados.

Para integrar un capitulo especifico sobre planeacion, informacion, evaluacion y seguimiento:

Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios

Texto vigente Reformas y adiciones propuestas

Viene de...

Titulo Primero Titulo Primero

Disposiciones Generales Disposiciones Generales

() ()

Sin correlativo Capitulo VIl

Planeacion, informacion, evaluacion y
seguimiento
Planeacion
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Articulo 36 Septies. Para los efectos de esta Ley se
entiende por planeacion de la movilidad y la
seguridad vial, a la ordenacion racional y sistematica
de acciones que garanticen el ejercicio del derecho a
la movilidad y la seguridad vial en el estado de
conformidad con esta Ley y las demés disposiciones
juridicas aplicables.

Ademas de lo previsto en la Ley de Planeacion para
el Estado de Guanajuato, la planeacion de la
movilidad y la seguridad vial debera estar alineada
con el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Estatal de
Desarrollo y contribuir al cumplimiento de los
objetivos globales, los acuerdos vy tratados
internacionales que haya suscrito México.

La planeacion que derive de la presente Ley debera
establecer los instrumentos y mecanismos
necesarios para el diagndstico, informacion,
seguimiento, evaluacion y auditoria de las politicas
publicas de movilidad y seguridad vial.

Para cumplir la finalidad de esta Ley, se debera
considerar y permitir la reevaluacion y adaptacién de
objetivos, estrategias y prioridades planteadas.

Sin correlativo Instrumentos de Planeacion
Articulo 36 Octies. Son instrumentos de planeacion
de la politica estatal en materia de movilidad y
seguridad vial, los siguientes:

|.  Programa Estatal de Movilidad y Seguridad
Vial, y

IIl.  Programas municipales, intermunicipales
y/o metropolitanos de movilidad y seguridad
vial.

Los programas y sus modificaciones seran
formulados con base en los resultados que arrojen
los sistemas de informacion y seguimiento de
movilidad y de seguridad vial, a fin de verificar su
congruencia con otros instrumentos de planeacion y
determinar si los factores de aprobaciéon de un
programa persisten y, en su caso, modificarlo o
formular uno nuevo.
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Sin correlativo Contenido de los programas de movilidad y
seguridad vial

Articulo 38 Nonies. Los programas de movilidad y
seguridad vial deben contener como minimo:

I.  Eldiagnéstico que contenga:
a) Laevaluacion del cumplimiento de los
objetivos de esta Ley;
b) Los indicadores que establezca la
Estrategia Nacional; y
c) La evaluacion del cumplimiento de los
programas previos;

Il.  Los objetivos de planeacion congruentes en
todos los &mbitos de gobierno en materia de
movilidad y seguridad vial adaptados a su
contexto;

lIl.  Los indicadores y metas:

a) Indicadores  relativos a  los
establecidos por la Estrategia
Nacional, esta Ley y los sistemas de
informacién y bases de datos de
movilidad;

b) Definicion de lineas base; y

c) Definicion de metas a lograr al
horizonte del plan, asi como metas
parciales con el objetivo de lograr
una gestién basada en resultados;

IV.  Las responsabilidades que rigen el
desempefio de su ejecucion y las acciones
de coordinacibn con  dependencias
federales, ofras entidades federativas,
municipios y sociedad civil;

V. Plan de implementacion y control que
involucre a las autoridades responsables;

VI.  El desarrollo de herramientas para
financiamiento de los proyectos priorizados;

VIIl.  Los indicadores y mecanismos especificos
para la evaluacién, actualizacion y, en su
caso, correccion del programa; y

VIIl.  Estrategias de comunicacion para hacer
cumplir la legislacidén basadas en mensajes
probados para garantizar la comprension y
apoyo del publico, asi como la participacion
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de las partes interesadas para potenciar al
maximo el cumplimiento.

Sin correlativo Objetivos de los programas de movilidad y

seguridad vial
Articulo 39 Decies. Los programas dirigiran sus
estrategias y acciones al cumplimiento de los
objetivos establecidos en la presente Ley, la Ley
General de Movilidad y Seguridad Vial, la Estrategia
Nacional de Movilidad y Seguridad Vial, asi como en
los siguientes:

l. - Movilidad activa. Reducir la mortalidad
prematura  por  enfermedades  no
transmisibles atribuidas a la falta de
ejercicio fisico a través de la promocion de
la movilidad activa segura;

IIl.  Seguridad vial. Reducir la mortalidad y
lesiones graves causadas por siniestros de
transito a través de la movilidad segura y las
estrategias planteadas en esta Ley y la Ley
General de Movilidad y Seguridad Vial;

lIl.  Calidad del aire. Reducir la mortalidad y
enfermedades  causadas por la
contaminacion del aire a través de la
promocién de la movilidad sustentable;

V. Transporte publico y movilidad no
motorizada. Aumentar la proporcién de
viajes en transporte publico y movilidad no
motorizada aumentando el acceso a
sistemas de movilidad y servicios de
transporte seguros, asequibles, accesibles
y sostenibles para todos;

V. Cambio climatico. Reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero reduciendo el
consumo de combustibles fosiles, a fin de
cumplir con los objetivos nacionales y
globales de mitigacion y una movilidad
neutral en carbono;

VI. ~ Proximidad. Aumentar las densidades
urbanas a través del uso intensivo y
equitativo del espacio urbano construido, la
proximidad de servicios, empleo, consumo
con la vivienda y el control de la expansion
urbana; y
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VII.  Espacio publico. Proporcionar acceso

universal a zonas verdes y espacios
publicos seguros, inclusivos y accesibles,
en particular para las mujeres, nifias, nifios
y adolescentes, adultos mayores y las
personas con discapacidad.

Sin correlativo Seguimiento y evaluacion de los programas
Articulo 38 Undecies. El seguimiento, evaluacion y
control de la politica, los programas y proyectos en
materia de movilidad y seguridad vial se realizaran a
través de indicadores, instrumentos, mecanismos de
participacion, registros, informacion y datos e
infraestructura vial previstos en la presente Ley y
definidos por las autoridades competentes.

Las autoridades responsables publicaran datos de
los indicadores de evaluacion e informes periddicos
sobre el cumplimiento parcial de las metas.

La periodicidad serd al menos semestral, pudiendo
publicarse datos en periodos mas cortos, o incluso
inmediatamente en los casos en los que sea posible.

Las autoridades competentes en materia de
movilidad y seguridad vial garantizaran la publicacién
de datos abiertos actualizados de los indicadores
establecidos en los programas.

Sin correlativo Sistema de informacién y seguimiento de

movilidad
Articulo 38 Duodecies. El Sistema de informacion y
seguimiento de movilidad es la base de datos que las
autoridades competentes deberan integrar y operar
con el objeto de registrar, procesar y actualizar la
informacion en la materia,

La informacion que alimente al sistema deberd ser
enviada y generada por los organismos y entidades
que correspondan.

Estara compuesto por informacion homologada,
georreferenciada, estadistica, indicadores de
movilidad y gestion administrativa, indicadores
incluidos en los instrumentos de planeacién e
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informacién sobre el avance de proyectos vy
programas.

La informacion del sistema permitird dar seguimiento
y difusion a la informacion en la materia, debera
incluir componentes de datos abiertos y se regira por
lo establecido en la Ley de Proteccion de Datos
Personales para el Estado y los Municipios de
Guanajuato.

Sin correlativo

Materias que integran el Registro Estatal de

Movilidad y Seguridad Vial

Articulo 38 Terdecies. El Registro deber4 contar
con informacién sobre los siguientes rubros:

[.  Control vehicular;

IIl.  Licencias de conducir, incluyendo el tipo y
vigencia de licencia, asf como las licencias
suspendidas y canceladas;

Il. Infracciones cometidas, cumplimiento de
sanciones Yy reincidencia, asi como
responsabilidad de siniestros de transito
cometidos bajo el influjo de bebidas
alcohdlicas,  psicotropicos o  drogas
enervantes;

IV.  Siniestros de transito, incluyendo un
numero identificador Gnico para personas
lesionadas, datos de localizacion, datos de
los vehiculos y personas involucradas,
mecanica del siniestro;

V. Titulos de concesion, permisos y registros,
sus representantes legales, gravamenes,
caracteristicas de vehiculos y personas
conductoras; y

VI.  Las demas que sean necesarias a juicio de
las autoridades competentes.

Sin correlativo

Informacién de los Registros
Articulo 38 Quaterdecies. Las autoridades
competentes en materia de movilidad y seguridad
vial deberan considerar en la integracion del Registro
su tratamiento con estricto apego a la legislacion en
materia de proteccion de datos personales en
posesion de los sujetos obligados.
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Sin correlativo

Informacién publica
Articulo 38 Quinquiesdecies. La informacion
contenida en el Registro es de consulta publica,
salvo aquella que por sus caracteristicas sea de
caracter confidencial o reservado, en términos de la
legislacion en materia de transparencia y proteccion
de datos personales, y demas disposiciones
aplicables.

Cualquier persona interesada podrd consultar sus
asientos, asi como obtener constancias de estos.

Sin correlativo

Evaluacién y seguimiento
Articulo 38 Sexiesdecies. Con base en la
informacién y los indicadores de gestion que arrojen
los Sistemas de informacion y de seguimiento de
movilidad y de seguridad vial, se llevaran a cabo las
acciones para revisar de manera sistematica la
ejecucion del Programa Estatal de Movilidad y
Seguridad Vial.

Asimismo, se realizaran las acciones de evaluacion
de los avances en el cumplimiento de las metas
establecidas en dicho programa, que retroalimenten
el proceso de planeacion y, en su caso, se propondra
la modificacién o actualizacién que corresponda.

Para ello las autoridades competentes tendran las
siguientes  obligaciones referidas al disefio,
seguimiento y evaluacion de indicadores de
movilidad y seguridad vial, lo cual tendrén que hacer
del conocimiento del Sistema Estatal de Movilidad y
Seguridad Vial:

. Definir los indicadores de movilidad y
seguridad vial, congruente con el sistema
de informacion y seguimiento y con las
metas de los instrumentos de planeacion y

programacion;
IIl. ~ Generar un sistema de seguimiento de los
indicadores usando informacién

homologada y georreferenciada, con la
frecuencia que establezca el Sistema
Estatal, que deberd ser no menor a
mensual;
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lIl.  Publicar un reporte anual sobre el avance
de en el cumplimiento de las que incluya la
cuantificacion de los indicadores, la
comparativa con la linea base y las metas,
asi como las recomendaciones de mejora
para cumplir con los objetivos.

Sin correlativo Datos abiertos
Articulo 38 Septiesdecies. Los datos generados en
materia de movilidad deberan ser publicos, en
cumplimiento a lo establecido por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Guanajuato, como mecanismo
para el seguimiento de planes, programas vy
proyectos desarrollados en materia de movilidad por
el Estado.

Las autoridades competentes implementaran las
medidas necesarias para publicar y difundir los datos
en materia de movilidad a través de plataformas en
linea que permitan a la ciudadania consultar y
descargar esta informacién.

De acuerdo con el articulo 209 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato,
manifestamos que la presente iniciativa con proyecto de decreto contiene los siguientes impactos:

Impactos

Impacto juridico: Se reforma el articulo 14 y adiciona los articulos 14 Bis, 14 Ter, 14 Quater,
15 Quinquies y 14 Sexies para integrar un Capitulo II-A “Instrumentos financieros, fiscales y de
inversion”; se adicionan los articulos 28 Bis y 28 Ter al Capitulo IV “Participacion Ciudadana y
oficinas regionales”; se adicionan los articulos del 36 Septies al 36 Septiesdecies para integrar
un Capitulo VIII “Planeacion, informacion, evaluacion y seguimiento” todos dentro del Titulo |
“Disposiciones Generales” de la Ley de Movilidad para el Estado de Guanajuato y sus
Municipios, en materia de presupuestos, participacion ciudadana, planeacién, informacion,
evaluacion y seguimiento.

Il. Impacto administrativo: la presente iniciativa no tiene impacto administrativo pues no crea o
modifica estructuras administrativas.

[l Impacto presupuestario: la presente iniciativa prevé la creacién de un programa
presupuestario especifico denominado “Fondo de Movilidad Sustentable y Segura” que no
implica necesariamente recursos presupuestales adicionales, sino el realineamiento de los
recursos existentes de manera dispersa en el Presupuesto General de Egresos del estado para
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el cumplimiento de los objetivos de la Ley de Movilidad y Seguridad Vial para el Estado de
Guanajuato y sus municipios.

V. Impacto social: la aprobacion de la presente iniciativa contribuiria de manera fundamental al
logro de todas las reformas planteadas por las diversas iniciativas en materia de movilidad y
seguridad vial, pues una parte importante del nuevo paradigma de movilidad es sin duda el gran
costo que representa alinear esfuerzos al nuevo mandato constitucional y legal.

Alineacion con los objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

El mundo cada vez esta mas urbanizado. Desde 2007, mas de la mitad de la poblacion mundial ha estado
viviendo en ciudades, y se espera que dicha cantidad aumente hasta el 60 % para 2030.

Las ciudades y las areas metropolitanas son centros neuralgicos del crecimiento econémico, ya que
contribuyen al 60 % aproximadamente del PIB mundial. Sin embargo, también representan alrededor del 70
% de las emisiones de carbono mundiales y méas del 60 % del uso de recursos.

La rapida urbanizacion esta dando como resultado un numero creciente de habitantes en barrios pobres,
infraestructuras y servicios inadecuados y sobrecargados, lo cual esta empeorando la contaminacion del
aire y el crecimiento urbano incontrolado.

Objetivo 11: Ciudades y comunidades sostenibles.
Especificamente en las siguientes metas:

11.2  De aqui a 2030, proporcionar acceso a sistemas de transporte seguros, asequibles, accesibles y
sostenibles para todos y mejorar la seguridad vial, en particular mediante la ampliacion del
transporte publico, prestando especial atencion a las necesidades de las personas en situacion de
vulnerabilidad, las mujeres, los nifios, las personas con discapacidad y las personas de edad.

11.3  De aqui a 2030, aumentar la urbanizacion inclusiva y sostenible y la capacidad para la planificacién
y la gestion participativas, integradas y sostenibles de los asentamientos humanos en todos los
paises.

11.6  De aqui a 2030, reducir el impacto ambiental negativo per capita de las ciudades, incluso prestando
especial atencion a la calidad del aire y la gestion de los desechos municipales y de otro tipo.

11.7  De aqui a 2030, proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios publicos seguros,
inclusivos y accesibles, en particular para las mujeres y los nifios, las personas de edad y las
personas con discapacidad.

11.a  Apoyar los vinculos econémicos, sociales y ambientales positivos entre las zonas urbanas,
periurbanas y rurales fortaleciendo la planificacion del desarrollo nacional y regional.
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11.c  Proporcionar apoyo a los paises menos adelantados, incluso mediante asistencia financiera y
técnica, para que puedan construir edificios sostenibles y resilientes utilizando materiales locales.

En virtud de lo anteriormente expuesto se somete a consideracién de esta Honorable Asamblea, esta
propuesta legislativa de

Decreto

Unico.- Se reforma el articulo 14 y adiciona los articulos 14 Bis, 14 Ter, 14 Quater, 15 Quinquies y 14 Sexies
para integrar un Capitulo II-A “Instrumentos financieros, fiscales y de inversién”; se adicionan los articulos
28 Bis y 28 Ter al Capitulo IV “Participacion Ciudadana y oficinas regionales”; se adicionan los articulos del
36 Septies al 36 Septiesdecies para integrar un Capitulo VIII “Planeacion, informacién, evaluacion y
seguimiento” todos dentro del Titulo | “Disposiciones Generales” de la Ley de Movilidad para el Estado de
Guanajuato y sus Municipios, en materia de presupuestos, participacion ciudadana, planeacién, informacién,
evaluacidn y seguimiento; para quedar como sigue:

Titulo Primero
Disposiciones Generales

()

Capitulo II-A
Instrumentos financieros, fiscales y de inversion

Destino de recursos para la movilidad
Articulo 14. El Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos en sus procesos de planeacion
destinardn recursos econdmicos prioritarios en términos reales de sus respectivos
presupuestos de egresos para la movilidad y la seguridad vial, conforme a sus pronosticos de
ingresos fiscales y fuentes de financiamiento extraordinarias necesarias para el
cumplimiento de los proyectos y programas presupuestales especificos de esta Ley.

Lo anterior con el objeto de impulsar la implementacién de acciones en materia de
infraestructura, seguridad, tecnologia, capacitacién, cultura vial y calidad en los servicios entre
otros aspectos que resulten vinculados con la jerarquia de la movilidad y repercutan en el
beneficio de las personas.

Instrumentos financieros
Articulo 14 Bis. El Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos deberan promover y crear
instrumentos financieros, fondos, fideicomisos, financiamientos e instrumentos de participacion
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publico-privada que doten de recursos a las autoridades competentes y garanticen el
cumplimiento de los objetivos de la presente Ley, considerando:

[ Construir, mantener y operar infraestructura segura, sostenible, resiliente y de calidad
para el transporte publico y la movilidad no motorizada;

ll.  Desincentivar el uso de modos de transporte que por sus externalidades negativas
produzcan mayores dafios sociales y ambientales;

[Il.  Subsidiar y otorgar incentivos a los usuarios de servicios de transporte sostenible,
seguro, equitativo y que generen beneficios sociales y ambientales;

IV.  Fomentar la incorporacién de informacién confiable y suficiente sobre las consecuencias,
beneficios y costos sociales y ambientales de las decisiones de las personas
consumidoras, conductoras, operadoras de servicios y de las vias publicas; y

V. Promover que los precios de los bienes y servicios relativos a la movilidad reflejen los
costos sociales y ambientales de su uso y operacion.

Estrategias fiscales y tarifarias
Articulo 14 Ter. El Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos, en el ambito de sus facultades,
deberan considerar el uso de diversas estrategias fiscales y tarifarias para mejorar la eficiencia
y equidad en el acceso de los sistemas de movilidad y reducir los costos sociales y ambientales
de la movilidad, considerando los siguientes criterios:

[.  Andlisis de las externalidades negativas para disefiar instrumentos que absorban los
costos de las inversiones, mantenimiento y gasto operacional;

ll.  Andlisis de la estabilizacién de impuestos, aprovechamientos y tarifas aplicables a la
movilidad sustentable, segura y equitativa con menos impactos sociales y ambientales;

lIl.  Analisis de compensacién progresiva de impuestos, aprovechamientos y tarifas
aplicables a las obras o acciones con impacto en la movilidad que generan mayores
costos sociales y ambientales;

IV.  Promocién de la solidaridad fiscal mediante la progresividad tributaria para financiar el
gasto publico en materia de movilidad.

Instrumentos fiscales y tarifarios
Articulo 14 Quater. El Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos, en el marco de sus facultades,
deberan establecer adicionalmente a la politica presupuestal, instrumentos fiscales y tarifarios
que promuevan la movilidad sustentable, segura y equitativa, que podran ser:

[.  Impuesto a la tenencia vehicular con una estructura fiscal diferenciada en funcién del
precio, potencia o emisiones de los vehiculos;

ll.  Cobro de impuestos y derechos por congestion para solventar la inversién,
mantenimiento y operacién de la infraestructura vial, y compensar las externalidades del
uso del automovil;
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lll.  Subsidios cruzados en los servicios de transporte a través de tarifas diferenciadas;
IV.  Recuperacion de plusvalias urbanas derivadas de inversiones de infraestructura a través
del impuesto predial, de contribuciones de mejoras o de otros instrumentos fiscales;
V. Cobro de derechos de estacionamiento en via publica;
VI.  Impuesto o contraprestacion por la construccion de estacionamiento en predios, y
medidas de compensacion e integracion urbana por el impacto negativo ambiental de
los nuevos viajes generados; y
VII.  Otros instrumentos que mitiguen y compensen los costos ambientales y sociales de la
movilidad.

La Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion disefiard un esquema de incentivos
fiscales a fin de retribuir a municipios que generen recursos internos, cuidando que el esquema
no impacte de forma negativa en los municipios en zonas de bajo nivel socioecondmico.

Criterio de movilidad sustentable en los presupuestos
Articulo 14 Quinquies. El presupuesto general de egresos y los presupuestos municipales
deberan destinar recursos al cumplimiento de los objetivos de esta Ley, garantizando el
derecho a la movilidad de todas las personas, mediante sistemas de movilidad que incentiven
la accesibilidad urbana y rural, respondan adecuadamente a las necesidades de movilidad,
reduzcan sus externalidades negativas y compensen las que no se puedan eliminar.

Los presupuestos y los programas operativos de las dependencias responsables de la
movilidad priorizaran las acciones en materia de movilidad y seguridad vial que, de conformidad
con la garantia efectiva del derecho a la movilidad y la jerarquia de movilidad, se traduzcan en
implementar mejoras a la infraestructura, operacion y control del transporte publico, la movilidad
no motorizada y peatonal, y la infraestructura vial bajo los principios de calles completas, disefio
universal y seguridad vial.

Fondo de Movilidad Sustentable y Segura
Articulo 14 Sexies. Se constituira el Fondo de Movilidad Sustentable y Segura como programa
presupuestal, cuyo objetivo sera financiar programas y proyectos de movilidad urbana
sustentable en el estado.

El Fondo financiara los siguientes rubros:
[. Construccion, redisefio y mantenimiento de infraestructura vial peatonal, ciclista y de
transporte publico;
ll.  Disefio, implementacion y operacion de registros, agencias, institutos, sistemas de
informacion y datos estadisticos;
lIl.  Programas y acciones para reducir los factores de riesgo vial y vigilancia preventiva para
mitigar conductas de riesgo bajo un modelo de disuasion general de alta visibilidad en
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materia de velocidad, alcoholemia, conduccion distraida y uso de sistemas de retencion
infantil, cinturones de seguridad y casco;

IV.  Disefio y planeacion de servicios, asi como estudios e inversiones para el desarrollo de
proyectos de infraestructura para el transporte publico;

V. Implementacion de servicios y adquisicion de vehiculos eléctricos de transporte publico,
micro movilidad y bicicletas compartidas;

VI.  Disefio de programas, proyectos ejecutivos y planes de servicio y operacion;
VII.  Disefio de protocolos, adquisicion de equipo y capacitacion para la aplicacion de la ley;
VIIl.  Actividades de promocion y educacion de la movilidad sustentable y campafias masivas
de comunicacion coordinadas con estrategias de vigilancia de la ley; y

IX.  Los demés que permitan el cumplimiento de esta Ley, sus principios y objetivos conforme
a la jerarquia de la movilidad.

X.  Los organismos y entidades del Estado y los municipios podran recibir recursos de este
Fondo para llevar a cabo programas, planes, proyectos, adquisicion y obra civil. En
cualquier caso, deberan cumplir los lineamientos que se emitan para efectos de acceder
a los recursos del mismo.

Evaluacién social de proyectos
Articulo 14 Septies. En los procedimientos y metodologias de evaluacion y programacion de
los recursos destinados a programas y proyectos de inversion relacionados con la movilidad,
deberén incluirse los efectos econdmicos, financieros, sociales y ambientales del proyecto.

En la evaluacién del retorno social de la inversion, se consideraran los impactos y ahorros
futuros en tiempos de recorrido por demanda inducida por el propio proyecto, en emisiones
contaminantes y de efecto invernadero, en muertes y lesiones por siniestros de transito, por
enfermedades relativas a falta de actividad fisica, y por inequidad en el acceso a los sistemas
de movilidad.

(..)

Capitulo IV
Participacion Ciudadana y oficinas regionales

(...)

Participacion ciudadana
Articulo 28 Bis. Las autoridades competentes en materia de movilidad y seguridad vial
deberan promover la participacion de la ciudadania en la planeacion, ejecucion y vigilancia de
la politica estatal de movilidad y seguridad vial.

Para dar cumplimiento a lo que establece esta Ley, en el ambito de sus facultades, deberan:
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[.  Convocar a las organizaciones de los sectores social y productivo, a que manifiesten sus
opiniones y propuestas en materia de movilidad y seguridad vial en el proceso de
integracion del programa respectivo de movilidad y seguridad vial, de conformidad con
lo previsto en el presente ordenamiento;

ll.  Celebrar convenios de concertacion con organizaciones sociales y privadas
especialistas en materia de movilidad y seguridad vial, con la finalidad de que brinden
asesoria en proyectos e infraestructura, asi como en acciones de gestion de la seguridad
vial y en la realizacién de estudios e investigaciones en la materia para emprender
acciones conjuntas;

[Il.  Difundir, publicar y mantener actualizada toda la informacién generada por el programa
respectivo de movilidad y seguridad vial; y

IV.  Operar las instancias estatales, intermunicipales y metropolitanas, asi como municipales
de participacion respecto a las politicas de movilidad y seguridad vial, como espacios de
deliberacion entre gobiernos estatal y municipales y la sociedad civil.

Instancias intermunicipales y metropolitanas de participacion
Articulo 28 Ter. A fin de garantizar la participacion efectiva de la poblacién en las politicas de
movilidad, los municipios deben prever la creacion de consejos u observatorios
intermunicipales y metropolitanos de movilidad, garantizando una diversa representacion de
sectores sociales.

Los consejos deberan tener funciones de propuesta, opinion, evaluacion y la emisién de
recomendaciones en materia de movilidad y seguridad vial, hacia los diferentes ambitos de la
administracién publica involucrados.

(...

Capitulo VIII
Planeacion, informacion, evaluacion y seguimiento

Planeacién
Articulo 36 Septies. Para los efectos de esta Ley se entiende por planeacion de la movilidad
y la seguridad vial, a la ordenacion racional y sistematica de acciones que garanticen el ejercicio
del derecho a la movilidad y la seguridad vial en el estado de conformidad con esta Ley y las
demas disposiciones juridicas aplicables.

Ademas de lo previsto en la Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato, la planeacién de
la movilidad y la seguridad vial debera estar alineada con el Plan Nacional de Desarrollo, el
Plan Estatal de Desarrollo y contribuir al cumplimiento de los objetivos globales, los acuerdos
y tratados internacionales que haya suscrito México.
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La planeacion que derive de la presente Ley deber4 establecer los instrumentos y mecanismos
necesarios para el diagnéstico, informacion, seguimiento, evaluacion y auditoria de las politicas
publicas de movilidad y seguridad vial.

Para cumplir la finalidad de esta Ley, se deberd considerar y permitir la reevaluacion y
adaptacion de objetivos, estrategias y prioridades planteadas.

Instrumentos de Planeacion
Articulo 36 Octies. Son instrumentos de planeacion de la politica estatal en materia de
movilidad y seguridad vial, los siguientes:

| Programa Estatal de Movilidad y Seguridad Vial; y
ll.  Programas municipales, intermunicipales y/o metropolitanos de movilidad y seguridad
vial.

Los programas y sus modificaciones seran formulados con base en los resultados que arrojen
los sistemas de informacion y seguimiento de movilidad y de seguridad vial, a fin de verificar
su congruencia con otros instrumentos de planeacion y determinar si los factores de aprobacion
de un programa persisten y, en su caso, modificarlo o formular uno nuevo.

Contenido de los programas de movilidad y seguridad vial
Articulo 38 Nonies. Los programas de movilidad y seguridad vial deben contener como
minimo:
| Eldiagndstico que contenga:
a) Laevaluacién del cumplimiento de los objetivos de esta Ley;
b) Los indicadores que establezca la Estrategia Nacional; y
c) Laevaluacién del cumplimiento de los programas previos;

ll.  Los objetivos de planeacion congruentes en todos los ambitos de gobierno en materia
de movilidad y seguridad vial adaptados a su contexto;

lll.  Los indicadores y metas:
a) Indicadores relativos a los establecidos por la Estrategia Nacional, esta Ley y los
sistemas de informacion y bases de datos de movilidad;
b) Definicion de lineas base; y
c) Definicién de metas a lograr al horizonte del plan, asi como metas parciales con el
objetivo de lograr una gestion basada en resultados;
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IV. Las responsabilidades que rigen el desempefio de su ejecucion y las acciones de
coordinacién con dependencias federales, otras entidades federativas, municipios y
sociedad civil;

V. Plan de implementacidn y control que involucre a las autoridades responsables;

VI.  El desarrollo de herramientas para financiamiento de los proyectos priorizados;

VII.  Los indicadores y mecanismos especificos para la evaluacion, actualizacién y, en su
caso, correccion del programa; y

VIIIl.  Estrategias de comunicacion para hacer cumplir la legislacion basadas en mensajes
probados para garantizar la comprension y apoyo del publico, asi como la participacion
de las partes interesadas para potenciar al maximo el cumplimiento.

Objetivos de los programas de movilidad y seguridad vial
Articulo 39 Decies. Los programas dirigiran sus estrategias y acciones al cumplimiento de los
objetivos establecidos en la presente Ley, la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, la
Estrategia Nacional de Movilidad y Seguridad Vial, asi como en los siguientes:

[. Movilidad activa. Reducir la mortalidad prematura por enfermedades no transmisibles
atribuidas a la falta de ejercicio fisico a través de la promocion de la movilidad activa
segura;

ll.  Seguridad vial. Reducir la mortalidad y lesiones graves causadas por siniestros de
transito a través de la movilidad segura y las estrategias planteadas en esta Ley y la Ley
General de Movilidad y Seguridad Vial;

[Il.  Calidad del aire. Reducir la mortalidad y enfermedades causadas por la contaminacion
del aire a traves de la promocion de la movilidad sustentable;

IV.  Transporte publico y movilidad no motorizada. Aumentar la proporcion de viajes en
transporte publico y movilidad no motorizada aumentando el acceso a sistemas de
movilidad y servicios de transporte seguros, asequibles, accesibles y sostenibles para
todos;

V. Cambio climatico. Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero reduciendo el
consumo de combustibles fésiles, a fin de cumplir con los objetivos nacionales y globales
de mitigacion y una movilidad neutral en carbono;

VI.  Proximidad. Aumentar las densidades urbanas a través del uso intensivo y equitativo del
espacio urbano construido, la proximidad de servicios, empleo, consumo con la vivienda
y el control de la expansion urbana; y

VII.  Espacio publico. Proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios publicos
seguros, inclusivos y accesibles, en particular para las mujeres, nifias, nifios y
adolescentes, adultos mayores y las personas con discapacidad.

Seguimiento y evaluacion de los programas
Articulo 38 Undecies. El seguimiento, evaluacion y control de la politica, los programas y
proyectos en materia de movilidad y seguridad vial se realizarén a través de indicadores,
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instrumentos, mecanismos de participacion, registros, informacion y datos e infraestructura vial
previstos en la presente Ley y definidos por las autoridades competentes.

Las autoridades responsables publicaran datos de los indicadores de evaluacién e informes
periddicos sobre el cumplimiento parcial de las metas.

La periodicidad seré al menos semestral, pudiendo publicarse datos en periodos mas cortos, 0
incluso inmediatamente en los casos en los que sea posible.

Las autoridades competentes en materia de movilidad y seguridad vial garantizaran la
publicacion de datos abiertos actualizados de los indicadores establecidos en los programas.

Sistema de informacién y seguimiento de movilidad
Articulo 38 Duodecies. El Sistema de informacion y seguimiento de movilidad es la base de
datos que las autoridades competentes deberan integrar y operar con el objeto de registrar,
procesar y actualizar la informacion en la materia,

La informacion que alimente al sistema debera ser enviada y generada por los organismos y
entidades que correspondan.

Estard compuesto por informacion homologada, georreferenciada, estadistica, indicadores de
movilidad y gestion administrativa, indicadores incluidos en los instrumentos de planeacion e
informacidn sobre el avance de proyectos y programas.

La informacion del sistema permitira dar seguimiento y difusion a la informacion en la materia,
debera incluir componentes de datos abiertos y se regira por lo establecido en la Ley de
Proteccidn de Datos Personales para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Materias que integran el Registro Estatal de Movilidad y Seguridad Vial
Articulo 38 Terdecies. El Registro debera contar con informacion sobre los siguientes rubros:

[. Control vehicular;
IIl.  Licencias de conducir, incluyendo el tipo y vigencia de licencia, asi como las licencias
suspendidas y canceladas;

lll. Infracciones cometidas, cumplimiento de sanciones y reincidencia, asi como
responsabilidad de siniestros de transito cometidos bajo el influjo de bebidas alcohdlicas,
psicotrépicos o drogas enervantes;

IV.  Siniestros de transito, incluyendo un ndmero identificador Unico para personas
lesionadas, datos de localizacién, datos de los vehiculos y personas involucradas,
mecanica del siniestro;
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V. Titulos de concesion, permisos y registros, sus representantes legales, gravamenes,
caracteristicas de vehiculos y personas conductoras; y
VI. Las demas que sean necesarias a juicio de las autoridades competentes.

Informacion de los Registros
Articulo 38 Quaterdecies. Las autoridades competentes en materia de movilidad y seguridad
vial deberan considerar en la integracion del Registro su tratamiento con estricto apego a la
legislacion en materia de proteccion de datos personales en posesion de los sujetos obligados.

Informacién publica
Articulo 38 Quinquiesdecies. La informacion contenida en el Registro es de consulta publica,
salvo aquella que por sus caracteristicas sea de caracter confidencial o reservado, en términos
de la legislacion en materia de transparencia y proteccion de datos personales, y demas
disposiciones aplicables.

Cualquier persona interesada podrd consultar sus asientos, asf como obtener constancias de
estos.

Evaluacion y seguimiento
Articulo 38 Sexiesdecies. Con base en la informacion y los indicadores de gestion que arrojen
los Sistemas de informacién y de seguimiento de movilidad y de seguridad vial, se llevaran a
cabo las acciones para revisar de manera sistematica la ejecucion del Programa Estatal de
Movilidad y Seguridad Vial.

Asimismo, se realizaran las acciones de evaluacion de los avances en el cumplimiento de las
metas establecidas en dicho programa, que retroalimenten el proceso de planeacion y, en su
caso, se propondra la modificacion o actualizacién que corresponda.

Para ello las autoridades competentes tendran las siguientes obligaciones referidas al disefio,
seguimiento y evaluacion de indicadores de movilidad y seguridad vial, lo cual tendrén que
hacer del conocimiento del Sistema Estatal de Movilidad y Seguridad Vial:

| Definir los indicadores de movilidad y seguridad vial, congruente con el sistema de
informacién y seguimiento y con las metas de los instrumentos de planeacion y
programacion;

Il. ~ Generar un sistema de seguimiento de los indicadores usando informacion homologada
y georreferenciada, con la frecuencia que establezca el Sistema Estatal, que debera ser
no menor a mensual;
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[Il.  Publicar un reporte anual sobre el avance de en el cumplimiento de las que incluya la
cuantificacion de los indicadores, la comparativa con la linea base y las metas, asi como
las recomendaciones de mejora para cumplir con los objetivos.

Datos abiertos
Articulo 38 Septiesdecies. Los datos generados en materia de movilidad deberan ser
publicos, en cumplimiento a lo establecido por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Guanajuato, como mecanismo para el seguimiento de
planes, programas y proyectos desarrollados en materia de movilidad por el Estado.

Las autoridades competentes implementaran las medidas necesarias para publicar y difundir
los datos en materia de movilidad a través de plataformas en linea que permitan a la ciudadania
consultar y descargar esta informacion.

Transitorios

Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en
el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.

Articulo Segundo. El poder Ejecutivo y los Municipios contaran con 180 dias a partir de la
publicacion del presente decreto para hacer las adecuaciones reglamentarias
correspondientes.

Congreso del Estado de Guanajuato, 27 de julio de 2023.
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Dessire Angel Rocha
Diput\ac?a
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