Dictamen de la Comisién de Salud Publica de la Sexagésima Quinta Legislatura del
Congreso del Estado, correspondiente a la propuesta de punto de acuerdo suscrita
por la diputada Alma Edwviges Alcaraz Herndndez integrante del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA a efecto de exhortar al Secretario de Salud, Daniel Diaz Martinez
para que emita un protocolo de atencién de las adicciones e implemente operativos
para vigilar la forma en que operan los Centros de Rehabilitacién en el tfratamiento de
las adicciones; asi como exhortar al Secretario de Seguridad PUblica del Estado y a sus
homodlogos en los 46 municipios del Estado para que de manera coordinada y
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Presidencia del Congreso del Estado
Presente.

A la Comisidon de Salud Publica de la Sexagésima Quinta Legislatura del
Congreso del Estado nos fue turnada para efecto de su estudio y dictamen la
propuesta de punto de acuerdo suscrita por la diputada Alma Edwviges Alcaraz
Herndndez integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de
exhortar al Secretario de Salud, Daniel Diaz Martinez para que emita un protocolo
de atencidon de las adicciones e implemente operativos para vigilar la forma en que
operan los Centros de Rehabilitaciéon en el tratamiento de las adicciones; asi como
exhortar al Secretario de Seguridad Publica del Estado y a sus homodlogos en los 46
municipios del Estado para que de manera coordinada y permanente realicen
operativos en los Centros de Rehabilitacion que operan en la entidad, a fin de
detectar, investigar y sancionar la posible comision de delitos dentro de dichos

lugares, registrada con niumero de expediente legislativo digital 294/LXV-PPA

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 75, 89, fraccién V, 118
fracciones IV, y 171 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de

Guanajuato, esta comision rinde el siguiente:

Dictamen
I.Proceso Legislativo.

1.1 En la sesién plenaria del Congreso del Estado celebrada el 15 de junio de
2023 fue turnada a la Comisibn de Salud Publica de la Sexagésima Quinta
Legislatura la propuesta de punto de acuerdo referida en el predmbulo de este

dictamen, cuyo contenido es el siguiente:
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«...)
CONSIDERACIONES

El crecimiento en el consumo de drogas, tabaco y alcohol en Guanajuato
es una realidad que se ha recrudecido debido a la entrada de grupos
criminales en el estado que buscan reclutar personas para delinquir o
engancharlas en el consumo de sustancias toxicas para aumentar su
mercado y ganancias.

A dicho factor debemos sumar la exposicion al tinher y al pegamento al
que muchos frabajadores de las fdabricas del calzado se encuentran
expuestos en la entidad; estos productos son empleados en la produccion
de calzado; sin embargo, la falta de equipo de proteccion y de medidas
de seguridad en la indusfriac ha generado que cientos de obreros se
encuentren inhalando estos productos toxicos durante sus jornadas
laborales, situacion que les va generando una adiccion.

Ya sea en razén de la naturaleza de su trabajo o por desinformacion o
decision personal, cada afio hay mds guanajuatenses que desarrollan una
adiccién a productos téxicos y nocivos para su salud.

El Centro de Atencidon Primaria en Adicciones (CAPA) dio a conocer que
“en Guanagjuato mds de 215 mil 949 personas han consumido alguna
droga legal o legal, por lo menos una vez en su vida. Otros mds de 181 mil
guanajuatenses son consumidores frecuentes de drogas ilegales y 70 mil
personas, aparte, son consideradas adictos severos a las sustancias
sicotrépicas y drogas legales como el alcohol y el tabaco”; asimismo, de
acuerdo con cifras oficiales “al afio, Guanajuato atiende a mds de 16 mil
pacientes relacionados con el abuso en el consumo de drogas. El 18.8% de
los jovenes estudiantes consumieron algun tipo de droga, incluyendo
alcohol y tabaco; el 15.8% consumieron drogas ilegales y el 6.1% consumid
drogas de origen médico” !

Evidentemente el consumo de drogas no sdélo se encuentra en
crecimiento, sino que también se ha presentado un cambio en los
pafrones de consumo de las y los guanajuatenses que ahora prefieren
consumir cristal porque es mds barato y produce efectos mas alucinantes
que la marihuana o la cocaina. Debido a los fuertes efectos estimulantes
de esta sustancia los danos al cerebro de quien lo consume son mayores,
pudiendo llegar a causar esquizofrenia.

! La Silla Rota Guanajuato. Cristal: la droga mds consumida en Guanajuato. (07/01/2020) Obtenido de:
https://lasillarota.com/guanajuato/estado/2020/1/7 /cristal-la-droga-mas-consumida-en-guanajuato-212212.html

2



H. CONGRESO DEL ESTADO

Dictamen de la Comisién de Salud Publica de la Sexagésima Quinta Legislatura del
Congreso del Estado, correspondiente a la propuesta de punto de acuerdo suscrita
por la diputada Alma Edwviges Alcaraz Herndndez integrante del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA a efecto de exhortar al Secretario de Salud, Daniel Diaz Martinez
para que emita un protocolo de atencién de las adicciones e implemente operativos
para vigilar la forma en que operan los Centros de Rehabilitacién en el tfratamiento de
las adicciones; asi como exhortar al Secretario de Seguridad PUblica del Estado y a sus
homodlogos en los 46 municipios del Estado para que de manera coordinada y
permanente realicen operativos en los Centros de Rehabilitacién que operan en la
entfidad, a fin de detectar, investigar y sancionar la posible comision de delitos dentro
de dichos lugares, registrada con nimero de expediente legislativo digital 294/LXV-PPA

DE GUANAJUATO

Este problema se recrudece si ftomamos en cuenta que el consumo de
bebidas alcohdlicas por menores de edad ha aumentado en un 40%
durante los Ultimos afnos y que 3 de cada 10 nifos son propensos a probary
volverse adictos a alguna sustancia téxica.
El problema del aumento de la drogadiccién no es exclusivo de
Guanajuato; sin embargo, los dos factores mencionados al inicio de esta
exposicion si han provocado que las y los guanajuatenses sean mds
proclives a caer en estas adicciones.
Ante esta realidad el Gobierno Estatal ha implementado el Programa
Planet Youth, que tiene como objetivo general el fomentar la prevencion
de adicciones en ninas, ninos y adolescentes del estado de Guanajuato,
incidiendo en los factores de riesgo y de proteccidon para mejorar sus
condiciones de vida. En este senfido resulta vital mencionar que prevenir
que mds guanajuatenses caigan en una adicciéon es sin duda una tarea
vital para frenar el resquebrajamiento del tejido social; sin embargo, la
atencién y tratamiento de quienes ya poseen una adiccion debe ser
también una tarea primordial para el estado.
Siendo tan amplio el mercado para el fratamiento de las adicciones se ha
dado una proliferacion de centros que buscan rehabilitar a las personas
adictas y ofrecen diversos métodos y tratamientos para lograr dicho fin. De
acuerdo con la Comision Nacional contra las Adicciones (Conadic) hay
aproximadamente 3 mil Centros de rehabilitacién en todo el pais, y solo
400 cuentan con sus permisos y documentacién en regla.
Especificamente en Guanajuato, la Secretaria de Salud ubica por lo menos
250 centros de rehabilitaciéon, de los cuales Unicamente 13 cumplen la
norma.
Asimismo, de acuerdo con la Secretaria de Salud Estatal, en la entidad
existen 286 anexos, de los cuales 262 son irregulares, por su parte, el
presidente de la red estatal de los Centros de Rehabilitacién Unidos por el
Bajio (CRUB) dio a conocer que en la entidad hay un promedio de 450
centros operando y que sdlo 13 cuentan con la Certificacion ante la
Conadic.
La falta de regulacion y certificaciéon ha generado que estos centros,
coloquialmente conocidos como anexos, se hayan convertido en espacios
perfectos para la comision de diversos delitos que van desde la tortura, los
golpes, violaciones sexuales, privacion ilegal de la libertad, trdfico de
estupefacientes, reclutamiento de miembros para las organizaciones
criminales, el ocultamiento de delincuentes, irrupciones violentas y ataques
armados que han perpetrado multihomicidios. Los mismos internos han
contado a los medios de comunicacidn sus experiencias y relatan casos en
3
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donde son golpeados, torturados, incomunicados, privados de su libertad
o de los alimentos debido a la ausencia de un protocolo de atencién a las
adicciones.

El principal problema que enfrentan estos establecimientos radica en la
falta de apoyo y atencién que reciben por parte del gobierno estatal y de
los municipales que de acuerdo con lo declarado por el presidente de la
red estatal de los CRUB, desde que empezaron los ataques en contra de
los anexos en el Estado, ellos han solicitado ayuda al Gobierno, han exigido
seguridad para los centros de rehabilitacion y capacitacion para el
personal que labora en los nuevos centros; sin embargo, hasta el momento
sus solicitudes no ha sido atendidas y a pesar de las multiples reuniones que
han sostenido con diversas autoridades para atender estos problemas no
han recibido los apoyos necesarios para evitar que esfos nexos
clandestinos sigan sirviendo para cometer delitos.

Resulta evidente que se requiere la participacion del gobierno estatal y de
lo gobiernos municipales para apoyar a las personas que requieren
atencidén profesional para curar alguna adiccidn y poder reinsertarse a la
sociedad y para asegurar que los anexos cumplen con todas las normas y
protocolos necesarios para lograr que esa rehabilitacion se realice con
fotal seguridad y respeto a los derechos humanos.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta asamblea
el siguiente punto de:

ACUERDO

PRIMERO. - Esta LXV Legislatura del Estado de Guanajuato acuerda girar
atento exhorto al Titular de la Secretaria de Salud, Daniel Diaz Martinez
para que en el dmbito de sus atribuciones emita un protocolo de atencidn
de las adicciones e implemente operativos para vigilar la forma en que
operan los Centros de Rehabilitacidn en el tratamiento de las adicciones.

SEGUNDO. - Esta LXV Legislatura del Estado de Guanajuato acuerda girar
atento exhorto al Titular de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado y
a sus homodlogos en los 46 Municipios del Estado para que de manera
coordinada y permanente readlicen operativos en los Centros de
Rehabilitacién que operan en la entidad a fin de detectar, investigar y
sancionar la posible comision de delitos dentro de dichos lugares.

(.)»
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1.2 En la reunion de la Comision de Salud Publica del 27de junio de 2023 se dio
cuenta y radico la propuesta de punto de acuerdo y aprobd por unanimidad la
realizacion de las siguientes gestiones para su estudio y dictamen: a) Remitir la
propuesta de punto de acuerdo a las secretarias del Estado de Salud y de
Seguridad Publica, asi como a los 46 ayuntamientos del Estado vy, solicitarles, si
tienen a bien, remitir en un plazo que no exceda del 31 de julio de 2023, opinidn
sobre dicha propuesta, asi como la siguiente informacion: por parte de la Secretaria
de Salud del Estado las acciones efectuadas o estén realizando en esta entidad
federativa para la prevencioén, tratamiento y el control de las adicciones. El impacto
gue han tenido, asi como dreas de oportunidad identificadas para el
fortalecimiento de dichas acciones, asi como estrategias y acciones
implementadas para la supervisidn y vigilancia de los procesos de servicio -ingresos,
egresos y seguimiento- en los establecimientos de atencidon a las adicciones -centros
de rehabilitacion-, asi como respecto a su infraestructura y organizaciéon, y la
efectividad que han tenido estas. En cuanto a la Secretaria de Seguridad PuUblica
del Estado vy los 46 ayuntamientos del Estado, las acciones que de manera
coordinada llevan a cabo con respecto a los centros de rehabilitacion de atencion
a las adicciones que operan en esta entidad federativa, asi como la efectividad de
estas, y dreas de oportunidad identificadas al respecto; b) La secretaria técnica
genere un documento en el que se concentren las opiniones e informacion recibida
y lo haga llegar a quienes integran la Comisiéon de Salud PUblica; c) Llevar a cabo
mesa de trabajo para el andlisis de la propuesta de punto de acuerdo y de las
opiniones e informacién recibida, conformada por quienes integran la comision, las
diputadas y los diputados de esta legislatura que deseen asistir, asi como asesores;
y, d) En su caso, celebrar reunién la comision, para acuerdos del proyecto de
dictamen vy, posteriormente, efectuar reunién la comisidon para la discusion y, en su

caso, aprobacion del proyecto de dictamen.
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Conforme a las gestiones aprobadas, a través del oficio 8090, de fecha 28 de
junio de 2023, girado al Secretario de Gobierno, fue remitida la propuesta de punto
de acuerdo a la Secretaria de Salud del Estado y a la Secretaria de Seguridad
PUblica, y solicitd si tenian a bien emitir opinidon sobre esta, asi como la informacion
mencionada en el pdrrafo anterior del presente dictamen, y fuera remitida la
respuesta en un plazo que no excediera del 31 de julio del 2023. Misma gestién de
peticion de opinidn e informacion se efectudé a los ayuntamientos, mediante el

oficio circular 305, de fecha 28 de junio de 2023.

Derivado de las solicitudes  gestionadas, mediante el oficio
CAJ/DCN/6837/2023, de fecha 10 de agosto de 2023, recibido el dia 11 del mes y
ano mencionado, suscrito por el Coordinador de Asuntos Juridicos de la Secretaria
de Salud del Estado se dio respuesta a lo peticidon efectuada por esta comisiéon.
Comunicado al que se adjuntd copia del oficio CGSP-00961/2023, del 1 de agosto
de 2023, suscrito por el Coordinador General de Salud Publica, dirigido al

Coordinador de Asuntos Juridicos, en el que se comunica lo siguiente:

«...)

Acciones efectuadas o estén realizando en esta entidad federativa para la
prevencion, fratamiento y el control de las adicciones. El impacto que han
tenido, asi como dreas de oportunidad identificadas para el fortalecimiento
de dichas acciones.

Al respecto, me permito compartirle que desde el enfoque en la Salud
Publica el principal reto consiste en la prevencidon con la poblacién infantil
de los primeros contactos con el alcohol, tabaco y ofras sustancias
psicoactivas para asi retrasar la edad de inicio en el consumo adoptando
un enfoque centrado en la persona reconociendo que el consumo vy los
frastornos asociados son complejos y de naturaleza crénica, que
representan un dano a la salud de la poblacidn, que deben ser prevenidos
y tratados con intervenciones basadas en evidencia cientifica y pleno
respeto de los derechos humanos.

El Modelo de Atencidn en Adicciones implica acciones que van desde la
Promocién de la Salud Mental hasta la Reintegraciéon Social, y es operada
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a través de la Red de Servicios de Salud Mental y Adicciones en cada uno
de los 46 municipios del Estado de Guanajuato, ademds, esta Red con 9
Centros Comunitarios de Salud Mental y Adicciones (UNEME CECOSAMA),
un Centro de Atencion Integral en Adicciones (CAIA), un Centro de
Atencion (CAISAME) y 8 Centros Reconocidos ante la Comisién Nacional
contra las Adicciones (CONADIC) como opcién para el Tratamiento de
internamiento residencial.

El Plan Estratégico consiste en:

—_

. Programa Estatal de Prevencién y Atencidén de las Adicciones.

2. Implementacion de la Estrategia Nacional contra la Prevencidén de
Adicciones (ENPA)

3. Implementacién del Modelo Islandés para la prevencidn del consumo
de drogas en jovenes Planet Youth.

4. Red de Servicios de Tratamiento Ambulatorio y Residencial en
Adicciones

5. Trabajo interinstitucional a través de la Comision de Trabajo de
Prevencién y Atencién del Uso Nocivo de Alcohol, Tabaco y otras
sustancias psicoactivas .

6. Mejoramiento de Centros de Tratamiento Residencial en Adicciones.

a. Comision Mixta de Regulaciéon de Centros de Tratamiento

Residencial.

La Estrategia Estatal Operativa para la Prevencidon y Atencién de las
Adicciones conlleva una serie de actores y acciones especificas donde
resalta considerar que la prevencion y tratamiento han de abordarse de
manera transversal y de modo diferenciado por tipo de droga y por grupo
de edad y sexo, asi como en cada tipo de dmbito.

1. Acciones de Prevencidn:

oCampanas informativas de acuerdo con el calendario de fechas
conmemorativas: Enero -Semana Compartiendo Esfuerzos, 1 mayo -Dia
Mundial sin Tabaco o Dia de No Fumar, 26 junio -Dia Internacional de la
Lucha contra el Uso Indebido y el Trdfico llicito de Drogas, 10 octubre -Dia
Mundial de la Salud Mental, 25 noviembre -Dia Nacional contra el abuso
de bebidas alcohdlicas.

o Campanas de informacién de factores de proteccidon para la Prevencion
de Adicciones: Prevencion de adicciones, Estrategia Juntos por la Paz,
Prevencién del uso nocivo de alcohol, Prevencién del uso, consumo y
abuso del tabaco, Prevencidn de ofras sustancias psicoactivas como
marihuana, metanfetaminas, crack, cocaina, inhalables y solventes, pio o
morfina y otros psicotropicos.
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Talleres Psicoeducativos sobre los riesgos del consumo de alcohol.

Talleres Psicoeducativos sobre los riesgos del consumo de tabaco

Talleres Psicoeducativos sobre los riesgos del consumo de drogas.

Talleres Psicoeducativos para padres y maestros sobre los riesgos del

consumo de sustancias psicoactivas.

Talleres Psicoeducativos sobre de prevencion selectiva sobre el consumo

de marihuana

o Talleres Psicoeducativos sobre los riesgos a la salud por el consumo de
sustancias a ninos de 6 a 9 anos.

O Talleres Psicoeducativos sobre los riesgos a la salud por el consumo de
sustancias psicoactivas a ninos de 10 a 12 anos.

o Tamizajes de Riesgo Psicosocial POSIT.

o Espacios Reconocidos como 100 por ciento Libres de Humo de Tabaco y

Emisiones.

o0 Acciones de No Venta de Inhalables a Menores de Edad.

o Formacién de Monitores en Prevencién de Adicciones.

o Acciones de Prevencidén de No Venta de Bebidas Alcohdlicas a menores
de edad.

0 Acciones de prevencidon de ludopatia.

0 Prevencién de Adicciones en empresas.

o Estrategia Nacional de Prevencion de Adicciones (ENPA)

o Estrategia Planet Youth para la Prevencion de Adicciones en jovenes.

O 00O

o

2. Tratamiento en adicciones: Programas de Intervencién en los 9 Centros
Comunitarios de Salud Mental y Adicciones de Atenciéon Primaria en
Adicciones (UNEME CECOSAMA) y del Centro de Atlencion Integral en
Adicciones (CAIA):

o Intervencion Breve para Adolescentes que Inician el Consumo de
Sustancias en el estado de Guanajuato.

o Intervencién Breve para Bebedores Problema

o Intervencién Breve para Fumadores Problema

o Intervencion Breve para Usuarios de Mariguana

o Intervencién Breve para usuarios de Cocaina

o Programa de Prevencion para Padres de Adolescentes en Riesgo

o Programa Crianza Positiva

o Programa de Satisfactores Cotidianos

o Programa de Prevencion de Recaidas

o Intervenciones del comportamiento suicida.

En el estado de Guanajuato, contamos con 8 Cenfros de tratamiento
Residencial en Adicciones RECONOCIDOS ante la Comisidn Nacional
contra las Adicciones (CONADIC) por regirse bajo la NOM028-SSA2-2009
para la Prevencidn, Tratamiento y control de las Adicciones.
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H. CONGRESO DEL ESTADO
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Nombre legal del establecimiento

Poblacién que

Nimero de Domicilio Municipio
Reconocimiento atiende
Casa de Jestis para Rehabilitacion Carretera Potrerillo a Guajanal . . .
Ferrenil AG. RCEN-GTQ-016-18 sin, Fracc. Los Olivos Purisima del Rincon Mujeres.
Centro de Atencién Integral a Jévenes Calle DIF 1 Col. Fraccionamiento
(CALY) RCEN-GTO-0981 colén 2da Seccion GP. 36530 Irapuato Hombres.
Drogadictos Anénimos A.C. La Arturo Villegas 101 *A", Col. Le6n z
o RCEN-GT0-001 |, C.P. 37220 Ledn Mujeres
Dmgadidos Andnimos A.C. La RCEN-GT0-0984 Arturo Villegas 101, Col. Ledn I, Letn ttéribres:
[ C.P. 37235
Casa de Asistencia Femenil un Acto de Calle San Antonio No. 1654-. Col.
Dios AC, RCEN-GT0-028-23 San Roque CP.36740 Salamanca Mujeres
Drogadictos Anénimos A.C. Amor a la Carretera puentecillas No. 29 bis
Vida RCEN-GT0-0594 Fracc. La Joylta Guanajuato Hombres
Carretera Leon Cuerdmaro Km.
Centro de Rehabilitacion contra las .
Adicdi wive sin D G RCEN-GT0-069-2019 | 7.5, Col. Preg;osoEt; Ralon, C.P. Ledn Ambos
e Ritacion o Carretera Leon-Cusremaro Km
Centro de Internacion para Len RCEN-GT0-061-2019 7.5, Col, Predio El Ratén Ledn Ambos (adolescentes)

Una de las estrategias de indole prioritaria del Programa Estatal de
Prevenciéon y Atencién de Adicciones es la implementacion del Proyecto
de Mejora de Cenfros de Tratamiento Residencial en Adicciones.

Al respecto del Protocolo solicitado, me permito compartirle, como parte
de la NOM-028-SSA2-2009 para la prevencion, tratamiento y control de las
adicciones, la Comision Nacional contra las Adicciones (CONADIC) emite
Lineamientos para las Visitas de Supervision 'y Seguimiento a
Establecimientos Especializados en el Tratamiento de las Adicciones con
Modalidad Residencial 2023 (se anexa al presente), los cuales tienen como
objetivo: fortalecer el apego a la normatividad vigente y con ello incidir en
el acceso efectivo de la poblacidn a servicios de calidad para el
tratamiento y rehabilitacidon en adicciones a través de Visitas de Supervision
y Seguimiento en Establecimientos Especializados en el Tratamiento en
Adicciones con Modalidad Residencial. Esto, con la finalidad de identificar
dreas de oportunidad, proporcionar asesoria, capacitacidon y
sensibilizacion para el respeto a los derechos humanos de las personas
usuarias.

Derivado de lo anterior, la Red de Salud Mental y Adicciones del estado de
Guanajuato, de acuerdo con el tipo de fratamiento que se otorga en los
establecimientos de Rehabilitacion de tratamiento en adicciones, se elige
la cédula que se ha de aplicar, las cuales son establecidas por la Comisidn
Nacional contra las Adicciones (CONADIC) y de manera global evalian
los siguientes items:
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Puntuacién Maxima / Ponderacion

86 94 106
12 12 12
31 34 34
18 24 17
9 9 9
85 123 108
4 4 4

245 300 290

Estrategias y acciones implementadas para la supervision y vigilancia de
los procesos de servicio-ingresos, egresos y seguimiento- en los
establecimientos de atencién a las adicciones -centros de rehabilitacién-,
asi como respecto a su infraestructura y organizacion, y la efectividad que
han tenido estas.

La Secretaria de Salud de Guanajuato a través de la Direccion General de
Proteccidén conftra Riesgos Sanitarios, ejerce atribuciones de regulacion,
control y fomento sanitario conforme a las facultades que se fienen
conferidas, asi como a lo establecido en el Acuerdo Especifico de
Coordinacién para el ejercicio de facultades en materia de control y
fomento sanitarios, que celebran la Secretaria de Salud con la
participacion de la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios y el Estado de Guanajuato, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 19 de septiembre de 2008.

Tales acciones van enfocadas a vigilar el cumplimiento de la NOM-028-
SSA2-2019, Para el control y prevencion de las adicciones, en particular lo
referente  a estructura fisica, Manuales técnico-administrativos,
Instalaciones y equipo apropiado para el desarrollo de sus funciones, de
acuerdo con el tipo de modelo de atencidn que brinden, e instalaciones
especificas necesarias para dar atencién a los usuarios, estableciendo
perfectamente la division de acuerdo con su grupo de edad y sexo.

Dentro de las actividades que desempena la Direccién General, estd la de
fomento sanitario, se exhorta a los centros de rehabilitacion para que se
acerquen ante la Jurisdiccidon Sanitaria y/o ante el Consejo Estatal de la
Comisién Nacional contra las Adicciones, con la finalidad de propiciar la
participaciéon en los programas contra las adicciones, promoviendo asi la
mejora continua en los servicios que ofrezca.
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No debe pasar desapercibido, que muchos de los cenfros de
rehabilitacion emplean a personas voluntarias para la operacion, siendo
en su mayoria de ellos, con frecuencia, ex-adictos voluntarios que
colaboran con actividades de recaudaciéon o actividades dentro del
cenfro, mismos que han tenido un acercamiento ante la autoridad
sanitaria mostrando un interés por mejorar las condiciones fisicosanitarias
de los centros de rehabilitacion.

(...)n

Asimismo, a fravés del oficio SSP/DGJyDH/4363/2023, de fecha 23 de

agosto de 2023, la Secretaria de Seguridad PUblica del Estado envio respuesta,

en la que precisa:

«...)

(...) esta Secretaria hizo un estudio al punto de acuerdo referido en supra
lineas, realizando los siguientes comentarios y observaciones:

PRIMERO. - Respecto al punto de acuerdo SEGUNDO donde
refiere:

“SEGUNDO. - Esta LXV Legislatura del estado de Guanajuato
acuerda girar atento exhorto al Titular de la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado y a sus homdlogos en los 46
Municipios del Estado para que de manera coordinada y
permanente realicen operativos en los Cenfros de
Rehabilitacion que operan en la entidad a fin de detectar,
investigar y sancionar la posible comision de delitos dentro
de dichos lugares."

Es conveniente indicar que la Seguridad Publica tiene como objeto
salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las
personas, asi como contribuir a la generacién y preservacion del orden
publico y la paz social con un enfoque de actuacién regido por los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos; esta funcion se encuentra regulada
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desde el parrafo noveno del articulo 211 de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y el articulo 11 pdrrafo cuarto? de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Guanajuato.

Asimismo, en dichos articulos se establecen que la Seguridad Publica es
una funcion del Estado y que estd a cargo de los tres dmbitos de gobierno;
pero también lo es que esta funcion tiene la responsabilidad de respetar
las competencias que cada dmbito de gobierno tiene reconocidas en la
misma constitucion.

En esa linea interpretativa, con la finalidad de respetar los distintos dmbitos
de gobierno, asi como sus competencias, y principalmente la autonomia
Municipal; competencia y autonomia que se encuentra consagrada en el
primer pdrrafo del numeral 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, especificamente en su fraccidn lll, inciso h)3, donde se
establece que, corresponde al Municipio brindar los servicios de Seguridad
Publica, Policia Preventiva Municipal y Trdnsito.

! Articulo 21. [ ...)

La seguridad publica es una funcién del Estado a cargo de la Federacion, las entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son
salvaguardar la vida, las libertades, lo integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y preservacion
del orden publico y la paz social, de conformidad con lo previsto en esta Constitucion y las leyes en la materia. La seguridad publica
comprende la prevencion, investigacion y persecucion de los delitos, asi como la sancidn de las infracciones administrativas, en los
términos de la ley, en las respectivas competencias que esta Constitucion sefala, La actuacion de las instituciones de seguridad
publica se rigen por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucién.

2 Articulo 11.- [ ...)

La seguridad publica es una funciéon a cargo del Estado y los municipios, que comprende la prevencion de los delitos, la
investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancién de las Infracciones administrativas, en los términos de la ley,
en las respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones de seguridad publica se regird por
los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respetfo a los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Tratados Internacionales ratificados por los Estados Unidos Mexicanos y esta
Constitucion.

3 Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo, democrdtico, laico
y popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacién politica y administrativa, el municipio libre, conforme a
las bases siguientes:

[.]
1ll. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:
[...)

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucidn, policia preventiva municipal y trdnsito; e
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Lo anterior, también se encuentra consagrado en el ardbigo 117, fraccion
lll, inciso h)4 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guanajuato, el cual establece que los Ayuntamientos son competentes
para prestar entre otros el servicio publico de Seguridad Publica, en los
términos del articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

De la misma manera dichos articulos, se correlacionan con lo sefialado en
el ardbigo 76, fraccidn lll, inciso c)s, de la Ley Orgdnica Municipal para el
Estado de Guanajuato, donde se establece que los Ayuntamientos tienen
dentro de sus atribuciones en materia de servicios publicos, la de procurar
la seguridad publica en su territorio Municipal.

Robustece lo anterior, lo sefalado en el articulo 167 fraccion XIVéy 1767 de
la Ley Orgdnica Municipal para el Estado de Guanajuato, la cual sefala
que los servicios publicos de trdnsito, vialidad y policia preventiva se
prestardn por el Municipio como dreas de seguridad publica, en los
términos del articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

En ese contexto, esta Secretaria de Seguridad Publica del Estado
respetando la autonomia municipal, realiza el siguiente andlisis, esto sin que
signifique que los municipios efectien sus respectivos andlisis y
observaciones.

4Articulo 117.- A los Ayuntamientos compete

[..

)

II.- Prestar los siguientes Servicios PUblicos:

[..

]

h).- Seguridad Pdblica, en los términos del articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, policia
preventiva municipal y trdnsito;
5 Arficulo 76. Los ayuntamientos tendrdn las siguientes atribuciones:

[..

)

Ill. En materia de servicios publicos:

[..

)

c) Procurar la seguridad puUblica en el territorio municipal; y
é Articulo 167. Los ayuntamientos tendrdn a su cargo los siguientes servicios publicos:

[..

)

XIV. Seguridad publica en los términos del articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el de
policia preventiva;
7Articulo 176. Los servicios publicos de transito y vialidad policia preventiva se prestardn por el Municipio como dreas de
seguridad publica.
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DE GUANAJUATO

(1)

SEGUNDO.- La Secretaria de Seguridad Pudblica del Estado es la
encargada de velar por la proteccion de los habitantes de Guanajuato,
prevenir la comision de delitos y hacer guardar el orden publico,
observando las bases generales de coordinacidon con los municipios y
demds instancias en materia de seguridad publica esto con fundamento
en la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato;
Coordinacién que siempre serd en un marco de respeto de las atribuciones
entre la federacién, el Estado y los Municipios.

En efecto esta Secretaria de Seguridad cuenta con convenios de
colaboracién con los municipios del Estado para apoyar en materia de
Seguridad, sin embargo, la autoridad competente para realizar la funcién
de seguridad publica es el municipio donde se encuentren dichos Centros
de Rehabilitacion, esto para no invadir dmbitos de gobierno y asi respetar
la autonomia municipal.

TERCERO. - Ahora bien, no hay que perder de vista que la
INVESTIGACION y la SANCION es competencia de ofra autoridad, por lo
que esta Secretaria de Seguridad Publica del Estado, asi como la de los
Municipios carecen de atribuciones para realzar estas acciones.

Finalmente, esta Secretaria de Seguridad Publica del Estado, refrenda la
colaboracion y el apoyo institucional, para que a través de estas acciones
se logre el bienestar de la poblacién del Estado de Guanajuato. |...)

Sin menoscabo de los preceptos legales ya senalado, lo que precede con
fundamento en los numerales 21, 73 fraccién XXill y 115 fraccién lll inciso h),
de la Carta Magna, en relacién con los articulos 11, 80 y 117, fraccidn Il
inciso h), de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guanajuato; numerales 1; 2; 3; 13 fraccion IX; 17; 18 y 31 de la Ley Orgdnica
del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato; ardbigos 1, 2, 3, 6
fracciones lll y IV; 7 fracciones |, Il y lll, 8 fracciones |, I, Il IV, V, y Vil de la
Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato; asi como
lo dispuesto en los articulos 1; 2; 3 fraccidn |, inciso c.; 5 pdarrafo primero; 6;
9; 10 fracciones lll, IV, y XXIlI; 13 fraccidn lll; y 16 fracciones I, Il, lll, XI'y Xl del
Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de
Guanajuato del Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica.

14



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen de la Comisién de Salud Publica de la Sexagésima Quinta Legislatura del
Congreso del Estado, correspondiente a la propuesta de punto de acuerdo suscrita
por la diputada Alma Edwviges Alcaraz Herndndez integrante del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA a efecto de exhortar al Secretario de Salud, Daniel Diaz Martinez
para que emita un protocolo de atencién de las adicciones e implemente operativos
para vigilar la forma en que operan los Centros de Rehabilitacién en el tfratamiento de
las adicciones; asi como exhortar al Secretario de Seguridad PUblica del Estado y a sus
homodlogos en los 46 municipios del Estado para que de manera coordinada y
permanente realicen operativos en los Centros de Rehabilitacién que operan en la
entfidad, a fin de detectar, investigar y sancionar la posible comision de delitos dentro
de dichos lugares, registrada con nimero de expediente legislativo digital 294/LXV-PPA

Por ofra parte, se recibieron las respuestas de los siguientes ayuntamientos, en

las que comunican:

» Abasolo. No se han realizado Acciones con respecto a los cenfros de

rehabilitacion de atencién a las adicciones que operan en esta entidad
federativa, asi como la efectividad de estas, y dreas de oportunidad
identificadas al respecto.

Comonfort. Ser el asunto para conocimiento del ayuntamiento.

Coroneo. Darse por enterado. Hacen de conocimiento que denfro de la
demarcacion municipal no existen centros de rehabilitacion en operacion.

Cortazar.

(.)
CONSIDERACIONES

PRIMERA. En principio, los Centros de Rehabilitacidon son lugares donde se
debe brindar atencién, apoyo y ftfratamientos para personas con
problemas de adiccidn a drogas, tabaco, alcohol o a ofras sustancias
psicotropicas o estupefacientes.

Pero en la prdctica, son muy pocos los Centros de Rehabilitacion que
cumplen con la normatividad en la materia y que son avalados por la
Comisidn Nacional contra la Adicciones (CONADIC) en los que se cuenta
con un programa integral de ftratamiento que estd cientificamente
comprobado para lograr resultados favorables que realmente rehabiliten
y libren de sus adicciones a las personas que, por iniciativa de sus
familiares o por voluntad propia, entran a esos Centros.

Es bien sabido que la mayoria de esos Centros, también conocidos
como Anexos, son instalados clandestinamente, sin realizar trdmites de
ningun tipo y en construcciones que no son aptas para recibir a los
adictos, ya que no reunen las condiciones necesarias para que sean
atendidos dignamente.

SEGUNDA. Por ofra parte, quienes dirigen y manejan esos Centros
iregulares no cuentan con la preparacion necesaria para atender de
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manera integral a sus internos, con apoyo médico y psicoldgico que les
ayude a pasar esa dificil etapa de rehabilitacion.

Estas malas prdcticas provocan que lejos de ser lugares que
beneficien a las personas adictas, se conviertan en sitios donde se les
forture o casfigue al no poder conseguir que mejoren en su
comportamiento y disposicion a dejar sus adicciones.

TERCERA. Pero el peor aspecto de esta situacion es que los Centros de
Rehabilitacidn se han convertido en un nicho de oportunidad para los
criminales, donde se puede privar de la libertad a quien sea, realizar
violaciones sexuales y ofros delitos. Ademds, son los lugares perfectos
para que el crimen organizado distribuya mds droga o reclute a mads
personas para continuar con sus actividades delictivas.

Terminado el andlisis, se alcanzaron las siguientes:
CONCLUSIONES

UNICA. Quienes suscribimos, estamos de acuerdo con lo que propone el
exhorto, pero creemos necesario hacer notar que en el Segundo Punto
del Acuerdo, solamente se conmina a las instituciones policiales estatales
y municipales para que realicen operativos con el fin de: "detectar,
investigar y sancionar la posible comision de delitos dentro de dichos
lugares.”, y no se propone atacar la raiz del problema, que no es ofra que
la proliferacién indiscriminada de anexos clandestinos que, aunque
algunos se abran de buena fe para ayudar a los adictos, muchos ofros
son solo iniciativas de personas que ven en ellos la oportunidad de
obtener una ganancia econdmica, sin importarles el trato y la
recuperacion de las personas que caigan en sus manos. Es ahi donde se
deben enfocar los esfuerzos de las autoridades en la materia, ya que en
el estado solamente existen 13 centros certificados de los mds de 250 que
se tienen contabilizados en nuestro territorio, ademds de 10 centros de
Gobierno del Estado para tratamiento ambulatorio, lo que claramente no
es suficiente para atender al cada vez mayor niUmero de personas que
padecen algun tipo de adiccidn.

Es por esto que quienes suscribimos, hacemos del conocimiento del
Ayuntamiento el andilisis de este exhorto para que sea enviado al Director
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Dictamen de la Comisién de Salud Publica de la Sexagésima Quinta Legislatura del
Congreso del Estado, correspondiente a la propuesta de punto de acuerdo suscrita
por la diputada Alma Edwviges Alcaraz Herndndez integrante del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA a efecto de exhortar al Secretario de Salud, Daniel Diaz Martinez
para que emita un protocolo de atencién de las adicciones e implemente operativos
para vigilar la forma en que operan los Centros de Rehabilitacién en el tfratamiento de
las adicciones; asi como exhortar al Secretario de Seguridad PUblica del Estado y a sus
homodlogos en los 46 municipios del Estado para que de manera coordinada y
permanente realicen operativos en los Centros de Rehabilitacién que operan en la
entfidad, a fin de detectar, investigar y sancionar la posible comision de delitos dentro
de dichos lugares, registrada con nimero de expediente legislativo digital 294/LXV-PPA

DE GUANAJUATO

>

ayuntamiento se adjunta copia del oficio firmado por la directora de Normatividad

del Sistema Municipal de Seguridad Publica y tome las acciones
pertinentes para su cumplimiento.

(...)»

Irapuato. Al oficio S.A./1038/2023, suscrito por el secretario del

en el que se alude:

«...)

En atencidén a la porcion del punto primero del Acuerdo que refiere
que: "Esta LXV Legislatura del Estado de Guanajuato acuerda girar atento
exhorto al Titular de la Secretaria de Salud, Daniel Diaz Martinez para que
en el dmbito de sus atribuciones emita un protocolo de atencién de las
adicciones ... ", le manifiesto que resulta loable la emision de dicho
profocolo, toda vez que corresponde a las entidades federativas la
prevencién del consumo de narcédticos y la atencién a las adicciones, de
acuerdo con lo establecido por el inciso C, del articulo 13 de la Ley
General de Salud.

Sin embargo, por lo que respecta al resto del punfo primero del
Acuerdo que senala que: ... e implemente operativos para vigilar la forma
en que operan los Centros de Rehabilitacién en el tratamiento de las
adicciones.” resulta improcedente en virtud de lo siguiente:

El articulo 38 de la Ley General de Salud, dispone: "Articulo 38.- Son
servicios de salud privados los que presten personas fisicas o morales en
las condiciones que convengan con los wusuarios, y sujetas a los
ordenamientos legales, civiles y mercantiles.". Asi mismo, el articulo 45 del
mismo ordenamiento, a la lefra dice: "Articulo 45.- Corresponde a la
Secretaria de Salud vigilar y controlar la creacién y funcionamiento de
todo tipo de establecimientos de servicios de salud, asi como fijar las
normas oficiales mexicanas a las que deberdn sujetarse.".

Dado lo anterior, y al ser los Centros de Rehabilitacion
establecimientos en los cuales se prestan servicios de salud privados, es
que se considera que la Secretaria de Salud local no tiene competencia
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DE GUANAJUATO

Asimismo, al oficio S.A/1106/2023 suscrito por el secretario del Ayuntamiento,

adjunta copia del similar frmado por el director general de Salud, en el que se

indica:

Dictamen de la Comisién de Salud Publica de la Sexagésima Quinta Legislatura del
Congreso del Estado, correspondiente a la propuesta de punto de acuerdo suscrita
por la diputada Alma Edwviges Alcaraz Herndndez integrante del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA a efecto de exhortar al Secretario de Salud, Daniel Diaz Martinez
para que emita un protocolo de atencién de las adicciones e implemente operativos
para vigilar la forma en que operan los Centros de Rehabilitacién en el tfratamiento de
las adicciones; asi como exhortar al Secretario de Seguridad PUblica del Estado y a sus
homodlogos en los 46 municipios del Estado para que de manera coordinada y
permanente realicen operativos en los Centros de Rehabilitacién que operan en la
entfidad, a fin de detectar, investigar y sancionar la posible comision de delitos dentro
de dichos lugares, registrada con nimero de expediente legislativo digital 294/LXV-PPA

para vigilar y controlar el funcionamiento de los mismos, toda vez que esta
es una atribucion de COMPETENCIA FEDERAL.

Por lo que respecta al punto segundo del Acuerdo, se considera
procedente y funcional la realizaciéon permanente de operativos en los
multicitados Centros de Rehabilitacion, ya que los mismos tienen como
finalidad detectar, investigar y sancionar la posible comisién de delitos
dentro de dichos lugares, y no asi, la vigilancia y control de la forma en
que estos operan. Esto UJltimo de acuerdo con el articulo 11, de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, que dice:
"Articulo 11. El Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos, o quien designen,
realizardn operativa 'y administrativamente, en el dmbito de sus
respectivas competencias, la coordinacién de las instituciones Policiales y
buscardn que ademds de los propdsitos especificos o aquellos que
consideren convenientes establecer de acuerdo al ejercicio de sus
facultades, se avance en el cumplimiento de las siguientes materias:...Il.
Cooperacion en la instrumentacion de operativos;; asi como en la
fraccion I, del articulo 62 de la misma Ley, el cual establece: "Articulo 62.
Las Instituciones Policiales en el Estado, para el mejor cumplimiento de sus
objetivos, desarrollardn, cuando menos, las siguientes funciones: .. |l.
Prevencion de la comisién de delitos e infracciones administrativas, realizar
las acciones de inspeccion, vigilancia y vialidad en su circunscripcion;”.

(...)»

«(...) me permito informarle que a través de esta Direccion General de
Salud y mediante la coordinacién interinstitucional de la Vocalia de
Normatividad del Comité Municipal contra las Adicciones (COMCA),
contamos con un Plan de Accidn, cuya linea 3 es especificamente Centros
de Rehabilitacién de Adicciones, donde realizamos:

« Listado Unico municipal, al cual tienen acceso todas las dependencias
participantes, y el cual se actualiza con base a informacion de las
diferentes instituciones y en seguimiento a las visitas que se realizan a través
de Secretaria de Seguridad Ciudadana.
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H. CONGRESO DEL ESTADO

Dictamen de la Comisién de Salud Publica de la Sexagésima Quinta Legislatura del
Congreso del Estado, correspondiente a la propuesta de punto de acuerdo suscrita
por la diputada Alma Edwviges Alcaraz Herndndez integrante del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA a efecto de exhortar al Secretario de Salud, Daniel Diaz Martinez
para que emita un protocolo de atencién de las adicciones e implemente operativos
para vigilar la forma en que operan los Centros de Rehabilitacién en el tfratamiento de
las adicciones; asi como exhortar al Secretario de Seguridad PUblica del Estado y a sus
homodlogos en los 46 municipios del Estado para que de manera coordinada y
permanente realicen operativos en los Centros de Rehabilitacién que operan en la
entfidad, a fin de detectar, investigar y sancionar la posible comision de delitos dentro
de dichos lugares, registrada con nimero de expediente legislativo digital 294/LXV-PPA

DE GUANAJUATO

Al oficio S.A./1147/2023, suscrito por el secretario del Ayuntamiento, adjunta

copia del similar firmado por la directora de Proximidad Ciudadanag, en el que se

precisa;

* Trabajo transversal, articulamos e infegramos a todas las instiftuciones con
injerencia en la cuestion (municipales y de Secretaria de Salud), creamos
un directorio y catdlogo donde viene el alcance, sustento legal, tramites o
actividad que realiza cada drea con los Centros de Rehabilitacion en
Adicciones. Esto permitid que se disefara una linea de gestion, la cual
incluye las intervenciones en tiempo y forma de las instituciones, y de esta
manera implementar nuestro protocolo, el cual se divide en C.R.A ya
existentes y C.R.A de nueva creacién y nos ayuda a orientar a los Centros
para su cumplimiento normativo.

* Elaboramos un flujograma, donde vienen las quejas o reportes mds
constantes que la poblacién realiza de los Centros y qué dependencias las
atienden, esto nos ayuda a orientar a la poblacidn y canalizar los reportes
al drea correcta para su atencion.

e Con la participacion de las Dependencias Municipales (Secretaria de
Seguridad Ciudadana, Direcciéon de Fiscalizacion, Proteccion Civil, Centro
de Atenciéon a Victimas, Desarrollo Urbano) y Jurisdiccién Sanitaria VI, nos
reunimos periddicamente para dar seguimiento al tema, proponer o
mejorar estrategias, resultados de las visitas que se realizan, proponer
femas en los que se pueda capacitar al personal de los Cenfros de
Rehabilitacién de Adicciones y motivarlos a mejorar en sus prdcticas, y en
un trabajo mds avanzado, seleccionar algunos para impulsarlos a
registrarse en la Comisidn Nacional contra las Adicciones (CONADIC).

(...)n.

«...)

La Secretaria de Seguridad Ciudadana a fravés de la Direccion de
Proximidad Ciudadana mantiene la constante supervision y vigilancia de
los Centros de Rehabilitaciéon en el municipio de Irapuato, mediante el
operativo denominado "Anexo Seguro' que integra la participacion de:
Policia municipal, Centros de Atencidon a Victimas, Proteccién Civil,
Desarrollo Urbano, Direccion de Salud Municipal, Guardia Nacional,
SEDENA y Proximidad Ciudadana. Cada uno de los participantes analiza y
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Dictamen de la Comisién de Salud Publica de la Sexagésima Quinta Legislatura del
Congreso del Estado, correspondiente a la propuesta de punto de acuerdo suscrita
por la diputada Alma Edwviges Alcaraz Herndndez integrante del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA a efecto de exhortar al Secretario de Salud, Daniel Diaz Martinez
para que emita un protocolo de atencién de las adicciones e implemente operativos
para vigilar la forma en que operan los Centros de Rehabilitacién en el tfratamiento de
las adicciones; asi como exhortar al Secretario de Seguridad PUblica del Estado y a sus
homodlogos en los 46 municipios del Estado para que de manera coordinada y
H. CONGRESO DEL ESTADO permanente realicen operativos en los Centros de Rehabilitacién que operan en la

DE GUANAJUATO entfidad, a fin de detectar, investigar y sancionar la posible comision de delitos dentro
de dichos lugares, registrada con nimero de expediente legislativo digital 294/LXV-PPA

verifica el cumplimiento de las normas en la materia de su competencia.
Durante la presente anualidad se han realizado 55 operativos en diferentes
Centros de Rehabilitacion.

Los hallazgos y recomendaciones pertinentes son emitidos en el momento
al Director o encargado del Cenfro con el compromiso de que a la
siguiente revision dicha recomendaciones hayan sido atendidas.

La Secretaria de Seguridad, Prevencidon y Proteccién Ciudadana, a través
de la Direccidon General de Prevencidn del Delito y Participacion Social,
encabezd el proyecto "Rehabilitacion Posible", donde la Direccién General
de Salud tuvo colaboracién. El proceso se llevd a cabo de la siguiente
manera:

PROCESO DE = .
SEGUIMIENTO & LEON

VALIDACION

SOLICITUD DE

ATENCION El enlace de la DGPDPS CITA PARA BVALUACICH

hara la validacion de los
Las dependencias llenaran e 5 Los enlaces de las
el archivo en Drive con la a informacits _cublpa_cn dependencias realizaran
informacion de los Drive y se nolificard via directamente |a cita en el
beneficiarios que solicitan coreo electronico a Centro de Diagnostico
atenclon enlace de la dependencia
que lo solicita

Tras la evaluacion Inicial, se
determinard & mejor proceso -~
a seguir para el paciente
Los enlaces de las ONG's llenaran en )

el archivo de Drive ia fecha de Iniclo . . ‘ ’
del tratamiento y realizardn una =Conmis Exiama

: A (Ambulatorio
actualizacion del estatus el mismo \ ) Arzvﬁcm

SEGUIMIENTO

de manera semanal los dias lunes ¢ Ay??/.‘alxtﬁoulua
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Dictamen de la Comisién de Salud Publica de la Sexagésima Quinta Legislatura del
Congreso del Estado, correspondiente a la propuesta de punto de acuerdo suscrita
por la diputada Alma Edwviges Alcaraz Herndndez integrante del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA a efecto de exhortar al Secretario de Salud, Daniel Diaz Martinez
para que emita un protocolo de atencién de las adicciones e implemente operativos
para vigilar la forma en que operan los Centros de Rehabilitacién en el tfratamiento de
las adicciones; asi como exhortar al Secretario de Seguridad PUblica del Estado y a sus
homodlogos en los 46 municipios del Estado para que de manera coordinada y
permanente realicen operativos en los Centros de Rehabilitacién que operan en la
entfidad, a fin de detectar, investigar y sancionar la posible comision de delitos dentro
de dichos lugares, registrada con nimero de expediente legislativo digital 294/LXV-PPA

Se manifiesta que, para la fecha del presente documento, la Direccion
General de Salud realizd 16 canalizaciones.

Por lo anterior, no es dbice mencionar que es competencia del Estado el
fomentar la creacién de centros de rehabilitacion de atencién a las
adicciones, pues la Ley de Salud del Estado de Guanajuato, establece en
su articulo 158 Qudter que "Para el tratamiento de enfermedades
derivadas del alcoholismo, la Secretaria de Salud del Estado fomentard la
creaciéon de centfros especializados en tratamiento, atencién 'y
rehabilitacién, con base en sistemas modernos de tratamiento vy
rehabilitacion, fundamentados en el respeto a la integridad y a la libre
decision de la persona que padece alguna enfermedad derivada del
alcoholismo. Los centros especializados en tratamiento, atencion y
rehabilitaciéon deberdn:

I. Crear un padrén de instituciones y organismos publicos y privados que
realicen actividades de prevencion, tratamiento, atencidn y reinsercion
social en materia de alcoholismo, que contenga las caracteristicas de
atencién, condiciones y requisitos para acceder a los servicios que
ofrecen;y

Il. Celebrar convenios de colaboracién con instituciones estatales,
nacionales e internacionales de los sectores social y privado, y con
personas fisicas que se dediquen a la prevencidn, tratamiento, atencién y
reinsercién social en materia de alcoholismo, con el fin de que quienes
requieran de asistencia, puedan, conforme a sus necesidades,
caracteristicas y posibilidades econdmicas, acceder a los servicios que
todas estas instituciones o personas fisicas ofrecen. La ubicacién de los
centros, se basard en estudios epidemiolégicos de las enfermedades
derivadas del alcoholismo en cada region del Estado".

De igual manera, la Norma Oficial Mexicana NOM-028-SSA2-2009 para la
prevencion, tratamiento y control de las adicciones, estipula que la
vigilancia de la aplicacién de esta Norma corresponde a la Secretaria de
Salud y a los gobiernos de las entidades federativas en el dmbito de su
competencia.

Por todo lo anterior, este Ayuntamiento es consciente de la importancia de

la prevencién y atencion de enfermedades derivadas de adicciones, pues

contamos con las siguientes acciones, esfrategias, programas y funciones:
21



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

> Romita.

«...)

Dictamen de la Comisién de Salud Publica de la Sexagésima Quinta Legislatura del
Congreso del Estado, correspondiente a la propuesta de punto de acuerdo suscrita
por la diputada Alma Edwviges Alcaraz Herndndez integrante del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA a efecto de exhortar al Secretario de Salud, Daniel Diaz Martinez
para que emita un protocolo de atencién de las adicciones e implemente operativos
para vigilar la forma en que operan los Centros de Rehabilitacién en el tfratamiento de
las adicciones; asi como exhortar al Secretario de Seguridad PUblica del Estado y a sus
homodlogos en los 46 municipios del Estado para que de manera coordinada y
permanente realicen operativos en los Centros de Rehabilitacién que operan en la
entfidad, a fin de detectar, investigar y sancionar la posible comision de delitos dentro
de dichos lugares, registrada con nimero de expediente legislativo digital 294/LXV-PPA

En el Programa de Gobierno Municipal 2021- 2024, indica que
Ledn cuenta con cinco centros para la atencién de adicciones
de cardcter publico y ademds implementa el proyecto de
Prevencion de Enfermedades, Adicciones y Educacidn Nutricional,
con la finalidad de implementar campanas y talleres de
prevencion y formacién de hdbitos saludables y nutricionales,
basado en el modelo islandés "Planet Youth", en concordancia
con el Consejo Estatal citado en el inciso c) de estas
observaciones.

En ofro rubro, desde junio de 2019 se cred el Consejo Consultivo de
Salud, drgano colegiado integrado por la ciudadania y por
servidores publicos, que plantea como uno de sus objetivos
principales la prevencion de adicciones y salud mental.

En el nuevo Reglamento Interior de nuestra Administraciéon Publica
Municipal, publicado en ocfubre de 2021, se establece una unidad
administrativa que atiende esta problemdtica de salud publica, la
cual es la figura del Comisionado de Prevencién y Atencidn
Civudadana adscrito a la Secretaria de Seguridad, el cual tiene
como una de sus funciones esenciales el desarrollo de estrategias
que permitan combatir las adicciones en el Municipio.

(...)»

Primero: Este H. Ayunfamiento Constitucional de Romita. Gto.,

Administraciéon 2021-2024, aprueba darse por enterado y para el cabal
cumplimiento de este exhorto se instruye al titular del Sistema de Seguridad
Publica de este Municipio, para que realice los operativos correspondientes
y dentro de sus facultades verifiquen los centros de rehabilitacion.

Segundo: Se instruye al Titular de Proteccion Civil y Salud, para que, en los
mismos términos del punto anterior del presente acuerdo. para que dentro
de sus facultades verifique e inspeccione estos centros de rehabilitacion; y

(...
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Dictamen de la Comisién de Salud Publica de la Sexagésima Quinta Legislatura del
Congreso del Estado, correspondiente a la propuesta de punto de acuerdo suscrita
por la diputada Alma Edwviges Alcaraz Herndndez integrante del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA a efecto de exhortar al Secretario de Salud, Daniel Diaz Martinez
para que emita un protocolo de atencién de las adicciones e implemente operativos
para vigilar la forma en que operan los Centros de Rehabilitacién en el tfratamiento de
las adicciones; asi como exhortar al Secretario de Seguridad PUblica del Estado y a sus
homodlogos en los 46 municipios del Estado para que de manera coordinada y
permanente realicen operativos en los Centros de Rehabilitacién que operan en la
entfidad, a fin de detectar, investigar y sancionar la posible comision de delitos dentro
de dichos lugares, registrada con nimero de expediente legislativo digital 294/LXV-PPA

DE GUANAJUATO

> San Diego de la Unién.

>

«(...)

(...) en alcance al exhorto efectuado con el oficio circular nimero 305.
suscrito por la Comision de Salud Publica del Congreso de Estado de
Guanajuato. se le comunique a dicha Comisidon, que en este municipio no
se cuenta con Centros de Rehabilitacién de atencién a las adicciones. Sin
embargo, se gira la instruccion al Director de Seguridad Publica y Movilidad
de esta circunscripcidn, para que colabore. en su caso, con el Secretario
de Seguridad Publica del Estado. para que apoye en el exhorto que se le
ha realizado y asi pueda contribuir a la realizacién de operativos en los
Centros de Rehabilitacién que operan en la entidad, a fin de detectar.
investigar y sancionar la posible comision de delitos dentro de dichos
lugares. Asimismo, se pide al Director del Sistema DIF, que esfe
permanentemente atento a detectar la posible comision de delitos dentro
de los Centros de Rehabilitacidn en los que se tengan personas de este
municipio, a efecto de que realice los reportes correspondientes.

(...)n

San Francisco del Rincén. Tuvieron por recibido y enterados de las gestiones
a redlizar para el estudio y dictamen de la propuesta de punto de
acuerdo, dejdndose a disposicidn de los integrantes del ayuntamiento. Se
turné a las direcciones de Seguridad, Trdnsito y Vialidad, asi como
Proteccion Civil y Salud Municipal para su revision, andlisis y, si fuera el caso,
dentro de su competencia realicen las acciones de manera coordinada
con respecto a los centros de rehabilitacidn de atencién a las adicciones
que operan en ese municipio, debiendo informar al pleno del
ayuntamiento para su conocimiento.

Asimismo, adjuntaron el oficio circular 00003749, de fecha 28 de julio de 2023,

suscrito por el director de Proteccién Civil, mediante el cual hace de conocimiento al

secretario del Ayuntamiento los Centros de Rehabilitaciéon que se encuentran

registrados y que cumple con las medidas de seguridad en materia de proteccion

civil, indicando ser los siguientes:
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Dictamen de la Comisién de Salud Publica de la Sexagésima Quinta Legislatura del
Congreso del Estado, correspondiente a la propuesta de punto de acuerdo suscrita
por la diputada Alma Edwviges Alcaraz Herndndez integrante del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA a efecto de exhortar al Secretario de Salud, Daniel Diaz Martinez
para que emita un protocolo de atencién de las adicciones e implemente operativos
para vigilar la forma en que operan los Centros de Rehabilitacién en el tfratamiento de
las adicciones; asi como exhortar al Secretario de Seguridad PUblica del Estado y a sus
homodlogos en los 46 municipios del Estado para que de manera coordinada y
permanente realicen operativos en los Centros de Rehabilitacién que operan en la
enfidad, a fin de detectar, investigar y sancionar la posible comisidon de delitos dentro
de dichos lugares, registrada con nimero de expediente legislativo digital 294/LXV-PPA

CENTRO DE RECUPERACION Y REHABILITACION PARA ENFERMOS DE
ALCOHOLISMO Y DROGADICCION MICHOACAN A.C., UBICADO EN
CAMINO AL OJO DE AGUA # 108, DE LA COLONIA BARRIO DE GUADALUPE.

CENTRO DE REHABILITACION DE LOS PUEBLOS DEL RINCON AC., UBICADO EN
CALLE BENITO JUAREZ # 108, DE LA COLONIA BENIO JUAREZ.

CENTRO DE AUTOAYUDA PARA JOVENES Y ADULTOS SEMILLA DE VIDA,
ESPERANZA, AMOR Y FE A.C., UBICADO EN ALLE BRASIL# 414, DE LA

COLONIA RENOVACION.

GRUPO NUEVA FLOR A.C., UBICADO EN BLVD. IGNACIO RAMIREZ # 913, DEL
FRACCIONAMIENTO SAN MIGUEL.

De igual manera adjuntan el oficio DGSCTYV/3520/2023 de fecha 28 de julio

de 2023, suscrito por el director general de Seguridad Ciudadana, Trdnsito y

Vialidad, dirigido al secretario del Ayuntamiento, en el que precisa la participacion

de la Direccion General de Seguridad Ciudadana, a fravés del area de Prevencion

del Delito, como se refiere a continuacion:

. Al mes de junio de 2023 se detectaron 12 centros de rehabilitacién
operando en el municipio, de los cuales 5 cuentan sélo con el aviso de
funcionamiento a la COFEPRIS; 1 se encuentra pendiente de hacerlo y 6 no

lo tienen. (se anexa lista).
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Dictamen de la Comisién de Salud Publica de la Sexagésima Quinta Legislatura del
Congreso del Estado, correspondiente a la propuesta de punto de acuerdo suscrita
por la diputada Alma Edwviges Alcaraz Herdndez integrante del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA a efecto de exhortar al Secretario de Salud, Daniel Diaz Martinez
para que emita un protocolo de atencion de las adicciones e implemente operativos
para vigilar la forma en que operan los Centros de Rehabilitacién en el fratamiento de
las adicciones; asi como exhortar al Secretario de Seguridad Pudblica del Estado y a sus
homdlogos en los 46 municipios del Estado para que de manera coordinada y
H. CONGRESO DEL ESTADO permanente realicen operativos en los Centros de Rehabilitacion que operan en la

DE GUANAJUATO entidad, a fin de detectar, investigar y sancionar la posible comisién de delitos dentro
de dichos lugares, registrada con nimero de expediente legislativo digital 294/LXV-PPA

2. En el Registro de Establecimientos Especializados en el Tratamiento de las
Adicciones, reconocido por la Comision Nacional contra las Adicciones
(CONADIC) NO se encuentra registrado ninguno de estos establecimientos
(informacién proporcionada por los responsables de los centros).

3. El drea de Prevencién del Delito ha visitado 6 centros de rehabilitacién,
entre los anos 2021, 2022 y lo que va de 2023, atendiendo un total de 1,318
personas a quienes se brindaron capacitaciones, pldticas y talleres con
temas de inteligencia emocional, valores, integracién grupal y personal,
emociones, comunicacion asertiva y amistades positivas, entre otros.

4. En este sentido, aunque las actividades resultan de interés para los
participantes, no es posible tener una medicidn de la eficacia de las
mismas, debido a que no se da seguimiento individual de las personas
internadas, y nuestras intervenciones son a peticion del centro.

5. Por lo antes expuesto, desde la perspectiva del drea de Prevencion del
Delito identificamos como un drea de oportunidad la creacién de una
instancia especializada e interinstitucional, dependiente de Salud
Municipal, para atender de manera integral cada caso y dar seguimiento
observable.
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen de la Comisién de Salud Publica de la Sexagésima Quinta Legislatura del
Congreso del Estado, correspondiente a la propuesta de punto de acuerdo suscrita
por la diputada Alma Edwviges Alcaraz Herndndez integrante del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA a efecto de exhortar al Secretario de Salud, Daniel Diaz Martinez
para que emita un protocolo de atencién de las adicciones e implemente operativos
para vigilar la forma en que operan los Centros de Rehabilitacién en el tfratamiento de
las adicciones; asi como exhortar al Secretario de Seguridad PUblica del Estado y a sus
homodlogos en los 46 municipios del Estado para que de manera coordinada y
permanente realicen operativos en los Centros de Rehabilitacién que operan en la
entfidad, a fin de detectar, investigar y sancionar la posible comision de delitos dentro
de dichos lugares, registrada con nimero de expediente legislativo digital 294/LXV-PPA

Adjuntan ademds el oficio circular SM/DIRECCION/263/2023, de fecha 28 de

julio de 2023, suscrito por el director de Salud Municipal, dirigido al secretario del

Ayuntamiento, en el que indica:

En el municipio de San Francisco del Rincdn la regulaciéon de la operacion
de los Centros de Rehabilitacién de atencion a adicciones es regulada a
través de la Jurisdiccion Vil de la Secretaria de Salud; a través del drea de
salud mental se supervisa y asesora a los centros en cuestion para el
cumplimiento de la norma NOM-028-SSA2-2009, la eficiencia de dicho
proceso se evalia en base a los centros de rehabilitaciéon que logran
certificaciéon, para lo cual es importante senalar que en el municipio de
San Francisco del Rincdn, ningdn centro de rehabilitacion estd certificado.

Las dreas de oportunidad detectadas son las siguientes:

e Readlizar acuerdos de coordinacién con la jurisdiccion Vil para
coadyuvar a la certificacion de los centros de rehabilitacién del
municipio.
e Actualizar el reglamento de la Direcciéon de Salud Municipal para
sustentar la intervencién en los centros de rehabilitacién de atencién a
adicciones.

Santiago Maravatio. Comunica darse por enterado.
Tarimoro. Refiere darse por enterado y dar seguimiento.

Uriangato. Comunica darse por enterado y turndé a la direccién de
Seguridad Publica para su atencién.

Yuriria. Indica darse por enterado y turnarse a la Comisaria de Seguridad
Publica para atencién y debida respuesta, proporcionando directamente

al Congreso del Estado la informacidn solicitada.

Jaral del Progreso. Comunica darse por enterado.
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Dictamen de la Comisién de Salud Publica de la Sexagésima Quinta Legislatura del
Congreso del Estado, correspondiente a la propuesta de punto de acuerdo suscrita
por la diputada Alma Edwviges Alcaraz Herndndez integrante del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA a efecto de exhortar al Secretario de Salud, Daniel Diaz Martinez
para que emita un protocolo de atencién de las adicciones e implemente operativos
para vigilar la forma en que operan los Centros de Rehabilitacién en el tfratamiento de
las adicciones; asi como exhortar al Secretario de Seguridad PUblica del Estado y a sus
homodlogos en los 46 municipios del Estado para que de manera coordinada y
H. CONGRESO DEL ESTADO permanente realicen operativos en los Centros de Rehabilitacién que operan en la

DE GUANAJUATO enfidad, a fin de detectar, investigar y sancionar la posible comisidon de delitos dentro
de dichos lugares, registrada con nimero de expediente legislativo digital 294/LXV-PPA

Por otra parte, el 26 de agosto de 2023 la secretaria técnica de la comision
remitid via correo electronico a quienes integran la Comision de Salud PuUblica el

documento en el que se concentrd las informacion recibida.

Posteriormente, el 29 de agosto de 2023 se desahogd la mesa de trabagjo,
con el objetivo de andlizar la propuesta de punto de acuerdo e informacioén
proporcionada, en la que se contd con la asistencia de manera presencial de la
diputada presidenta de la Comision de Salud Publica Irma Leticia Gonzdlez
Sanchez, de la diputada Noemi Mdrquez Mdrquez y del diputado Ernesto Milldn
Soberanes, integrantes de dicha comisién; y, de los asesores licenciados Angel
Raymundo Osorio Ponce y Rodrigo Navarrete Garza, del Grupo Parlamentario del
Partido Morena, y licenciado Pablo Fernando Galvan Aguilar del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, asi como la secretaria técnica de la

comision.

Durante el desarrollo de la mesa de frabagjo intervino la diputada Noemi
Mdrquez Mdrquez, quien refirid que conforme a la informacion recibida, en el
Estado se cuenta con centros de tratamiento residencial en adicciones reconocidos
por la Comision Nacional contra las Adicciones, contarse con los Lineamientos para
las Visitas de Supervision y Seguimiento a Establecimientos Especializados en el
Tratamiento de Adicciones con Modalidad Residencial 2023, emitidos por la
Comisidon Nacional contra las Adicciones, asi como disponer del proyecto de mejora
de centros de tratamiento residencial en adicciones. La Secretaria de Salud del
Estado a través de la Direccidn General de Proteccidon contra Riesgos Sanitarios,
ejercer atribuciones de regulacién, control y fomento sanitario, conforme a sus
facultades y lo establecido en el Acuerdo Especifico de Coordinacion para el
gjercicio de facultades en materia de control y fomento sanitario, que celebran la

Secretaria de Salud con la participacién de la Comision Federal para la Proteccion
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Dictamen de la Comisién de Salud Publica de la Sexagésima Quinta Legislatura del
Congreso del Estado, correspondiente a la propuesta de punto de acuerdo suscrita
por la diputada Alma Edwviges Alcaraz Herndndez integrante del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA a efecto de exhortar al Secretario de Salud, Daniel Diaz Martinez
para que emita un protocolo de atencién de las adicciones e implemente operativos
para vigilar la forma en que operan los Centros de Rehabilitacién en el tfratamiento de
las adicciones; asi como exhortar al Secretario de Seguridad PUblica del Estado y a sus
homodlogos en los 46 municipios del Estado para que de manera coordinada y
H. CONGRESO DEL ESTADO permanente realicen operativos en los Centros de Rehabilitacién que operan en la

DE GUANAJUATO enfidad, a fin de detectar, investigar y sancionar la posible comisidon de delitos dentro
de dichos lugares, registrada con nimero de expediente legislativo digital 294/LXV-PPA

contra Riesgos Sanitarios y el Estado de Guanajuato. Llevarse a cabo actividades de
fomento sanitario, donde se invita a los centros de rehabilitacion para que se
acerquen a la jurisdiccion sanitaria y/o al Consejo Estatal de la Comisiéon Nacional
contra las Adicciones, con la finalidad de propiciar la participacion en los
programas contra las adicciones, promoviendo asi la mejora contfinua en los
servicios que ofrezca. En cuanto a exhortar a la Secretaria de Seguridad Publica del
Estado y a los 46 ayuntamientos, coincide en que una de sus principales funciones
es la de velar por la proteccién de los ciudadanos, no asi en lo que corresponde d
la sancidn por la comisidn de delitos, por tanto, el exhorto no estd dirigido a la
autoridad competente; por lo que, dada lo manifestado por las secretarias de Salud
y de Seguridad PUblica, asi como por los municipios, consideraba haberse quedado

sin materia la propuesta de punto de acuerdo.

A la conclusion de la mesa de frabajo la presidencia de la comision instruyd
a la secretaria técnica la elaboracidon del proyecto de dictamen en sentido

negativo y fuera agendado en la siguiente reunién de la comision.

Il. Consideraciones.

En la propuesta de punto de acuerdo se plantea el exhortar al Secretario de
Salud para que emita un protocolo de atencion de las adicciones e implemente
operativos para vigilar la forma en que operan los Centros de Rehabilitacion en el
fratamiento de las adicciones. A este respecto, es de mencionar rubros contenidos
en la informacién proporcionada por la Secretaria de Salud del Estado -inserta en
parrafos previos-, recibida con motivo de la peticidon efectuada por esta Comision de
Salud Publica.

Por lo que hace a la emisidn del protocolo, precisa la dependencia que,

como parte de la NOM-028-SSA2-2009 para la prevencion, tratamiento y control de
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Dictamen de la Comisién de Salud Publica de la Sexagésima Quinta Legislatura del
Congreso del Estado, correspondiente a la propuesta de punto de acuerdo suscrita
por la diputada Alma Edwviges Alcaraz Herndndez integrante del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA a efecto de exhortar al Secretario de Salud, Daniel Diaz Martinez
para que emita un protocolo de atencién de las adicciones e implemente operativos
para vigilar la forma en que operan los Centros de Rehabilitacién en el tfratamiento de
las adicciones; asi como exhortar al Secretario de Seguridad PUblica del Estado y a sus
homodlogos en los 46 municipios del Estado para que de manera coordinada y
H. CONGRESO DEL ESTADO permanente realicen operativos en los Centros de Rehabilitacién que operan en la

DE GUANAJUATO enfidad, a fin de detectar, investigar y sancionar la posible comisidon de delitos dentro
de dichos lugares, registrada con nimero de expediente legislativo digital 294/LXV-PPA

las adicciones, la Comisidon Nacional contra las Adicciones emite los Lineamientos
para las Visitas de Supervision y Seguimiento a Establecimientos Especializados en el
Tratamiento de las Adicciones con Modalidad Residencial 2023, cuyo objetivo es
fortalecer el atender la normatividad e incidir en el acceso efectivo de la poblacién
a servicios de calidad para el fratamiento y rehabilitacidon en adicciones, mediante
visitas de supervision y seguimiento en establecimientos especializados en el
tratamiento en adicciones con modalidad residencial, encaminadas a identificar
dreas de oportunidad, proporcionar asesoria, capacitacion y sensibilizaciéon en

cuanto a los derechos humanos de las personas usuarias.

Por su parte, la Red de Salud Mental y Adicciones del Estado, conforme al
tipo de tratamiento que se otorga en los establecimientos de rehabilitacién de
tratamiento en adicciones, elige la cédula a aplicar, establecidas por la Comisidon

Nacional confra las Adicciones (CONADIC).

Aunado a ello, a través de la Direccion General de Proteccidén contra
Riesgos Sanitarios, ejercer atribuciones de regulacion, control y fomento sanitario
conforme a sus facultades y lo establecido en el Acuerdo Especifico de
Coordinacion para el ejercicio de facultades en materia de control y fomento
sanitarios, celebrado con la Secretaria de Salud con la participacion de la Comision

Federal para la Protecciéon confra Riesgos Sanitarios y el Estado de Guanajuato.

Las acciones estar enfocadas a vigilar el cumplimiento de la NOM-028-
SSA2-2019, para el control y prevencion de las adicciones, en particular lo referente
a estructura fisica, manuales técnico-administrativos, Instalaciones y equipo
apropiado para el desarrollo de sus funciones, de acuerdo con el tipo de modelo

de atencién que brinden, e instalaciones especificas necesarias para dar atencion.
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Dictamen de la Comisién de Salud Publica de la Sexagésima Quinta Legislatura del
Congreso del Estado, correspondiente a la propuesta de punto de acuerdo suscrita
por la diputada Alma Edwviges Alcaraz Herndndez integrante del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA a efecto de exhortar al Secretario de Salud, Daniel Diaz Martinez
para que emita un protocolo de atencién de las adicciones e implemente operativos
para vigilar la forma en que operan los Centros de Rehabilitacién en el tfratamiento de
las adicciones; asi como exhortar al Secretario de Seguridad PUblica del Estado y a sus
homodlogos en los 46 municipios del Estado para que de manera coordinada y
H. CONGRESO DEL ESTADO permanente realicen operativos en los Centros de Rehabilitacién que operan en la

DE GUANAJUATO entfidad, a fin de detectar, investigar y sancionar la posible comision de delitos dentro
de dichos lugares, registrada con nimero de expediente legislativo digital 294/LXV-PPA

Llevarse a cabo acciones de fomento sanitario, e invitar a los cenfros de
rehabilitacién se acerquen a la jurisdiccion sanitaria y/o al Consejo Estatal de la
Comision Nacional contra las Adicciones, y propiciar la participacion en los

programas contra las adicciones y la mejora continua.

Ser una de las estrategias prioritarias el Programa Estatal de Prevencion y
Atencion de Adicciones en cuanto a la implementacion del Proyecto de Mejora de

Centros de Tratamiento Residencial en Adicciones.

Ademds de disponer de los lineamientos mencionados llevar a cabo acciones
de regulacién, control y fomento sanitario, y de prevencion; contarse con el
Modelo de Atencidén en Adicciones operado a través de la Red de Servicios de

Salud Mental y Adiciones en los 46 municipios.

Como parte de la infraestructura disponer de 9 Centros Comunitarios de Salud
Mental y Adicciones, un Centro de Atencion Integral en Adicciones, un Cenfro de
Atencion y 8 Centros Reconocidos anfe la Comisidon Nacional contra las Adicciones

para el tratamiento de internamiento residencial, asi como de planes estratégicos.

Ahora bien, en cuanto a la propuesta de exhortar al Secretario de Seguridad
PUblica del Estado y a sus homdlogos en los 46 municipios del Estado para que de
manera coordinada y permanente realicen operativos en los Cenfros de
Rehabilitacion que operan en la entidad, a fin de detectar, investigar y sancionar la
posible comision de delitos dentro de dichos lugares, es de atender lo compartido
por la Secretaria de Seguridad PUblica en cuanto a los dmbitos de competencia de
dicha dependencia y de los municipios, tomando en consideracion que si bien la
seguridad publica corresponde a los fres drdenes de gobierno, cierto es que su

actuar debe ser dentro de estos, asi como observase anfe la celebracidén de

30



Dictamen de la Comisién de Salud Publica de la Sexagésima Quinta Legislatura del
Congreso del Estado, correspondiente a la propuesta de punto de acuerdo suscrita
por la diputada Alma Edwviges Alcaraz Herndndez integrante del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA a efecto de exhortar al Secretario de Salud, Daniel Diaz Martinez
para que emita un protocolo de atencién de las adicciones e implemente operativos
para vigilar la forma en que operan los Centros de Rehabilitacién en el tfratamiento de
las adicciones; asi como exhortar al Secretario de Seguridad PUblica del Estado y a sus
homodlogos en los 46 municipios del Estado para que de manera coordinada y
H. CONGRESO DEL ESTADO permanente realicen operativos en los Centros de Rehabilitacién que operan en la

DE GUANAJUATO enfidad, a fin de detectar, investigar y sancionar la posible comisidon de delitos dentro
de dichos lugares, registrada con nimero de expediente legislativo digital 294/LXV-PPA

convenios, como lo son los convenios de colaboracién suscritos a que alude la
Secretaria de Seguridad PUblica. Similar circunstancia prevalece ante la pretension
de exhortar al Secretario de Seguridad Publica del Estado y a sus homodlogos en los
46 municipios del Estado, en el sentido de investigar y sancionar la posible comisiéon

de delitos, en virtud de carecer de atribuciones para su realizacion.

Por consiguiente, tomando en cuenta el propdsito de la propuesta de punto
de acuerdo, concatenado con la informacién proporcionada por la Secretaria de
Salud del Estado, la Secretaria de Seguridad Publica, los ayuntamientos, asi como lo
expuesto en la mesa de frabagjo, quienes dictaminamos estimamos la no

procedencia de la propuesta de mérito.

En virtud de lo anterior, con fundamento en los arficulos 75, 89, fraccién V, 118,
fraccion IV y 171 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de

Guanajuato, sometemos a la consideracion de la Asamblea el siguiente:

ACUERDO

Unico. No resulta procedente la propuesta de punto de acuerdo suscrita por la
diputada Alma Edwviges Alcaraz Herndndez integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA a efecto de exhortar al Secretario de Salud, Daniel Diaz Martinez
para que emita un protocolo de atencidn de las adicciones e implemente
operativos para vigilar la forma en que operan los Centros de Rehabilitacion en el
tratamiento de las adicciones; asi como exhortar al Secretario de Seguridad PUblica
del Estado y a sus homologos en los 46 municipios del Estado para que de manera
coordinada y permanente realicen operativos en los Centros de Rehabilitacion que
operan en la entidad, a fin de detectar, investigar y sancionar la posible comisiéon

de delitos dentro de dichos lugares, por lo que se ordena su archivo definitivo.
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H. CONGRESO DEL ESTADO

Dictamen de la Comisién de Salud Publica de la Sexagésima Quinta Legislatura del
Congreso del Estado, correspondiente a la propuesta de punto de acuerdo suscrita
por la diputada Alma Edwviges Alcaraz Herndndez integrante del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA a efecto de exhortar al Secretario de Salud, Daniel Diaz Martinez
para que emita un protocolo de atencién de las adicciones e implemente operativos
para vigilar la forma en que operan los Centros de Rehabilitacién en el tfratamiento de
las adicciones; asi como exhortar al Secretario de Seguridad PUblica del Estado y a sus
homodlogos en los 46 municipios del Estado para que de manera coordinada y
permanente realicen operativos en los Centros de Rehabilitacién que operan en la
DE GUANAJUATO entfidad, a fin de detectar, investigar y sancionar la posible comision de delitos dentro
de dichos lugares, registrada con nimero de expediente legislativo digital 294/LXV-PPA

Se instruye al Secretario General del Congreso del Estado el archivo definitivo

de la propuesta de punto de acuerdo en cuestion.

Guanajuato, Gto., 19 de septiembre de 2023
La Comision de Salud Publica.

Dip. Irma Leticia Gonzdlez Sanchez Dip. Noemi Marquez Mdarquez
Firma electronica certificada Firma electrénica certificada

Dip. Angélica Casillas Martinez

Dip. Katya Cristina Soto Escamilla Firma electénica certificada

Firma electrénica certificada

Dip. Ernesto Millan Soberanes
Firma electrénica certificada
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