H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

C. DIPUTADA LIBIA DENNISE GARCIA MUNOZ LEDO
PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE

Las diputadas v los diputados que infegramos la Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, recibimos para efecto de estudio y dictamen, de
conformidad con el articulo 154 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato, la iniciativa formulada por las diputadas y el diputado integrantes del
Grupo Parlamentario det Partido de la Revolucidn Democrdtica, por la que se
adicionan las fracciones V y VI al articulo 8 de la Ley Orgdnica del Tribunal de lo
Contfencioso Administrativo del Estado de Guanagjuato, ante la Sexagésima Segunda

Legisiatura.

Con fundamento en los articulos 95 fraccidon |, y 149 de la Ley Orgdnica del

Poder Legislativo, formulamos a la Asambled el siguiente:

DICTAMEN

L Del Proceso Legislativo

.1.  En sesidn del 20 de marzo de 2014, ingresé la iniciativa formulada por fas
diputadas vy el diputado integrantes del Grupc Parlamentario del Partide de la
Revolucién Democrdtica, por la gue se adicionan las fracciones V y Vi al articulo 8 de
la Ley Orgdnica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de
Guangjuato, ante esta Sexagésima Segunda Legislatura, turndndose por la
presidencic del Congreso a esta Comision de Gobernacidon y Puntos Constitucionaies,

con fundamento en lo dispuesto por el articulo 95 fraccion li de nuestra Ley Orgdnica.
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Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, de fa iniciativa formulada por
los diputadas y el diputade integrantes del Grupo
Parfomentario  del Partido de o Revolucidn
Democrdtica, por fa gque se adicionan las fracciones V
H. CONGRESO DEL ESTADO y VI al articulo 8 de la Ley Orgdnica del Tribunal de o
DE GUANAJUATO Contencioso Administrativo del Estado de Guanajuato.

1.2. En la reunién de la Comisidon de Gobernacion y Puntos Constifucionales, del 3 de
abrii de 2014, se radicd la iniciativa. Posteriormente, se acordd como metodologia
dar un plazo de 20 dias hdbiles a los 36 diputados y diputadas de la Sexagésima
Segunda Legislatura, a la Coordinacién General Juridica, y a la Procuraduria de los
Derechos Humanos del EBstado de Guancgjuato, para gue hicieran llegar las
observaciones © comentarios con respecto a la inicialiva, una vez lo cudl, se
conformaria un documento con formato de comparative para posteriormente

analizar dichos comentarios u observaciones en una mesa de frabagjo.

1.3. En cumplimiento a lo anterior, los diputados y las diputadas infegrantes de o
Comisién, un representante de la Coordinacion General Juridica, asesores de 0s
grupos parlamentarios representados en la comision que dictamina y la secretaria
téenica de la comision legislativa, se involucraron en el andlisis y estudio, al celebrar
una mesa de trabajo donde se desahogaron las observaciones y comentarios sobre

dicha iniciativa, ia cual se celebrd el pasadoe 2 de julio de 2015.

1.4. Finalmente, el presidente de la Comisibn de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, instruyé o la Secretaria Técnica para que elaborara el proyecto de
dictamen, conforme con lo dispuesto en el articulo 242 fraccion IX inciso e), de
nuestra Ley Orgdnica, mismo que fue materia de revision por los diputados vy las

diputadas integrantes de esta Comision Dictaminadora.

1.5. En reunién de fecha 16 de julio de 2015, la diputada vy los diputados integrantes
de esa comision, de la Sexagésima Segunda Legislatura, aprobaron por unanimidad

el proyecto de dictamen de referencia, al registrase 5 votos a favor,

it
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Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, de la iniciativa formulada por
las diputadas v el diputado infegrantes del Grupo
Parilamentario  del Partide de la  Revolucion
Democrdtica, por la que se adicionan las fracciones V
H. CONGR]LS() DEL ESTADO y VI al articulo 8 de la Ley Orgdnica del Tribunal de lo
DE GUANAJUATO Contencioso Administrative del Estado de Guanajuato.

1.6. Posteriormente, el presidente de la Comision de Gobernacidn y Puntos
Constitucionales, puso a disposicion de la presidencia de la Mesa Directiva, el
dictamen de referencia a efecto de ser enlistarlo en el orden del dia de la sesion

ordinaria que le correspondiera, situacion gue no se efectuo.

1.7. En razén de lo anterior, el dia 8 de octubre de 2015, y en cumplimiento a lo
dispuesto en el arficulo 154 de la Ley Orgdnica del Poder Legislative del Estado, la
presidencia de la Mesa Directiva de la Sexagésima Tercera Legislatura, remitid el

dictamen a lo Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales.

1.8. En reunidn de instalacidon de la Comision de Gobernacién y Punfos
Constitucionales de la Sexagésima Tercera Legislatura, del 14 de octubre de 2015, las
diputadas v ios diputados integrantes se impusieron del contenido del dictamen que
la presidencia de la Mesa Directiva remitié a esa comision legislativa, situacién que
motivé a analizar los alcances v el sentido de dicho dictamen en los términos gue nos

marca la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado.

1.9. En ese sentido, y en esa misma fecha, a propuesta del diputado Ricardo Torres
Crigel en su calidad de presidente de la comision legislativa, propuso rafificar el
sentido del dictamen —negativo-, atendiendo de esta manera al dispositivo 154 de la

Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado.

1.10. Finaimente, el presidente de la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales instruyd a la Secretaria Técnica para que elaborara el proyecto de
dictamen argumeniando y forfaleciendo el previo, conforme lo dispuestc en los
articulos 154 y 242, fraccion IX, inciso e), de nuestra Ley Organica, mismo que fue
materia de revision por los diputados vy las diputadas integrantes de esta Comision

Dictaminadoraq,



Dictamen gue suscribe la Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, de la iniciativa formulada por
las diputadas y el diputade infegrantes del Grupo
Parlamentario  del Partide de la  Revolucion
Democrdtica, por fa que se adicionan las fracciones V
H. CONGRESO DEL ESTADO vy VI af articuto 8 de la Ley Orgdnica del Tribunal de lo
DE GUANAJUATO Contenciose Administrativo del Estado de Guanajuato.

1. Valoracién de [a iniciativa

En este apartado, consideraremos los puntos sobre los cuales versa el sustento
para adicionar las fracciones V y Vi al articulo 8 de la Ley Orgdnica del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado de Guangjuato, y que consideramos no son

viables.

Quienes hoy dictaminamos, sabemos v ienemos claro que, el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo en el dmbito juridice-administrativo, debe adecuarse o las
circunstancias propias de nuestro entorno social y politico. Ello implica un enorme reto
que sus funcionarios deban garantizar imparciclidad en el gjercicio de su funcion

jurisdiccional.

Es decir, su fortalecimiento como ente encargado de vigilar y sancionar |d
legalidad vy los debidos procesos de los actos juridico-administrativos, siendo este el
impacto concreto gue tiene en la vida cotidiana del ciudadano el hacer o dejar de

hacer de toda autoridad. Dicha situacidon consideramos ya es vigente.,

Ademds de lo anterior, quiénes dictaminamos consideramos que se debe estar
debidamente contempiado a nivel constifucional y legal el proceso de designacion
de quienes sean titulares de dichos drganos en el dmbito juridico- administrativo en
las entidades, en el caso de Guanagjuato, dichos procesos ya se contemplan y ese
marco normativo, no sélo refiere y se fortalece en los principios de autonomia,
neutralidad, imparcidlidad e independencia, sino que regula el proceso de
designacién del  fitular de la entidad juridico- administrativa, ello, dada la
importancia de ese acto, toda vez que guien asuma ese cargo deperd cumplir con
atribuciones de imparcialidad, congruencia, objetividad y de jusficia en un plano de

equidad.



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que suscribe la Comisicn de Gobernacion y
Funtos Constitucionales, de la iniciativa formulada por
fas diputadas y el diputado integrantes del Grupo
Parlamentario  del Partido de fla Revolucion
Demacrdtica, por la que se adicionan las fracciones V
y VI al articulo 8 de la Ley Orgdnica del Tribunal de lo
Contencioso Administrative del Estado de Guanajuato.

En este mismo tenor los iniciantes manifiestan que:

«El Tribunai de lo Confenciose Administrative de Guanajuato se ha
construido como el drgano jurisdiccional al servicio de o
ciudadania guangjuafense para procurar e impartir ia justicia
administrativa en nuestra entidad. Su historia estd ligada o los
procesos de democratizacién paulatina que han atravesado o Idas
insfituciones del Estado. Su origen insfifucional se remonta a los
esfuerzos realizados con una iniciativa envicda a la LI
[Quincuagésima segunda) Legislatura por Enrique Velasco Ibarra,
quien fuera gobermador de Guanajuato de 1979 a 1984. Dicho
esfuerzo legisiativo fructificé en la incorporacion en el arficulo 82
de la Constitucién local de la  jurisdiccion contencioso
administrativa. La integracion del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo  fue plasmado por decreto  legisiativo  hasta
septiembre de 1985 cuando se publicd su ordenamiento legadl,
orgdnico y procesal a través del Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Guanajuato en su numero 77. Sin embargo su
instalacion se efectud hasfa el 11 de septiembre de 1987, cuando
los Magistrados que lo integraron tomaron protesta, siendo su
primer Presidente el Magistrado José Huerta Aboytes.

Como lo muestra jo anferiormente expuesto, el proceso fue arduo,
y todo el esfuerzo institucional perseguia avanzar en la ruta de
garanfizar, via el Derecho Administrativo, en el reconocimienfo v
proteccién de la esfera juridica del administrado, concebido
como un sujeto natfural de derechos publicos subjetives que el
Estado debe respefor en fode momenfo. Como  todo
ordenamiento juridico que a través del reconocimiento de la
realidad social busca ia perfectibilidad, la Ley de Justicia
Adminisfrativa para el Estado de Guanajuato expedida por la Ul
(Quincuagésima Tercera) Legislatura SUTHIO diversas
modificaciones. Fue reformada en 1999 y finalmente abrogada en
2007 para dar paso ¢ la creacién del Cédigo de Procedimiento y
Jdusticia Administrativa o inicios de 2008, asi como a la Ley
Organica y Reglamento Interior del Tribunatl de lo Contencioso
Administrativo.

Debido al avance en Transgarencia y Rendicion de Cuenfas que
se ha dado en el marco internacional v que ha tenido sus
impacfos en el dmbite nacional y local, ios retos que se han
planteado al Derecho Administrative también han evolucionado:
en primer lugar, encontramos el reto de ampliar los medios y los
mecanismos  de defensa del administrado  frente o  las
organizaciones de los entes publicos gubermamentfales y no
gubernamentales; como segundo desafio nos encontramos ante



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen gue suscribe la Comisidn de Gobernacidn y
Puntos Constitucionales, de la iniciativa formulada por
las diputadas y el diputado integrantes de! Grupo
Farlamentario del Partide de la  Revolucion
Democrdtica, por la que se adicionan las fracciones V
v VT al articule 8 de la Ley Orgdnica del Tribunal de lo
Contencioso Administrative del Estado de Guanajuato.

la necesidad de instrumentar mayores conlroles de legalidad en
la actuacion administrativa sin que se vean afectadas la eficacia
y la eficiencia de las adminisiraciones poblicas; vy, finalmente,
fenemos que responder con insfrumentos juridicos vy acciones
afirmativas gue acotan la discrecionalidad de las autoridades
administrativas, sin el menoscabo de la aufonomia de la funcidn
que les comresponde ejercer.

Para abonar a los retos a los cuales nos enfrenfamos en la
actualidod, es necesario que reafirmemos nuestrc compromiso
como legisladores y que se reconozca que g posicion del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo, entre el Estado y sus
gobernados, responde ol supuesto de una responsabilidad
especial ante la civdadania v conlleva la urgente necesidad de
reforzar sus mecanismos en materia de transparencia e imparficion
y procuracion de jusficia administrativa a fravés de la garantia de
que los Magistrados que integran el pleno, ademas de cubrir el
perfil académico expresado en la Ley Orgdnica en la materia,
actuardn siempre bajo el criferio de legalidad e imparcialidad que
demanda una responsabilidad de semejonte calado.

Estamos convencidos que el Tribunal de o Contencioso
Administrativo debe ser mds que una moda en el dmbito juridico-
administrativo vy que, ademds, debe adecuvarse o los
circunstancias propias de nuesfro entorno social y politico. Ello
implica un encrme reto: los funcionarios del Tribunal deben
garantizar imparcialidad en el ejercicio de su  funcion
jurisdiccional.n

Por ello, y en aras de contribuir al fortalecimiento de la autonomia del Tribunal,

a la imparcialidad de sus resoluciones v @ la profesionalizacidn de sus funcionarios, -ios

iniciantes plantean con esta propuesta- gue debe garantizarse como requisite gue

no exista vinculo estrecho con algun instituto poiitico en un pasado inmediato v,

durante el gjercicio de su funcidn, -de ahi- el planteamiento de dos fracciones

adicionales al articulo 8 de la Ley Orgdnica det Tribunal de o Contencioso

Administrativo, con el Unico propdsito de esiablecer comao requisito para ocupar el

cargo de Magistrado.



Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, de la iniciativa formulada por
las diputadas y el diputade integrantes del Grupo
Parfamentario del Partide de la  Revolucidn
Democrdtica, por la que se adicionan fas fracciones V
H. CONGRESO DEL ESTADO y VI al articulo 8 de la Ley Orgdnica del Tribunal de lo
DE GUANAJUATO Contencioso Administrativo del Estado de Guanajuate.

Sin embargo, las diputadas v los diputados que conformamos esta Comision
Dictaminadora una vez agotado el estudio y andlisis de la iniciativa que se refiere en
el presente dictamen, nos manifestamos o favor del fortalecimiento de la funcién de
transparencia y de las actividades que recliza ésta Institucion, con el fin de que se
sigan cumpliendo los principios de legalidad e imparcialidad por parte de los drganos

del sector publico como de los particulares.

En ese sentido, consideramos que los argumentos expuestos para establecer
requisitos de cardcter negativo —incompatibifidades-, a parlir de la justificacion
contenida en la exposicidn de motivos no es consecuente con otros supuestos
equivalentes. Los requisitos para acceder al cargo de magistrado del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, son homdlogos a los que se requieren pard acceder af

cargo de Magistrade del Supremo Tribunal de Justicia.

De modo gue el requisito que se propone incorporar como fraccion V, no se
considera esencial, foda vez que de presentarse aigin conflicto donde el Magistrado
haya tenido conocimiento de algin tema, existe la prevision de las excusas vy
recusaciones, que se desarrolla en el Capftulo Tercero, del Titulo Cuartfo, relativo al
Procedimiento Administrativo del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, dispositivos que correlacionados con
el articulo 16 fraccidon il de la Ley Orgdnica del Tribunal de lo Contenciocso

Administrativo, permiten resolver las excusas y recusacionss.

Por lo que hace a la propuesta de la fraccidn Vi, se considera que no existe
una incompatibilidad, toda vez gue ssta se presenta, de manera 1bgico juridica,
respecto a quienes han desarrollado estas funciones y se trata de la conformacion de
Srganos electorales o de justicia electoral, por haber coincidencia en la materia, lo

gue no ocurre con la justicia contencioso administrafiva.



Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, de fa iniciativa formulada por
las diputadas y el dipufado integrantes del Grupo
Parfamentario  del Partide de la  Revolucidn
Democrdtica, por la gue se adicionan las fracciones V
H. CONGRESO DEL ESTADO v VI al articule 8 de la Ley Orgdnica del Tribunal de lo
DE GUANAJUATO Contencioso Administrativo del Estado de Guanajuato.

g Tribunai de lo Contencioso Administrativo de! Estado de Guangjuato es un
drgano auténomo, de control de legalidad, dotado de plena jurisdiccidon e imperio
para hacer cumplir sus resoluciones en todo el feritorio estatal, este y ofros
organismos auténomos fueron elevados de rango constitucional por la necesidad de
mantener el gjercicio de funciones prioritarias para el Estado djeno a las coyunturas
politicas, v de esta manera permitir mayor eficiencia, eficacia y objefividad en el
mismo, asi como independizar a las instituciones respectivas de consignas ©
instrucciones ajenas a su funcidn. Es decir, paridad de rango, no deben subordinarse
a poder estatal alguno; auionomia, deben gozar de independencia orgdnica,
funcional y presupuestal; nombramiento de sus miembros libre de corrientes pofiticas,
requisito esencial para garantizar su eficiencia, eficacia y objetividad; existencia de
un mecanismo de seleccidn justas de sus miembros; se tfrata de drganos de cardcter
técnico, ho politico; inmunidad e inamovilidad en sus titulares; franspdrencia y
responsabitidad entre sus miembros y obligacién de informar periddicamente de sus

actividades.

En conclusion, para gue la independencia de los juzgadores sed
verdaderamente efectiva, conlleva respetar, entre otras, las garantias concernientes
a la existencia de disposicion alguna relativa al establecimiento de las caracteristicas
necesarias para ser fituiar de un drgano judicial; fa posibiidad de gue al fermino de su
encargo puedan ser reelectos y, consecuentemente, alcancen su inamovilidad: |a
posibilidad de gque gocen de seguridad o estabilidad en su cargo: y el derecho a
recibir una remuneracién adecuada a irrenunciable que no podrd disminuirse

durante su encargo.



Dictamen gue suscribe la Comisidn de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, de la iniciativa formulada por
los dipufadas v el diputade infegrantes del Grupo
Parlamentario  del Partideo de Jla  Revolucidn
Democrdtica, por la que se adicienan las fracciones V
H. CONGRESO DEL ESTADO y VI al articulo 8 de la Ley Orgdnica del Tribunal de lo
DE GUANAJUATO Contencioso Administrative del Estado de Guangjuato.

importante referir al articuio 86 de la Constitucidn Politica del Estado de
Guangjuato. Y de ahi, su observacién resulta evidente que el proyecto de iniciativa
va mds alld de lo que se requiere para ser Magistrado del Poder Judicial, requisitos
elevados a rango constitucional, y con los que se ha considerado que se garantiza la
independencia e imparcialidad de ese Poder PUblico. Asi las cosas, en cuanto a la
presente iniciativa que tiene como finalidad abonar en la consolidacion del Tribunal
de lo Contencioso Administrative del Estado de Guangjuato, como una Institucion
independiente e imparcial, al establecer como reguisito para ocupar el carge de la
Magistratura una serie de requisitos gue acrediten la no existencia de un vinculo
estrecho con aigun instituto politico en un pasado inmediate (5 afics), es decir, no

haber sido:

Titular de dependencias en la administracién publica estatal o municipal;
Senador ¢ Diputado federal o local, Gobernador o integrante de Ayuntamiento,
Candidato de eleccidn popular, ni representante de partido anfe érganos electorales
o dirigente o integrante de drgano de direccidén u drgano consultivo o de foma de

decisiones.

Las diputadas vy los diputados que hoy dictaminamos, estimamos oporfuno
asentar las siguientes reflexiones, debe tenerse mucho cuidado en que la norma que
oretende implementarse no genere una discriminaciéon a derechos politicos de las
personas vy gue les niegue el ejercicio igudiitario de libertades, derechos vy
oportunidades; esto es, que los excluya y los cotoque en desventaja para desarrollar

de forma plena sus derechos politicos.

Es innegable que ia imparticion de justicia administrativa es una funcion
pUblica que ejercer el Estado a efecto de futelar, garantizar y salvaguardar los

derechos de las personas en conira de actos gue reclama de la administracion
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Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacidn y
Funtos Constitucionales, de la iniciativa formulada por

,"{;E &/‘%w las diputadas y el diputado integrantes del Grupo

% \CX.\J "”‘:/ Parfamentario  del Partide de la  Revolucidn
e Democrdtica, por la que se adicionan las fracciones V

H. CONGRESO DEL ESTADO y VI af articulo 8 de la Ley Orgdnica del Tribunal de /o

DE GUANAJUATO Contencioso Administrative del Estade de Guangjuato.

pUblica; funcidn gue por su naturadleza v con el fin de cumplic con sus nobles
propdsitos, debe ser redlizada de forma independiente e imparcial y de acuerdo a
los lineamientos de oportunidad, rapidez, eficiencia y legalidad previstos en la
Constitucién, pues en la medida en gue exista dentro de estos procedimientos, el
respeto, la observancia vy la aplicacion de Ia ley, prevalecerd el orden juridico, vy
como consecuencia de ello imperard la armonia, la convivencia y el orden social

entfre gobernador y gobernantes.

Consecuentemente, concluimos gue no se requiere la adicidon a dicho numeral

del ordenamiento invocado.

Los que integramos esta comisidén dictaminadora, valoramos la intencidon de los
iniciantes para fransparentar y forfalecer el proceso de designacion de los
magistrados  del Tribunal de lo Confencioso Administrativo, sin - embargo,
consideramos gue los objefivos de la iniciativa ya estdn regulados en los

ordenamientos legales vigentes.

Por las consideraciones y argumentos expuestos, los diputados y las diputadas
que integramos esta comision diciaminadora determinamos no  atendible la
propuesta formulada por los iniciantes, por estar ya regulada la materia y el proceso
de designacion de los magistrados dei Tribunal de fo Contencioso Administrativo, en
un plano de igualdad, equidad y de imparcialidad tanto en fa Constitucion Politica
para el Estado de Guangjuato, en la Ley Orgdnica del Poder Legislativo para el
Estado de Guangjuato, v en la Ley Orgdnica del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Guandgjuato de acuerdo a lo anterior, estimamos

pertinente proponer el archivo de la iniciativa descrita en el presente dictamen.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion de la Asamblea, la
aprobacidon del siguiente proyecto de:
10



Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacién y
Puntos Constitucionales, de la iniciativa formulada por
las diputadas y el diputado integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido de Ja Revolucion
Democrdtica, por la que se adicionan las fracciones V

H. CONGRESO DEL ESTADO y VI al articulo 8 de la Ley Orgdnica del Tribunal de lo
DE GUANAJUATO Contencioso Administrativo del Estado de Guanajuato.
Acuerdo

Articulo Unico. Se ordena el archivo definitivo de la iniciativa formulada por las
diputadas y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrdtica, por la que se adicionan las fracciones V y VI al articulo 8 de
la Ley Orgdnica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de

Guanajuato, presentada ante la Sexagésima Segunda Legislatura.

GUANAJUATO, GTO., A 20 DE OCTUBRE DE 2015
LA C?AISIC")N DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCI

/

Py
/ 4

-

Dﬁ;ufod 'R‘icqf}do rres Origel Diputado Jor rdo de la Cruz Nieto

Dipékéda Libia Dennise Garcia Muhoz Ledo  Diputada Arcefiamrfcx Gonzdlez Gonzdlez

Diputada M Herndndez Cruz Dip rique Guevara

—

Diputado Guillermo Aguirre Fonseca
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