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H. CONGRIISO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

C. DIPUTADA LIBIA DENNISE GARCIA MUNOZ LEDO
PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE

Las diputadas vy los diputados que integramos ia Comision de Gobernacién y
Puntos Constitucionales, recibimos para efecto de estudio y dictamen, de
conformidad con el articulo 154 de la Ley Orgdnica dei Poder Legislativo del Estado
de Guangjuato, la iniciativa formulada por el diputado J. Marco Anfonio Miranda
Mazcorro de ia Representacion Parlamentaria del Partido Nueva Alianza, por la que
se reforma el articulc 17 de la Ley Orgdnica dei Poder Elecutive del Estado de

Guangdjuato, ante la Sexagesima Segunda Legistatura,

Con fundamento en los arficulos 95 fraccién i, y 149 de la Ley Orgdnica del

Poder Legislativo, formulamos a la Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

. Del Proceso Legislativo

I.1.  En sesidn del 17 de marzo de 2015, ingresd la iniciativa formulada por el
diputado J. Marco Anfonio Miranda Mazcorro de la Representacion Parlamentaria
del Partido Nueva Alianza, por la que se reforma el articulo 17 de a Ley Organica del
Poder Ejecufive del Estado de Guanajuate, ante esta Sexagésima Segunda
Legislatura, turndndose por la presidencia del Congreso a esta Comision de
Gobernacion y Puntos Constitucionales, con fundamento en lo dispuesto por el

articulo 95 fraccién |l de nuestra Ley Orgdnica.



Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, de la iniciativa formulada por
el diputado J. Marco Antonio Miranda Mazcorro de la
Representacidn FParlamentaria del Partido Nueva
Alignza, por la que se reforma al articulo 17 de la Ley

H. CONGRESO DEL ESTADO Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estade de
DE GUANAJUATO Guanajuato, ante esta  Sexagésima  Segunda
Legislatura,

1.2. En la reunién de la Comisidn de Gobernacidn y Puntos Constitucicnales, del 26 de
marzo de 2015, se radicd ta iniciativa. Posteriormente, se acordd como metodologia
dar un plazo de 20 dias hdbiles a los 36 diputados y diputadas de la Sexagésima
Segunda Legistatura, y a la Coordinacion General Juridica, para que hicieran llegar
las observaciones o comentarios con respecto a la iniciativa, una vez lo cudl, se
conformaria un documento con formato de comparativo para posteriormente

analizar dichos comentarios u observacioneas en una mesa de frabdjo.

1.3. En cumplimiento a lo anterior, los diputados vy las diputadas infegrantes de la
Comisién, un representante de la” Coordinacidon General Juridica, asesores de los
grupos parlamentarios representados en la comisidon que dictamina vy la secretaria
técnica de la comisidn legislativa, se involucraron en el andlisis y estudio, al celebrar
una mesa de frabajo donde se desahogaron las observaciones y comentarios sobre

dicha iniciativa, la cual se celebré el pasado 2 de julio de 2015.

1.4. Finalmente, el presidente de la Comisién de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, instruyé a ia Secretaria Técnica para que elaborara e proyecto de
dictamen, conforme con lo dispuesto en el articulo 242 fraccion X inciso €], de
nuestra Ley Qrgdnica, mismo gue fue materia de revision por los diputados vy las

diputadas integrantes de esta Comision Dictaminadora.

1.5. En reunion de fecha 16 de julio de 2015, la diputada vy los diputados integrantes
de esa comision, de la Sexagésima Segunda Legisiatura, aprobaron por unanimidad

el proyecto de dictamen de referencia, ol registrase 5 votos a favor.



Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacidn y
Puntes Canstitucionales, de la iniciativa formulada por
el diputade J. Marcoe Antonio Miranda Mazcorro de la
Representacion Parlamentaria del Fartido Nueva
Alianza, por la que se reforma af articulo 17 de la Ley
H. CONGRESO DEL ESTADO Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de

DE GUANAJUATO Guanajuato, anfe esta Sexagésima  Segunda
Legislatura,

1.6. Posteriormente, el presidente de ia Comisidn de Gobernacion y Punios
Constitucionales, puso a disposicidon de la presidencia de la Mesa Directiva, el
dictamen de referencia a efecto de ser enlistarlo en el orden del dia de la sesién

ordinaria que le correspondiera, situacién gue no se efectud.

1.7. En razdn de lo anterior, el dia 8 de octubre de 2015, y en cumplimienio a lo
dispuesto en el articulo 154 de la Ley Orgdnica del Poder Legisiative del Estado, la
presidencia de la Mesa Directiva de la Sexagésima Tercera Legislatura, remitid el

dictamen aia Comisidbn de Gobernacidn y Puntos Constitucionales.

1.8. En reunidn de instalocion de 1a Comisién de Gobernacidn y Puntos
Constitucionales de la Sexagésima Tercera Legislatura, del 14 de octubre de 2015, las
diputadas vy los diputades integrantes se impusieron del contenido del dictamen que
la presidencia de ia Mesa Directiva remitié a esa comision legislativa, situacion que
motivé a andlizar los alcances y el sentido de dicho dictamen en los términos que nos

marca la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado.

1.9. En ese sentido, y en esa misma fecha, o propuesta del diputado Ricardo Torres
Crigel en su cdlidad de presidente de la comision legisiativa, propuso rafificar el
sentido del dictamen -negativo-, atendiendo de esta manera al dispositivo 154 de 1a

Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado.

1.10. Finaimente, el presidente de la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales instruyd a la Secretaria Técnica para que elaborara el proyecto de
dictamen argumentando y fortaleciendo el previo, conforme lo dispuesto en los
articulos 154 y 242, fraccidn 1X, inciso e), de nuestra Ley Orgdnica, mismo que fue
materia de revision por los diputados v las diputadas integrantes de esta Comision

Dictaminadora.



Dictamen gue suscribe la Comisidn de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, de la iniciativa formulada por
el diputado J. Marco Antenio Miranda Mazcorro de la
Representacion Parlamentaria del Partido Nueva
Alianza, por la gue se reforma al articulo 17 de la Ley

H. CONGRESO DEL ESTADO Orgdnica del Poder Ejfecutivo del Estado de
DE GUANAJUATO Guangjuato, ante esta  Sexagésima  Segunda
Legislatura.

1. Valoracién de la iniciativa

Las diputadas v los diputados partimos de los puntos sobre jos cuales versa el
sustento para reformar el articulo 17 de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del
Estado de Guangjuato, y gue consideramos ~en principio- no es viable, por las

razones gue enunciaremos a contfinuacion.

Quienes hoy dictaminamos, entendemos gue el objetivo que persigue el
iniciante con esta propuesta, es la rafificacion en el dmbito pariameniaric -
entendida-como et acto que constituye la confirmacion de una funcidn o encargo,
tanto en los érganos de administracidon de gobierno, como en |os propios cuerpos
legislativos. En este caso, la ratificacion de los secretarios que forman parte de o

administraciéon publica estatal.

En este mismo tenor &l iniciante manifiesta que:

«...La rafificacion en los cargos pUblicos del gobierno del esfado,
es un acto administrativo, juridico, politico y social que significa fa
confirmacién de una civdadana o civdadanc para la prestacion
de sus servicios en cualquiera de los drganos de gobiemnao. Los
documentos constitfucionales respetuosos del Estado de Derecho,
confienen de manera implicita o expiicita, la esfructfura de
gobierno, la designacion y los funciones que comrresponden a las
personas en quienes recaen estos, pero no siempre confemplan ia
rafificacién, como un procedimiento obligatorio.

Para esta Representacién Parlamentaria de Nueva Alianza, los
funcionarios que van a prestar sus servicios en gobiermno del
estado, deben ser objeto de ratificacion, dado que su
nombramiento es por designacién, que hace el sefior gebernador
del estado. La reforma polfitica, promovida por el gobierno de la
republica, respecto al régimen de gobierno, conlempla la figura
de gobierno de coalicidn, porla que podrd optar el presidente en
cualquier momento de su gestion, después de haber firmado un
convenio con los partidos politicos y obtenido la aprobacion del
Senado {art. 89, fraccion XVIi).
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacidn y
Puntos Constitucionales, de la iniciativa formulada por
el diputado J. Marco Antonio Miranda Mazcorre de la
Representacion Parlamentaria del Parfide Nueva
Alianza, por la que se reforma al articulo 17 de la Ley

Orgdnica del Poder CEjecutive del Estado de
Guanajuato, ante esfa  Sexagésima

Legislatura,

Esta reforma refuerza ia participacion de las Camaras en la
ratificacion del gabinete, donde la Cdmara de Diputados fendrd
la facultad exclusiva de ratificar al Secretario de Hacienda y sus
empleados mayores, saivo gue se opfe por un gobiermno de
coalicion [art. 74, M} v el Senado, de ratificar a los empledados
superiores de Relaciones Exteriores, entre ofras {art. 76, It y Xlil, arf.
102, Apartado A, fracciones Iy ).

Proponer al Congreso del Estado, la terna para la designacion de
Consejero que integre el Consejo del Poder Judicial. Emitir
dictamen sobre la propuesta de reeleccion o de no reeleccion de
un Magistrado cuande le corresponda atendiendo al origen de la
propuesta de designacién del mismo fundado en el dictamen de
evaluacién que emita la Comision de Evaluacion. Proponer en
terna al Congreso del Estado, a los candidafos para elegir al fitular
del organismo estatal de profeccion de los Derechos Humanos,
una vez qgue haya efectuado el procedimiento de consulta
publica a que se refiere el articulo 4 de esta Consfitucion y de
conformidad con la Ley de g materia. En caso de que o ferna
que proponga sea rechazada, formulard una nueva. Si esta
segunda terna es rechazada por el Congreso del Esftado, el
Gobernador del Fstado designard de enire los propuestos, a la
persona que serd el fitulor del organismo estatal de proteccion de
los Derechos Humanos. Es decir, solamente se obliga a presentar
ternas, pero no ordena ratificar, aunque pudiera entenderse
como ratificacion, el procedimienfo que se sigue en ei Congreso
del Estado, para s nombramiento.

Fn toda democracia consfitucional es fundamental se garantice
la observancia del marco constitucional y la actuacion de la
Autoridad estafal debe circunscribirse a una de las mdaximas
fundamentales del Estado de derecho, que sefala que las
aquforidades sdlo estan facultadas para hacer lo que las leyes
sefialan, principio que garantiza el respetfo de los derechos de fos
individuos, al evitar que aquéllas exfralimiten su propia accion de
poder. Aqui estd la importancia de este tema, esfa legisiatura se
distinguird por ser los iniciadores de un nuevo marco juridico que
aspira @ mejorar vy superar ias condiciones de vida de los
civdadanos de Guanajuato.n
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Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacidn y
Puntos Constitucionales, de la iniciativa formulada por
el diputado J. Marco Antonio Miranda Mazeorro de la
Representacion Farlamentaria  del Partide Nueva
Alianza, por la que se reforma al articule 17 de la Ley
H. CONGRESO DEL ESTADO Orgdnica del Poder Ejecutive del Estada de

DE GUANAJUATO Guanajuato, ante esta Sexagésima  Segunda
Legislatura,

Las diputadas v los diputados que conformamos esta comision dictaminadora,
creemos hecesdrio gque en relacién al tema gue nos ocupa, se debe senfalar que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, contempla a esta figura de
gobierno como una posibilidad, y no como una obligacion, pues faculta al fitular del
Poder Ejecutivo a optar por formar esta coalicidn para gobernar, misma que deberd

cumplir con ciertos requisitos legales:

«Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:

l.a XVI. ...
XVI. En cualquier momento, optar por un gobiero de codlicion con uno o

varios de los partidos politicos representados en el Congreso de la Unidn.
XVIHL A XX .0

El gobierno de coalicidon se regulard por el convenio y el programa respectivos,
los cuadles deberdn ser aprobados por mayoria de los miembros presentes de la
Cdmara de Senadores, El convenio establecerd las causas de la disolucion del

gobierno de codlicién,

Es asi, que solo en caso de que el titular del Poder Ejecutivo Federal opte por
formar un gobierno de codlicién, el Poder Legislativo -en este caso el Senado de la
RepUblica dada su natfuraleza de representar dicha Cdmara al Pacto Federal-,
tendrd la facultad de ratificar los nombramientos que aquel haga de los titulares de
las secretarias de la Adminisiracidn Plblica Federal. Aunado a o anterior, esta
facultad no es absoluta ya que el mismo fexto constifucional reserva como
nombramientos exclusivos def tifular del Poder Ejecutivo, los de los ramos de Defensa

Nacional y de Marina.
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%5 %, Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacidn y

:j; Puntos Constitucionales, de fa infciativa formulada por

"t w el diputado J. Marco Antonio Miranda Mazcorre de fa

1{\—\5\3%;5' %} Representacion FParlamentaria del Partide Nueva

Alianza, por la que se reforma al articulo 17 de la Ley

H. CONGRESO DEL ESTADO Orgdnica del Poder Ejecutive del Estado de
DE GUANAJUATO Guanajuato, ante esta  Sexagésima  Segunda

Legislatura.

Respecto a la enumeracidén que se hace en ia exposicion de motivos de los
supuestos en que el gobermador propone ternas al Congreso del kstado para
Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia, consejeros det Poder Judicial y fitular
del organismo estatal de proteccién de los derechos humanos, y el argumento de
que no se obliga a ratificar, se debe considerar que en realidad es el Congreso del
Estado guien de entre las propuestas presentadas por el Gobernador -previamente
cdiificadas por el propio congreso del Estado-, elige y designa a la persona gue
habrd de cumplir con las encomiendas enumeradas, por lo gue no estamos ante una
rafificacion, sino ante una designacion redlizada por esa Asamblea Legislativa, la
rafificacidn solo puede entenderse cuando el Eecutivo designa y el Legislativo
ratfifica una vez que la persona se encuentra en funciones en el cargo para el que fue

designado.

Es decir, en este contexto, se considera gue la reforma propuesta no es viable
juridicamente pues debe ser ponderada a la luz de la finalidad integral gque se busca

con la figura del gobierno de codilicion.

Ademds de lo anterior, el definir una agenda legislativa comuin entre el titular
del Ejecutivo v el partido o partidos con los que pretenda conformar gobiemo y que
le den soporte a aguel, deben preverse principios generaies previstos en la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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) ; Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacidn y

Puntos Constitucionales, de la iniciativa formulada por
el diputade J. Marco Antenio Miranda Mazcorro de la
Representacion Parlamentaria del Partido MNuevo
Alianza, por la que se reforma af articulo 17 de la Ley

H. CONGRESO DEL ESTADO Orgdnica del Poder Ejfecutivo del Estado de
DE GUANAJUATO Guangjuate, ante esta  Sexagésima  Segunda

Legisiatura,

Debe considerarse que la iniciativa no contempla el supuesto en gue el
Congreso del Estado no ratfificara los nombramientos efectuados por el gobernador;
asi como tampoco establece si esta reforma aplicaria a los nombramientos que se
efectVen durante esta administracion o a partir de la préxima, tal como lo establecic
la reforma constitucional a la que alude el iniciante en su exposicion de motivos, gque

serd hasta el afio 2018, cuando cobre vigencia.

Consecuentemente, concluimos gue no se requiere la reforma a dicho

numeral de la Ley Orgdnica det Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato.

Por las consideraciones y argumentos expuestos, fos vy las que integramos esta
comisién dictaminadora determinamos no atendible la propuesta formulada por el
iniciante, vy estimamos pertinente proponer el archivo de la iniciativa descrita en el

presente dictamen,

Por lo antericrmente expuesto, sometemos a consideracion de la Asamblea, la

aprobacién del siguiente proyecto de:



Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacin y
Puntos Constitucionales, de la iniciativa formulada por
el diputado J. Marco Antonio Miranda Mazcorro de la
Representacidn Parlamentaria del Partide Nueva
Alianza, por la que se reforma al articulo 17 de la Ley

H. CONGRESO DEL ESTADO Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de
DE GUANAJUATO Guanajuato, ante esta Sexagésima  Segunda
Legislatura.
Acuerdo

Articulo Unico. Se ordena el archivo definitivo de la iniciativa formulada por el
diputado J. Marco Antonio Miranda Mazcorro de la Representacion Parlamentaria
del Partido Nueva Alianza, por la que se reforma al articulo 17 de la Ley Orgdnica del

Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato, ante la Sexagésima Segunda Legislatura.

~_ GUANAJUATO, GTO., A 20 DE OCTUBRE DE 2015
LA'.@méN DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCH

Dipéodc@cl do Torres Origel Diputado

Herndndez Cruz

Diputado Guillermo Aguirré Fonseca



