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Diputado Miguel Angel Salim Allé.

Presidente de la Mesa Directiva de la

LXV Legislatura del Estado de Guanajuato.

Presente.

Diputadas y Diputados del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura
del Congreso del Estado de Guanajuato, con fundamento en los articulos 56, fraccion
[T de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, y el articulo 167, fraccion
I, 168 y 209 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, me
permito poner a consideracion de esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto
de Decreto por el cual se reforman la Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de Guanajuato, la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo para el Estado de
Guanajuato y la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, con

fundamento en las siguientes:

CONSIDERACIONES
Poder legislativo y control politico

El Estado se manifiesta a través de una instancia politica, es decir, a través del
conjunto de instituciones publicas que conforman el aparato en que se condensan el

poder y recursos del propio Estado’.

En los Estados democraticos modernos, ese aparato institucional se ha configurado
desde el republicanismo y la division de poderes. Salvo algunas legitimas

excepciones, los Estados democraticos de nuestro continente conformaron un

! Oszlak, Oscar. (2007). “Formacioén histérica del Estado en América Latina. Elementos tedrico-metodolégicos
para su estudio”. En Acufia, C. (comp.) Lecturas sobre el Estado y las politicas publicas. Retomando el debate de
ayer para fortalecer el actual, (Pédginas 115 — 142). Buenos Aires: Proyecto de Modernizacién de la Jefatura de
Gabinete de Ministros de la Nacion. Pag. 117.
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cuerpo politico que divide al poder publico en tres partes interdependientes:

legislativa, ejecutiva y judicial.

En este sentido, el Poder Legislativo se ha entendido como la conciencia y
representacion social de la instancia politica que constituye al Estado? Por esto, el
pensamiento republicano entendié a este poder como una instancia suprema del
poder publico por encima del cual unicamente se encuentra el pueblo, de cuyo voto

emana?.

En nuestro pais, la division tripartita de poderes existio siempre al margen de las
luchas entre proyectos politicos, que en nuestra historia politica se materializaron
como la pugna entre liberales y conservadores. En lo especifico, es posible sefialar
que el Poder Legislativo siempre estuvo presente y fue reconocido tanto por liberales
como por conservadores debido a su caracter innato de organismo representativo

de la ciudadania, lo que le hacia indispensable para sostener la legitimidad del poder*.

Por esto, desde el proyecto constitucional de 1917 se reconocio la necesidad de
garantizar, entre otras, la funcién de control politico del Poder Legislativo. Sin
embargo, la larga época de autoritarismo en nuestro pais debilitd politicamente el

funcionamiento del Legislativo.

Fue hasta el proceso de democratizacién iniciado en 1988 en el que se rompio la
mayoria calificada acritica del PRI, cuando comenzé a expresarse en él la pluralidad,

convirtiéndose en un factor determinante de la vida democrética de nuestro pais®.

2 Gauthier, Florence. (2014). “La importancia de saber por qué la revolucién francesa no fue una revolucién
burguesa”. En SinPermiso, disponible en: https://www.sinpermiso.info/sites/default/files/textos/fgauth 1.pdf
% Locke, John. (1941). Ensayo sobre el gobierno civil. México: FCE. Pags. 85-97.

Godoy Arcaya, Oscar. (2004). “Libertad y consentimiento en el pensamiento politico de Locke”. En Revista de
Ciencia Politica, vol. XXXIV, num. 2. Disponible en: https://www.scielo.cl/pdf/revcipol/v24n2/art09.pdf

* Escalante Gonzalbo, Fernando. (1993). Ciudadanos Imaginarios. México: Colmex.

5 Cortez Salinas, Josafat. (2008) “El Poder Legislativo en México: entre la fortaleza constitucional y la debilidad
politica”. En Revista Casa del Tiempo, época IV, num. 13. México: UAM.

Pagina 2 de 18


https://www.sinpermiso.info/sites/default/files/textos/fgauth1.pdf
https://www.scielo.cl/pdf/revcipol/v24n2/art09.pdf

morena

I B ' CONGRESO La esperanza de México
*); GUANAJUATO LXVILEGISLATURA
P=F7 LXVLEGISLATURA IGRESO DE GUANAILA

A partir de entonces comenz6 una relativa tendencia de ampliacion en las facultades
de los poderes legislativos relacionadas con el control politico de los ejecutivos.
Ejemplo de esto, a nivel federal, son la facultad de aprobar el Plan Nacional de
Desarrollo®; la de aprobar la decisiéon que tome el Poder Ejecutivo respecto a
terminar, denunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y formular
declaraciones interpretativas sobre tratados internacionales y convenciones
diplomaticas’; asi como la de aprobar el informe anual que envie el Ejecutivo sobre
las actividades de la Guardia Nacional®, y analizar y aprobar la Estrategia Nacional

de Seguridad Publica y sus informes anuales, entre otras facultades.
Régimen de control sobre la estrategia de seguridad publica nacional

Especificamente en lo que corresponde al control sobre la estrategia de seguridad
publica se tiene que, constitucionalmente, la seguridad publica esté a cargo de los
tres niveles de gobierno, y tiene como finalidad salvaguardar la vida, las libertades,
la integridad y el patrimonio de las personas, el orden publico y la paz social. Del
mismo modo, se especifica que la seguridad publica comprende la prevencion,

investigacion y persecucién de los delitos®.

A nivel federal, el Poder Legislativo tiene la facultad constitucional de aprobar la
estrategia nacional de seguridad publica al inicio del mandato del presidente de la
Republica; a la par, el presidente debe informar anualmente sobre el estado que
guarde la misma'®. En este sentido, el Senado tiene como facultad exclusiva el
andlisis y aprobacion de dicha estrategia previa comparecencia del titular de la

secretaria del ramo'!, y el presidente tiene la facultad de presentar ante el Senado

¢ Articulo 74, Fraccion VII, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, adicionada en 2014.

" Articulo 76, fraccion I, parrafo segundo, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, adicionada
en 2007.

& Articulo 76, fraccion IV, Op. Cit., adicionado en 2019.

% Articulo 21, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

10 Articulo 69, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

1 Articulo 76, fraccion XI, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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dicha estrategia en el primer afio de su mandato en la apertura del segundo periodo

de sesiones ordinarias del Congreso.

Asi, la Secretarfa de Seguridad y Proteccién Ciudadana tiene entre sus
responsabilidades la formulacién de dicha estrategia nacional de seguridad publica®™.
Esto se da en un marco federalista en el que se entiende que, en tanto facultad
concurrente, la seguridad publica nacional atafie no sélo a la federacion, por lo cual

la estrategia rectora debe ser validada por la representacion popular de las entidades.

En este sentido, a nivel nacional, el actual Gobierno Federal construy6 una Estrategia
Nacional de Seguridad Publica'® avalada el 25 de abril de 2019 por el Senado, a partir

de un diagnostico con 8 objetivos y 9 estrategias especificas de acuerdo con lo

siguiente.

Objetivos.

. Erradicar la Corrupcion y Reactivar la Procuracion de Justicia

. Garantizar empleo, educacion, salud y bienestar.

. Pleno Respeto y Promocién de los Derechos Humanos.

. Regeneracion Etica de la Sociedad.

. Reformular el Combate a las Drogas.

. Emprender la Construccion de la Paz.

. Recuperacion y Dignificacion de los Centros Penitenciarios.

(N |O WD [

. Seguridad Publica, Seguridad Nacional y Paz.

Estrategias especificas

A) Nuevo Modelo Policial.

B) Prevenir el delito.

)
C) Estrategias focalizadas en las regiones y participaciéon ciudadana.

D) Nuevos criterios de distribucion de los recursos federales en materia de seguridad.

E) Estrategia de combate al mercado ilicito de hidrocarburos.

F) Estrategia de combate al uso de Operaciones con Recursos de Procedencia [licita,
defraudacion fiscal y finanzas de la delincuencia organizada, asi como el papel de la
Unidad de Inteligencia Financiera en el abatimiento de estos delitos.

12 Articulo 30 Bis, Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal.
3 Presidente de la Republica. (2019). Estrategia nacional de seguridad publica. Disponible

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/434517 /Estrategia Seguridad-ilovepdf-compressed-

ilovepdf-compressed-ilovepdf-compressed 1 .pdf
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G) Estrategia para agilizar los procedimientos de extincion de dominio y utilizacion
social de los bienes confiscados a la delincuencia.

H) Estrategia para combatir el robo a autotransporte y pasajeros en carreteras.

[) Estrategia para abatir el trafico de armas.

Con base en esta estrategia, se informa afio con afio al Senado acerca de las acciones
y avances obtenidos en cada objetivo y estrategia especifica. Asi, de cada uno de los
informes anuales, presentados en abril, se han desprendido acciones relevantes para
cada uno de los objetivos: desde el impulso de reformas relevantes, hasta la
construccion de la Guardia Nacional, pasando por acciones relativas a la
reorganizaciéon de centros penitenciarios, la atencién a victimas y grupos
histéricamente discriminados, busqueda de personas desaparecidas, mesas de

coordinacion en materia de seguridad publica y judicializacion de casos, entre otros.
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- DWVLEGBLATURA - Degpliegue de implementacion de la Estrategia Nacional de Seguridad Publica en cada Informe Anual. :
Elemento ENSP ler Informe (abril 2020) 2do Informe (abril 2021) 3er Informe (abril 2022) 4to Informe (abril 2023)

Objetivo 1. Erradicar
la  Corrupcién vy
Reactivar la

Procuracion de

Mesa de fiscalizacién de la GN

Reformas legales.

Acciones preventivas para combatir la
corrupcion.

Mejora de mecanismos de control de
confianza.

Acciones para prevenir la
corrupcion en las instituciones

Gobierno austero, honesto y transparente.

Reformas legales para consolidar la
Estrategia Nacional de Seguridad
Publica.

Transparencia Acceso a la . . S -
pars . y de seguridad. Apoyo al sistema de justicia. Plan cero corrupcién.

Informacién.

Programa Anticorrupcién y Gobierno | Control interno y combate a la | Modelo Nacional de Evaluacion de Control

Justicia Abierto. corrupcion. de Confianza. Modelo Nacional de Evaluacién de
' Acciones anticorrupcion Fortalecimiento de la | Difusién y capacitacién para el combate a | Control de Confianza.
peion. procuracién de justicia. la corrupcién.

Jovenes Construyendo el Futuro. . . .
Proarama M};crocré ditos el Grandes obras de infraestructura y | Percepcion de la poblacién sobre el
Bier%estar Apoyo al empleo generacion de empleo. ingreso.
Fortalecimiento del Sector Social de . - . Generacion de fuentes de empleo
la Economia Bienestar para la prevencion del delito. para prevenir el delito

Objetivo 2. | Sembrando Vida. , g ) :
Acciones del INAES Bienestar y construccién de paz. Economia social.

Garantizar empleo, -

educacion, salud y

Pension para el Bienestar de Personas
con Discapacidad y Personas Adultas
Mayores.

Educacion.

Economia social.

Bienestar y construccion de paz.

bienestar. Becas para el Bienestar Benito Judrez. . Programas de apoyo a la educacion. Banco del Bienestar.
— : - - Programas para el Bienestar y
Educacién Media Superior y Superior. - - . .,
— - construccién de paz. Programas de desarrollo territorial. Garantizar la educacion.
Televisién Educativa.
Reconstrucciéon de Planteles .,
. . Vacunacién contra la COVID-19. I .
Educativos. Bienestar. Desarrollo territorial y bienestar.
IMSS Bienestar Tianguis del Bienestar.
Acciones de la SSPC en materia de | Capacitacién del personal de . - Atencioén a victimas por violacion de
N . Atencion a victimas.
DDHH. instituciones de seguridad. derechos humanos.
Acciones de difusion de la cultura de | Asuntos ingresados en materia - Co -
.. & Prevencion de violacion a los DDHH. Prevencion de la tortura.
Objetivo 3. Pleno | DDHH. de derechos humanos.

respeto y promocion

de los DDHH.

Acciones en materia de prevencion
de la tortura.

Acciones para evitar la
repeticion de hechos.

Difusion y capacitacion de la cultura de | Salvaguarda de los  derechos
derechos humanos. humanos.
Colaboracion nacional e

Colaboracién para la proteccién de los
DDHH.

internacional para la protecciéon de
los derechos humanos.

Acciones en materia de
prevencion de la tortura.

Salvaguarda de los DDHH.

Cultura de derechos humanos.
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.. . Centros de Justicia para las | Acciones en materia de prevencién de la
Centros de Justicia para las Mujeres. . p p
Mujeres. tortura.
f Codigo de Etica de las ., . . Restablecimiento de los vinculos
Objetivo 4. 5 Reconstruccién del tejido social.

Regeneracion  ética

de la sociedad.

Fortalecimiento de la formacién

civica y ética.

Personas Servidoras Publicas.

comunitarios.

Gobierno austero, honesto y
transparente.

Formacion civica y ética.

Formacion civica y ética.

Codigo y comités de ética de las personas
servidoras publicas.

Etica en dependencias y entidades.

Objetivo 5.

Reformular el

Estrategia Nacional de Prevencién de
Adicciones.

Regulacién de sustancias.

Colaboraciéon  internacional
combate a las drogas.

para el

Esfuerzo Nacional en el combate al
narcotrafico 'y actividades de
Seguridad Publica.

Politica de drogas.

Estrategia Integral en Materia de
Sustancias y Precursores Quimicos.

Programas de reinsercion vy

Programas masivos 0

personalizados de reinsercion

Operativos por delitos contra la salud.

Regulacion de sustancias.

combate a  las | desintoxicacion. aiadils Camparia Nacional contra las Adicciones y | Comision para combatir el trafico de
y desintoxicacion. Promocién de la Salud Mental. drogas sintéticas.
drogas. Programa Nacional para la Prevencion y | Colaboracion internacional para el
. . Atencion de las Adicciones. combate a las drogas.
Prevenciéon y tratamiento de £
Cooperacion bilateral México-EEUU. L y — . Estrategia  Nacional para la
adicciones. Capacitaciones  para prevenciéon y - .
. o Prevencion y Atencion de las
tratamiento de adicciones. S
Adicciones Juntos por la Paz.
Gabinete de seouridad Justicia transicional y recuperacion de la
g ' confianza en la autoridad.
Mesas para la construccién de la Paz | Mecanismos de coordinacién | Busqueda de personas desaparecidas y no . . -
) - . Justicia transicional y recuperacion
Objetivo 6 |y la Seguridad. para la construccion de paz y | localizadas. de la confianza
Modelos de justicia transicional, | seguridad. Acciones de la Comisién Nacional de ’
Emprender la | cultura de la paz y recuperacion de la

construccién de la

paz.

confianza en la autoridad.

Busqueda.

Avances en materia de construcciéon

.. | Modelos de justicia | Atencién a  Grupos histéricamente
de paz y pleno respeto y promocion transicional discriminados
de DDHH. '
Caminos rurales para disminuir la -
Atencion a grupos

delincuencia y
prosperidad.

promover la

histéricamente discriminados.

Reinsercién social post-penal.

Busqueda de personas desaparecidas
y no localizadas.

Poblacion penitenciaria.

Poblacion penitenciaria.

Poblacién
instalada.

penitenciaria y capacidad

Poblacion penitenciaria y capacidad
instalada.
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Gobernabilidad en los centros
Acciones  realizadas  para la Mejoras en la operacion de los centros | penitenciarios.
. separacion de los imputados y los penitenciarios. Diagnostico Nacional de Supervision
Ob-] etivo 7. sentenciados. Penitenciaria.
Recuperaciéon y Capacitacion del personal penitenciario. Evaluacién del sistema penitenciario.

dignificacién de los

DDHH en centros penitenciarios.

Recuperacién de los Centros

Evaluacion del sistema penitenciario.

Derechos humanos de las personas
privadas de la libertad.

Centros Capacidad  instalada de  los | Penitenciarios. Derechos humanos de las personas | Atencién a adolescentes en conflicto
) o CEFERESOS. privadas de la libertad. con la ley.
Penitenciarios. ., o Diagnostico Nacional de Supervisién .
Recuperacion y dignificacion. > Servicios postpenales.
Recuperacion y dignificacion Penitenciaria.
Modelo Integral de Reinsercion " | Estdndares avanzados para el sistema | - . -
. . . . Libertades y amnistias.
Social. penitenciario mexicano.
Rediserio de funciones de inteligencia . . Gabinete de Seguridad. . .
o . g Guardia Nacional. - ! - — Gabinete de Seguridad.
y contrainteligencia. Sistema Nacional de Seguridad Publica.
L . Coordinaciones Estatales
Coordinaciones Estatales y Regionales . LY
. . . - . Regionales para la Construccién de
Mejora de las  capacidades | Operativos para la | para la Construccion de Paz y Seguridad. Paz v Seouridad
tecnolégicas. construccién de paz. azy g — -
- . . - Sistema Nacional de Seguridad
Atencién a la Incidencia delictiva. -
Publica.
. . . . . . Consolidacion de la  Guardia
Objetivo 8 Acciones contra la delincuencia | Fortalecimiento de las | Guardia Nacional. Nacional
" | organizada. capacidades tecnolégicas. -

Seguridad  publica,
seguridad nacional y

paz.

Resultados de operativos.

Plan cero impunidad.

Resultados contra el narcotrafico.

Registros de informacion y
sistemas de identificacion.

Seguridad en puntos estratégicos.

Ciberseguridad.

Operativos conjuntos.

Inteligencia y contrainteligencia.

Inteligencia y contrainteligencia.

Protecciéon de instalaciones o . — -
. Cooperacion internacional. Fortalecimiento de las capacidades . .
estratégicas. . Registros nacionales
tecnolégicas.
Regulacion a empresas de seguridad | Vigilancia de instalaciones | Registros nacionales. . .
. . — Ciberseguridad.
privada. estratégicas. Conectividad C4 y C5.
. ., | Base Nacional de Presuntos Numeros de
Servicio de Proteccion

Proteccién Civil.

Federal.

Extorsion y Fraude.

Estrategias particulares.

Cooperacion internacional.

Guardia Nacional.

Cooperacion internacional.

Servicios de proteccion, custodia y
vigilancia.
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Regulaciones para la atencién
de problemaéticas de seguridad
prioritarias.

Servicios de
vigilancia.

proteccién, custodia y

Seguridad privada.

Cooperacion Internacional.

Proteccién Civil.

Empresas de servicios de

privada.

seguridad

Incidencia delictiva.

Proteccién civil.

Gestion  integral de
proteccion civil.

riesgos y

Estrategia Especifica
A) Nuevo Modelo

Policial.

Componentes de implementacion:
Estado de la Fuerza, Unidades de
investigacion, etc.

Modelo de Unidades de

Investigacion.

Modelo Nacional de Policia y
Justicia Civica.

Implementacion del Modelo Nacional de
Policia y Justicia Civica.

Estado de la Fuerza.

Capacitacion, profesionalizacion y
certificacion estatal y municipal.

Mejoras en condiciones laborales y
homologacion salarial.

Guia de Implementacion de Policia
de Proximidad Orientada a la
Solucién de Problemas.

Certificado Unico Policial.

Mejora de condiciones laborales.

Profesionalizacion y capacitacion de
los cuerpos de seguridad.

Certificacion de los cuerpos de
seguridad.

Modelo de Ley Estatal de Justicia
Civica.

Profesionalizaciéon policial y
capacitacion con perspectiva
de género.

Profesionalizacion policial y capacitacion
con perspectiva de género.

Acciones de proximidad.

Estrategia Especifica
B) Prevencion del

delito.

Prevencién de la violencia contra
NNA.

Prevencién de la violencia
contra NNA.

Prevenciéon de la violencia por
razones de género.

Prevencion de violencia por
razones de género.

Atencién comunitaria a las causas del
delito.

Atencién comunitaria a las causas
del delito.

Recursos federales para programas
de prevencién.

Recursos  federales  para
programas de prevencion y
participacion ciudadana.

Prevencion de violencia contra las mujeres.

Prevenciéon de la violencia contra
nifias, nifios y adolescentes.

Acciones de justicia restaurativa.

Intervencién comunitaria.

Acciones
violencia.

para la prevencion de la

Mujeres, acceso a una vida libre de
violencia.

Estrategia Especifica

C) Estrategias
focalizadas en las
regiones y

Acciones de sensibilizacion en el
marco de la Conmemoracion del Dia
Mundial contra la Trata de Personas.

Estrategia de atencién a los 15
municipios prioritarios.

Estrategias focalizadas.

- — Acciones de focalizacion.

Acciones  con  jovenes  para | .. . .
. Vinculacién  con  sector Planes de apoyo a las entidades

protegerles del camino de la . .

. . empresarial. federativas.
delincuencia.
Acciones con el Consejo | Programas de  desarrollo | Planes de apoyo a las entidades | Proteccion del patrimonio ambiental
Coordinador Empresarial. territorial. federativas. y cultural.
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articipacion

P p Acciones para combatir el delito de | Combate al secuestro y Combate a la tala ilicita vy
ciudadana. secuestro. extorsion. deforestacion.
Estrategia Especifica | Nuevos criterios de distribucién

FASP y FORTASEG. . Fondo de Aportaciones para la
D) Nuevos criterios — . FASP y concertacion de recursos FASP. Seguridad Ptblica, FASP

Programas con Prioridad Nacional. ’
de distribucion de los o

Fortalecimiento de Unidades de | Distribucion FASP y
recursos federales en | Inteligencia Patrimonial y Econdémica | FORTASEG.

las Enti F ivas. L

materia de en las Entidades Federativas FORTAMUN. Ejercicio de los recursos FASP.

seguridad.

Actualizaciones y fortalecimiento de
la Red Nacional de
Radiocomunicacion.

Estrategia Especifica
E) Estrategia de
combate al mercado
ilicito de

Hidrocarburos.

Programas para el BIENESTAR en
municipios con incidencia.

Plan conjunto para combatir el robo
de hidrocarburos en PEMEX.

Acciones de inteligencia financiera.

Acciones con la FGR.

Plan conjunto para combatir el
robo de hidrocarburos en
PEMEX.

Plan conjunto para combatir el robo de
hidrocarburos en PEMEX.

Plan conjunto del Gobierno de
Meéxico para combatir el robo de
hidrocarburos.

Vinculacién interinstitucional contra
el robo 'y contrabando de
hidrocarburo.

Denuncias por robo o contrabando
de hidrocarburo.

Seguridad en procesos de carga y
descarga de combustible.

Estrategia Especifica
F) Estrategia de
combate al ORPI,
defraudacion fiscal y
finanzas de la

delincuencia

organizada.

Acciones de la UIF.

Combate al ORPI.

Guardia Financiera

Combate a la defraudacion
fiscal.

Unidades de Inteligencia Patrimonial y
Econoémicas.

Afectacion a la capacidad financiera
y de operacion de grupos delictivos.

UIPE en las entidades.

Inteligencia Financiera.

Combate al ORPI.

Convenios de la UIF.

Acciones
financiera.

operativas de inteligencia

Bloqueo de cuentas.

Proyecto de creacién de la Guardia
Financiera.

Unidades de Inteligencia
Patrimonial y Econdémica de
las Entidades Federativas.

Convenios la UIF.

Proyecto de creacién de la
Guardia Financiera.

Colaboracion regional e internacional para
el combate de operaciones con recursos de
procedencia ilicita.

Acciones operativas de inteligencia
financiera.
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Estrategia Especifica
G)  Agilizar  los
procedimientos de
extincion de dominio
y utilizacion de los

bienes confiscados a

la delincuencia.

Acciones  del Instituto  para
Devolverle al Pueblo lo Robado:
bienes asegurados.

Acciones del Instituto para
Devolverle al Pueblo lo
Robado: bienes asegurados.

Acciones y resultados de extinciéon de

dominio.

Extincién de dominio.

Acciones con la FGR: lineamientos
para funcionamiento de la Unidad
Especializada en  Materia de
Extincién de Dominio, Registro
Nacional de Extincién de Dominio,
etc.

Acciones de extincién de

dominio.

Utilizacion social de los bienes asegurados.

Venta de bienes asegurados.

Disposicién social de bienes de
procedencia ilicita.

Estrategia Especifica
H) Combate al robo
de autotransporte y
pasajeros en

carreteras.

Plan carretera segura para combatir
los asaltos y robos.

Ley Antjjammer para prohibir la
producciéon y uso de equipos que
bloqueen las sefiales de telefonia
celular y datos.

Acciones de combate al robo
de autotransporte y pasajeros
en carreteras.

Plan Carretera Segura.

Sistema ferroviario.

Atencién al robo ferroviario de carga.

Plan Carretera Segura.

Plan Caseta Segura.

Centros de Alertamiento Inmediato.

Estrategia Especifica
[) Abatir el trafico de

armas.

Cooperacion  internacional  SSPC-

EUROPOL.

Grupo de Trabajo SEDENA-SEMAR-
GN-SER-SAT.

Operativos conjuntos.

Operativos conjuntos.

Operativos y decomisos de armas.

Blindaje de fronteras.

Decomiso de armas.

Blindaje de frontera norte contra
tréfico de armas.

Aseguramientos.

Blindaje de fronteras.

Colaboracion internacional para el
combate al trafico de armas.

Colaboraciéon  internacional
combate al trafico de armas.

para

Aduanas.
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De esta forma, con una intervencion publica coordinada, planificada y explicita, se
ha logrado contener la violencia y la delincuencia en lo que va del sexenio. Sélo por
ejemplificar, en términos de homicidios dolosos, se detuvo la marcada tendencia al
alta y comenz6 la reduccién paulatina, tal como puede observarse con datos del

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Victimas de homicidio doloso a nivel nacional, SESNSP.
40,000

34,721 34,569
35,000 33,737
30,000

25,000

20,000

15,000
Aprobacion de la Estrategia
Nacional de Seguridad Plblica

10,000

5,000

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Por su parte, el secuestro ha tenido una disminuciéon muy importante, reduciendo sus

victimas en 53.5% desde que inicié el sexenio.

Victimas de secuestro a nivel nacional, SESNSP
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Estrategia Estatal de Seguridad Publica

Lamentablemente, en el ambito local, pocas de las nuevas facultades de control
politico han encontrado eco en los regimenes juridicos locales. Tal es el caso del
control sobre la politica de seguridad publica, tarea concurrente donde el Gobierno

del Estado tiene una incidencia importante.

En este sexenio del gobierno estatal, se anuncio el disefio e implementacion de una
Estrategia Integral de Seguridad Ciudadana 2018-2024, sin embargo, a diferencia de la
estrategia nacional, no es posible localizar con facilidad dicho documento. Sin
embargo, derivado de un exhorto emitido por el Senado de la Republica, en 2021, el
gobierno estatal informé que dicha estrategia se compone de 5 etapas: 1) un
decélogo de compromisos institucionales, 2) una estrategia de operativos policiales
para desarticular grupos criminales, denominada golpe de timdn, 3) una agenda
transversal entre dependencias mediante la publicacion del programa de gobierno,
4) programas especiales como el de prevencion social de la violencia y la
delincuencia, y 5) una actualizacion del planteamiento de la prevencion y operativo

policial conforme las otras cuatro etapas'.

Maés alld de esto, Gobierno del Estado no volvio a hacer referencia a la Estrategia

como un todo hasta el 4to informe de gobierno, cuando lo hizo en estos términos:

Impulsamos la Estrategia Integral de Seguridad Ciudadana 2018-2024, consistente
en las siguientes etapas: Decalogo de Compromisos Institucionales, Golpe de
Timoén, Agenda Transversal a través del Programa de Gobierno, Programas

Especiales y Por un Guanajuato Seguro?®.

4 Garcia Mufioz Ledo, Libia. (2021). Oficio numero S.G 808/2021. Disponible en:
https://infosen.senado.gob.mx/infosen/CCTP/RESPUESTAS/2021-09-

02/DGPL 1326 GUANAJUATO ACTOS DELICTIVOS COVID.pdf

15 Sinhué, Diego. (2022). “Contigo Si Recuperamos la Paz en el Estado”. En 4to Informe de Gobierno. Disponible
en: https://4toinformeds.guanajuato.gob.mx/index.php/seguridad/
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Lo anterior supone que la planeacién y coordinacion de la seguridad publica a cargo

de las autoridades estatales se proyecta como una serie de actividades

desarticuladas que el gobierno estatal anuncia esporddicamente en reaccion a la

violencia que vive la ciudadania guanajuatense: el decdlogo de seguridad, el golpe de

timon, o Guanajuato seguro, no s6lo aparecen como intervenciones publicas dispersas

al carecer de un documento integrador publico y validado socialmente, sino que

tampoco se le evalua anualmente ni se informa sistematicamente de las acciones o

avances registrados en cada una de ellas.

Todo ello abona a que Guanajuato sea la entidad mas violenta, para lo cual basta

referir que acumulamos maés del 10% de las victimas de homicidio doloso ocurridos

en todo el pais.

14.00
12.00
10.00
8.00
6.00
4.00

2.00

Propuesta

Guanajuato: porcentaje de las victimas de homicidio doloso a nivel nacional,
SESNSP

12.99 %

10.52 %

— 10.20 % N\
E 01~ e

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Por todo lo anterior, las y los iniciantes consideramos que la planificacion

estructurada de las intervenciones publicas estatales en materia de seguridad ganaria

en eficacia una estrategia explicita avalada y revisada anualmente por el Congreso

del Estado.
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En este sentido, la presente propuesta plantea incorporar un nuevo mecanismo de

control politico por parte del Poder Legislativo, especificamente en materia de

seguridad publica. Concretamente, se propone que este Congreso tenga la facultad

de analizar y aprobar una Estrategia Estatal de Seguridad Publica en el primer afio

del mandato de la gobernadora o gobernador del Estado, asi como los respectivos

informes que cada afio remita.

En caso de ser aprobada la presente iniciativa, se prevén los siguientes impactos de

conformidad con el articulo 209 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado

de Guanajuato:

II.

[1L

IV.

Impacto juridico: Se reforman la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Guanajuato, la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo para el
Estado de Guanajuato, y la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato.

Impacto administrativo: Con la presente iniciativa no se crean nuevas
estructuras administrativas.

Impacto presupuestario: de la presente iniciativa no se desprende un
impacto presupuestario directo.

Impacto social: Con la presente iniciativa se genera una nueva facultad de
control politico sobre la politica de seguridad publica, contribuyendo a
incrementar la vigilancia y mejora continua de las intervenciones publicas

en la materia.

Por lo anterior, me permito someter a consideracion del pleno de esta asamblea, el

siguiente proyecto de:

DECRETO
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PRIMERO. Se adicionan una fraccién XII Bis al articulo 63 y dos parrafos al articulo
78; se reforma la fraccion V del articulo 77; lo anterior de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Guanajuato, para quedar como sigue:

ARTICULO 63. Son facultades del Congreso del Estado:
[LaXIL ...

XII Bis. Analizar y aprobar la Estrategia Estatal de Seguridad Publica y sus

respectivos informes anuales, previa comparecencia del Gobernador del Estado.

La Estrategia a la que se refiere el parrafo anterior deberé ser analizada y, en su caso,

aprobada a més tardar el tltimo dia de febrero del afio inmediato a su presentacion;

XIII. a XXXIV. ...

ARTICULO 77. Las facultades y obligaciones del Gobernador del Estado, son:
LalVv...

V. Rendir ante el Congreso del Estado, los informes y estrategia a que se refiere el

Articulo 78 de este Ordenamiento;
VIa XXVI. ...

Los actos. ..

Dentro de...

Salvo...

ARTICULO 78. El Gobernador. ..
Los grupos...

El Congreso...
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En el primer afio de su mandato, durante el primer periodo de sesiones ordinarias
del Congreso, el Gobernador presentard ante el Congreso del Estado, para su
aprobacion, la Estrategia Estatal de Seguridad Publica, e informard anualmente

sobre el estado que guarde.

En caso de que la Estrategia o los informes a los que se refiere el parrafo anterior no
sean aprobados, el Gobernador deberé reformularlos en un periodo no mayor a

quince dias para volver a presentarlos ante el Congreso.

SEGUNDO. Se reforma el inciso b) de la fraccion [ del articulo 31 de la Ley Orgénica

del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, para quedar como sigue:
Articulo 31. La Secretaria de Seguridad Publica. ..
[. En materia de Seguridad Publica:
a) ...

b) Formular, conducir y evaluar la Estrategia Estatal de Seguridad Publica, asi como
las politicas y programas en la materia, de conformidad con los Planes Nacional y

Estatal de Desarrollo;
cam)...

[l.aV...

TERCERO. Se adiciona la fraccion IV al articulo 119 y se recorre la subsecuente de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo para el Estado de Guanajuato, para quedar

CcOomo sigue:
Articulo 119. Corresponde a la Comisién de Seguridad Publica y Comunicaciones. ..
[alll ...

IV. Lo relacionado con la Estrategia Estatal de Seguridad Publica y sus respectivos

informes anuales; y
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V. Otros anélogos. ..

TRANSITORIOS

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

periodico oficial del gobierno del estado de Guanajuato.

GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA
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