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INICIATIVA SUSCRITA POR DIPUTADA Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL POR LA QUE SE

REFORMAN LO$ ARTICULOS 1, FRACCIONES 1 Y XI1 Y 9 Y SE ADICIONA UNA FRACCION XIlI AL ARTICULO 1 DEL CODIGO TERRITORIAL PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE

GUANAJUATO (ELD 543/LXV-1

CODIGO TERRITORIAL

INICIATIVA

COMENTARIOS

DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO URBANO DE
IRAPUATO.

Por lo anteriormente referido me pronuncio al respecto de la
siguiente manera: no encuentro algin inconveniente en dicha
adicién.

Asi pues, por ser su propuesta una garantia para proteger el medio
ambiente y salvaguardar el derecho a un ambiente sano (de cuidado
de los bosques, los ecosistemas, las areas protegidas de alto valor
de conservacion, procurando el crecimiento ordenado de las areas,
asi como en los convenios que suscriban el Estado o los Municipios
para la realizacion de obras, construcciones o proyectos se
contemple el respeto al equilibrio ecoldgico y a las zonas protegidas
y evitar la deforestacion) para toda la ciudadania en general, estoy
en la mejor disposicion de coadyuvar, dar seguimiento y
cumplimiento a lo dispuesto por la legislacidn aplicable en la materia
dentro del ambito de mi competencia.

DIRECTORA DE LO NORMATIVO DE IRAPUATO.

...refieren que su Iniciativa con Proyecto de Decreto propone la
reforma a los articulos 1, fracciones XII y XIII y 9 del Cddigo
Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato. Sin
embargo, en el Proemio del Proyecto de Decreto menciona que se
reforman las fracciones 1, XII y se adiciona la fracciéon XIII del
articulo 1 y; la reforma al articulo 9 del Cdédigo Territorial en
mencién, por lo que se sugiere revisar esta situacion, a fin de
homologar los numerales de su propuesta.

SEGUNDO. Posterior a la Exposicion de Motivos, hace referencia a
los impactos que generaria la aprobacidén de la presente Iniciativa
tal como lo impera el articulo 209 de la Ley Organica de Poder
Legislativo, en el Impacto Social menciona lo siguiente: "Que en los
sucesivo se cuide el crecimiento de siembres con fines de evitar la
deforestacion y que se tutele el equilibrio ecoldgico y el respeto a
las zonas naturales protegidas.
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De lo anterior, se sugiere sustituir los por lo, asi como siembres
por siembras.

TERCERO. Derivado de la revisidon a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto se advierte que no se adiciona la fraccion XIII al articulo 1°
como refiere, si no que mas bien, adiciona la fraccidon XII al articulo
1 9, pasando la actual fraccion XII a ser la fraccién XIII, por lo que
se sugiere reformar la redaccion del Proemio del Proyecto de
Decreto.

CUARTO. En cuanto al fondo de la presente Iniciativa, esta
Direccion de lo Normativo, adscrita a la Direccion General de
Asuntos Juridicos no tiene observacion alguna, esto, en atencion a
que con el citado Proyecto se busca prevenir la erosion de la tierra
en Guanajuato, la deforestacién desmedida, asi como la proteccion
de bosques, ecosistemas y areas naturales de alto valor de
conservacién en el Estado.

COMISION DE DESARROLLO URBANO, ORDENAMIENTO
ECOLOGICO TERRITORIAL Y PLANEACION DE VICTORIA.

En esta comisidén del Municipio de Victoria nos aclaramos a favor de
esta iniciativa 8176, ya que estamos en desacuerdo de la
deforestacion porque cada vez se esta afectando mas el medio
Ambiente y no se hace nada al respecto. Es por ello que también
coincidimos en la reforestacion en zonas de deforestacion y en las
multas a empresas y a los individuos que afecten los bosques o la
naturaleza.
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Naturaleza y objeto
Articulo 1. Las disposiciones del Coédigo son de orden
publico e interés social, y tienen por objeto establecer
las normas, principios y bases para:

I. El ordenamiento y administracion sustentable del
territorio del Estado de Guanajuato, con pleno respeto
a los derechos humanos;

II. La formulacién, aprobacion, cumplimiento,
evaluacion y actualizacién de los programas a que se
refiere el presente ordenamiento;

III. La conservacidén y restauracion de los espacios
naturales del Estado de Guanajuato;

III bis. Determinar las provisiones, reservas, usos y
destinos de areas y predios que regulan la propiedad
en los centros de poblacion;

IV. La gestidon, conservacion y preservacion de las
aguas de jurisdiccidon estatal, para lograr un desarrollo
sustentable;

V. La fundaciéon, consolidacion, mejoramiento,
conservacion y crecimiento de los centros de
poblacién y asentamientos humanos, garantizando en
todo momento la proteccion y el acceso equitativo a
los espacios publicos, la seguridad y proteccidn civil
de sus habitantes, previniendo los riesgos naturales y
antropogénicos derivados de los asentamientos
humanos, asi como el fortalecimiento de la resiliencia
urbana;

VI. La construccién, mantenimiento y conservacién de
la infraestructura publica y del equipamiento urbano;

Articulo 1. Las disposiciones del Cédigo son de orden
publico e interés social, y tienen por objeto establecer
las normas, principios y bases para:

I. El ordenamiento y administracion sustentable del
territorio del Estado de Guanajuato, que garantice el
cuidado de los bosques, los ecosistemas, las areas
protegidas de alto valor de conservacion, procurando
el crecimiento ordenado de las areas y con pleno
respeto a los derechos humanos.

AYUNTAMIENTO DE LEON.

OBSERVACIONES Y APORTACIONES TECNICO-JURIDICAS A LA
INICIATIVA POR LA QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 1,
FRACCIONES I Y XII Y 9 Y SE ADICIONA UNA FRACCION XIII AL
ARTICULO 1 DEL CODIGO TERRITORIAL PARA EL ESTADO DE
GUANAIJUATO.

Este Ayuntamiento estd comprometido con garantizar a la
ciudadania el derecho humano a un ambiente sano para su
desarrollo. Nuestra Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos consagra en el articulo 4 parrafo quinto el derecho
humano a un medio ambiente sano para el desarrollo y
bienestar de las personas.

En esa tesitura, en aras de salvaguardar los derechos humanos de
todas las personas, a través del "Programa de Gobierno Municipal
de Ledn, Guanajuato 2021-2024", buscamos por medio de la
bandera "Vivir Sanos", que Ledn sea Una ciudad responsable con el
entorno, donde el agua, medio ambiente y seres vivos sean
conservados e integrados armdnicamente.

Somos conscientes de la importancia de preservar el equilibrio
ecoldgico que permita el desarrollo 6ptimo de la biodiversidad y
combatir la deforestacion.

Por lo anterior, nos manifestamos a favor de la preservacién y
proteccion del medio ambiente; sin embargo, se advierte que en
cuanto a la propuesta existen elementos técnicos a considerar por
parte de los legisladores, a efecto de determinar la procedencia o no
de esta iniciativa objeto de estudio, los cuales son los siguientes:

1. Los iniciantes tienen la pretension de reformar el articulo 1, para
modificar el objeto de Cddigo Territorial con las siguientes
finalidades:

a) Que el Cddigo Territorial garantice el cuidado de los bosques, los
ecosistemas las areas protegidas de alto valor de conservacion,
procurando el crecimiento ordenado de las areas y con pleno respeto
a los derechos humanos.
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VII. La prestacion de los servicios publicos de
suministro de agua potable y de drenaje, tratamiento
y disposicion de aguas residuales, asi como la
operacion de las redes y sistemas de alcantarillado y
de conduccion de agua potable;

VIII. La regulacion, autorizacion, control y vigilancia
de la utilizacion del suelo, las construcciones y la
urbanizacién de areas e inmuebles de propiedad
publica, privada o social;

IX. La regulacion, autorizacién, control y vigilancia de
la division de bienes inmuebles, asi como de los
fraccionamientos y desarrollos en condominio;

X. La definicion de las politicas de vivienda y de los
proyectos y acciones habitacionales a cargo de los
gobiernos del Estado y de los municipios, asi como la
atencion prioritaria de las necesidades sociales de
vivienda popular o econdmica y de interés social;

XI. La participacion social y ciudadana en los procesos
de planeacion y gestion del territorio con base en el
acceso a la informacién transparente, completa y
oportuna, asi como la creacidn de espacios e
instrumentos que garanticen la corresponsabilidad del
gobierno y la ciudadania en la formulacion,
seguimiento y evaluacion de la politica publica en la
materia; y

XII. La realizacion de acciones de inspeccion y
vigilancia, la determinacién de las infracciones y la
imposicion de sanciones y medidas de seguridad.

XII. Supervisar a través de los Mapas de
Compatibilidad u hojas de ruta que cualquier area de
cultivo esté libre de deforestacidon para garantizar el
cuidado de los bosques, ecosistemas estratégicos y
areas de alto valor de conservacion.

XIII. La realizacion de acciones de inspeccién y
vigilancia, la determinacién de las infracciones y la
imposicion de sanciones y medidas de seguridad.

Al respecto, es importante mencionar que esta pretension del
cuidado de los ecosistemas y areas protegidas ya se encuentra
regulada en los siguientes ordenamientos:

La Ley de Cambio Climatico para el Estado de Guanajuato y
sus Municipios, consagra en la fraccion I del articulo 42 que, en la
formulacién, ejecucién y evaluacidn de la politica estatal de cambio
climatico, el Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos observaran el
principio de sustentabilidad en el aprovechamiento o uso de los
ecosistemas y los elementos naturales que los integran.

De la misma manera el articulo 45, en su fraccion IV de la Ley
referida en el parrafo que antecede, estipula que el Estado y los
Municipios, en el ambito de sus competencias, implementaran las
acciones de adaptacion, para establecer la proteccién y contingencia
ambientales en zonas de alta vulnerabilidad, areas naturales
protegidas y corredores bioldgicos ante eventos meteoroldgicos
extremos.

Asimismo, el articulo 15 fraccion IV, de la Ley para la Protecciéon
y Preservacion del Ambiente del Estado de Guanajuato, sefiala
que para la formulacion y conduccion de la politica ambiental y la
expedicion de los instrumentos en materia de preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico y proteccion al ambiente, el
Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos observaran que los
ecosistemas y sus elementos deben ser aprovechados de manera
gue se asegure una productividad éptima y sostenida, compatible
con su equilibrio e integridad.

b) También se propone incorporar en el objeto del Cédigo Territorial
que se establezcan normas, principios y bases para supervisar a
través de Mapas de Compatibilidad u hojas de ruta que cualquier
area de cultivo esté libre de deforestacion, al respecto debemos
sefialar que esta pretension es loable, sin embargo, actualmente la
Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial es quien
se encarga de la elaboracién de este instrumento, con base en los
criterios ambientales, con la finalidad de garantizar el cuidado de los
bosques, ecosistemas estratégicos y areas de alto valor de
conservacion.
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Es importante mencionar, que la Ley para la Proteccion y
Preservacion del Ambiente del Estado de Guanajuato, en su
articulo 8, fraccion XV, sefiala como atribucion de la Secretaria de
Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial, la elaboraciéon y
ejecucion de criterios, estudios, programas, proyectos, acciones,
obras e inversiones para la proteccidn, defensa y restauracion del
ambiente, por lo que esta pretension de los iniciantes por la materia
que se desea regular se considera que deberia estar regulada en la
Ley para la Proteccién y Preservacidn del Ambiente del Estado de
Guanajuato.

Por lo antes expuesto, la Ley de Cambio Climatico para el
Estado de Guanajuato y sus Municipios y la Ley para la
Proteccion y Preservacion del Ambiente del Estado de
Guanajuato, ya cubren y consagran en sus disposiciones las
propuestas de los iniciantes para reformar el articulo 1 del
Cadigo Territorial, toda vez que ambas leyes tienen como
finalidades el cuidado de los ecosistemas, areas protegidas y
bosques como se manifesté6 en supra lineas, por lo que
advertimos que podria generarse una reiteracion normativa,
considerando que ambos ordenamientos ostentan la misma
jerarquia legal y su observancia es de caracter obligatorio.

2. En lo tocante a la reforma del articulo 9 con la pretension de que
en los convenios que suscriba el Estado o los Municipios para la
realizacion de obras, construcciones o proyectos se contemple el
respeto al equilibrio ecoldgico, evitar la deforestacién y respeto a las

zonas protegidas.

Al respecto, advertimos que es una atribucion de las Entidades
Federativas y de los Municipios la preservacidén y restauracién del
equilibrio ecoldgico y la proteccién al ambiente que se realice en
bienes y zonas de jurisdiccion estatal y municipal, en las materias
que no estén expresamente atribuidas a la Federacion; establecidos
en los articulos 7 fraccidon II y 8 fraccion II de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente.
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En esa tesitura, la Ley General mencionada en el parrafo que
antecede ya estipula la obligacion que tienen los Estados vy
Municipios en relacion al respeto al equilibrio ecoldgico. Ley General
cuya atencidn, en relacion a la Ley para la Proteccién y Preservacion
del Ambiente del Estado de Guanajuato, es referida a través del
Cddigo que se pretende reformar y cuyo articulo 250 sefiala aquellas
obras que deben someterse a Evaluacion de Impacto Ambiental;
ello, como medio de control del desarrollo urbano.

De igual manera, se sefala que el propio Cdodigo Territorial prevé
que el ejercicio de facultades y atribuciones debe buscar la
correccidon de aquellos desequilibrios que deterioren la calidad de
vida de la poblacion y prever las tendencias de crecimiento de los
centros de poblacién, para mantener una relacion suficiente entre la
base de recursos y la poblacién, y cuidar los factores ecolégicos
y ambientales.

Finalmente, en el numeral 265 fraccion XII del sefialado Cddigo
refiere que el Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos fomentaran
la coordinacién de acciones, proyectos e inversiones entre los
sectores publico, social y privado para la aplicacién de tecnologias
que preserven y restauren el equilibrio ecolégico, protejan al
ambiente, mejoren la calidad de vida de los habitantes del ambito
rural y urbano, impulsen las acciones de adaptacion y
mitigacion al cambio climatico, y reduzcan los costos y
mejoren la calidad de la urbanizacion, asi como los impactos
negativos provocados por un crecimiento desordenado en los
centros de poblacion.

En este sentido, se debe valorar si la pretension de los iniciantes ya
se encuentra inmersa en el texto vigente del propio ordenamiento
que se pretende reformar, asi como en la legislacion en materia
ambiental de observancia obligatoria.

Por todo lo anterior, nos manifestamos a favor del cuidado de los
bosques, los ecosistemas, las areas protegidas de alto valor de
conservacion, procurando el crecimiento ordenado de éstas,
asimismo, somos conscientes de lo fundamental que es evitar la
deforestacidon, por ello, emitimos opiniones que contribuyan a
fortalecer el anadlisis que se realizara en el H. Congreso del Estado
de la presente iniciativa.
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Congruencia de las acciones con los programas
Articulo 9. En los convenios que suscriban el Estado
o los municipios para la realizacion de obras,
construcciones 0 proyectos en sus respectivas
circunscripciones, se deberd determinar la
congruencia de tales acciones con los programas.

Articulo 9. En los convenios que suscriban el Estado
o los municipios para la realizacion de obras,
construcciones o proyectos en sus respectivas
circunscripciones, se deberd determinar la
congruencia de tales acciones con los programas, asi
como contemplar el respeto al equilibrio ecoldgico,
evitar la deforestacion y el respeto a las zonas
protegidas.

TRANSITORIOS.

Articulo Unico. El presente Decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial
del Estado de Guanajuato.




