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Las y los diputados integranies dei Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional ante la Sexagésima Tercera Legislatura dei Congreso del Estado de
Guanajuato, con fundamente en lo dispuesio por los articulos 56, fraccion 11, de fa
Censtitucion Politica para el Estado de Guanajuato; y 146, fraccion 1l de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberanc de Guanajuato, nos
permitimos someter a la consideracion de esta honorable Asamblea, la presente
iniciativa de reformas a la Constitucion Politica para el Estade de Guanajuato.
en atencion a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La figura de la Diputacién Permanente nace en Guanajuato a partir de la
Constitucion de 1824 donde se le facultaba Unicamente para convocar a sesiones
extraordinanas, teniendo como principal objetivo el garantizar la continuidad del
Poder Legislativo. En un segundo momento, la Constitucion de 1861, establecio
un catalogo de potestades para aguella, las cuales se han conservado en lo
esencial en la Constitucion de 1817 y asi como en las reformas integrales de esta
Ultima en los afos 1976 y 1984, sin sufrir modificaciones sustanciales’.

Entre las razones que se han esgrimido para justificar la existencia de dicho
cuerpo en la vida politica, destaca aquella segun la cual su integracion y
funcionamiento evita {a acefalia del poder legislative. Ello es importante porque asi
se permite dar continuidad al principio de divisién de poderes consignados en el
propio texic constitucional a la vez que facilita que los pesos y contrapesos entre
los poderes constitucionales se materialicen de forma efectiva, No cbstante, debe
decirse también que la configuracion y el sistema de competencias de este érgano
constitucional no ha sido inmune al paso del tiempo —con las eventuales

T sélo se derogé el contenido de la fraccién NI, derivado de la reforma politico-electoral, contenido en el Decreto
Legislativo 19, publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del Estade, nimero 91, Segunda Parte, el 1% de noviembre
de 1994, al haber desaparecido ia calificacion politica de la eleccién de Gobernador. Biario de I0s Debates de la Camara
de Diputados del Congreso del Estado de Guanajuato. Afo 1. Primer Perado Ordinario. LVI Congresa Constitucional del
Estado. Tomo |. Niémero 10. Sesidn del 4 de Noviembre de 1994, p.8.
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inadecuaciones que se generan entre la norma vy la realidad que se pretende
regular.

La Diputacion Permanente funge pues, como el drgano dei Congreso del
Estado que durante los recesos de éste, desempenfia las funciones que le sefiala la
Constitucion. Dichas funciones pueden ser clasificadas en cuatro rubros:

~ Facultades de control: Aquellas mediante las cuales vigila, fiscaliza o
aprueba las acciones del Poder Ejecutivo;

~» Facultades de gobierno: Tienen influencia directa en los érganos vy
actividades del ambito administrativo, politico y econdmico;

~ Facultades administrativas: Se caracterizan por dar validez a un acto
previo; y

~ Facultades de autogobierno: Las cuales son propias de la organizacion
interna del Congreso del Estado?.

Asi, de acuerdo con lo sefialado en la Constitucién Politica Local, el 6rgano
de referencia cuenta con las siguientes facuitades:

«Articulo 65. Son facultades y obligaciones de la Diputacion Permanente:;

I. Recibir las Iniciativas de Leyes y Decretos y turnarlas a las Comisiones que
correspondan;

Il. Acordar por sf sola, o a infciativa del Ejecutivo, la convocatoria al Congreso a
Periodo Extraordinaric de Sesiones;

. Derogada;
V. Instalar y presidir la primera junta preparatoria del nuevo Congreso;

V. Nombrar y remover a los empleados del Congreso, dandole cuenta del ejercicio
de esta facultad;

Vi. Conocer de las renuncias de los funcionarios y empleados del Congreso;

* yéase; LUNA HERNANDEZ, Héctor Raul, “Comentario al Articulo 657 en: AA. YW Constitucidn Politica del Estado de
Guanajuoto. Fdicion Comentada, Guanajuato, Universidad de Guanajuato, 2006. pp. 348-349,
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Vil Expeditar los trabajos pendientes al tiempo del receso y ejecutar, en los
nuevos, lo que fuere necesario, dando cuenta al Congreso con unos y con otros;

Viil. Conceder licencias para separarse de su cargo, al Gobernador del Estado, v
a los Diputados en los términos de la Fraccion XXVl del Articulo 63; v,

IX. Las demés consignadas de modo expreso en esta Constitucion. »

Reconaciendo que la Constitucion, como expresion méaxima del ejercicio de
la soberania popular, reconoce los derechos de las y los guanajuatenses, regula
sus relaciones sociales, vela por sus necesidades, instituye los poderes publicos
para su beneficio asi como sus respectivas competencias y establece los valores a
los que aspiramos como sociedad; la presente iniciativa analiza las facultades que
la Diputacion Permanente ejerce con miras a adecuarlas a la dinamica social de
nuestros dias.

De una lectura cuidadosa de lo dispuesto en el articulo 65 de la
Constitucidn Local, las facultades gue se otorgan a la Diputacién Permanente le
impiden cumplir de manera integral el objetivo anteriormente mencionado, siendo
esta fa razén por la que, a nuestro juicio, es pertinente el presente analisis a efecto
de actualizarlas.

Ern primer término, se propone modificar el contenido de las fracciones V v
V1 del articulo 65 de la Constitucion Politica del Estado de Guanajuato, dichas
fracciones le confieren a la Diputacian Permanente las facultades de nombrar y
remover empleados del Congreso, asi como conocer de las renuncias de tales
empleados, No obstante, consideramos oportuno tener presente la aplicacion
factica de dicho enunciado constitucienal, ya que debido a los diversos temas que
son del conocimiento de la Diputacion Permanente, o en aras de garantizar su
carrecto desempefic en la labor legislativa, es indispensable liberar a dicho érgano
de labores innecesarias. Asi por ejemplo, para los casos de nombrar, remover vy
conocer de renuncias de la totatidad de los empleados del Congreso, entendemos
que se trata de una competencia que es propia de su area administrativa,
debiendo suprimirse de entre las ocupaciones primordiales de la Diputacion. Por lo
cual, se considera viable acotar dicha facultad a aguellos funcionarios que sefiale
la Ley Organica del Poder Legislativo asi como la demas normativa.

Esta foja pertensce al documento que contiene |a inictativa de reformas a los articulos 63 y 85 de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato, presentada por el GPPAN en la LXNI Legisiatura.
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En ese orden de ideas y con la finalidad de dotar al Pleno del Congreso de
las mismas facultades que tendria la Diputacién Permanente, es necesario dotarle
al Pleno de la posibilidad de conocer de las renuncias en los mismos términos que
se proponen en la fraccion Vi del articulo 65; ello a fin de no realizar un reenvio
estatico sino dinamico que permita no desfasar las referencias externas ante
eventuales modificacion normativas, por lo que resulta necesario modificar la
fraccidn XX del articulo 63 de la Constitucién Politica del Estado de Guanajuato.

Por otra parte, estimamos oportuno analizar la autorizacion que debe
brindarse desde el Poder Legislativo a la solicitud que el titular del Poder Ejecutivo
someta a consideracion para desafectar los bienes destinados al servicio piblico o
los de uso comin del Estado, de acuerdo con el articulo 63 fraccion XVl de la
Constitucion Local, la competencia para otorgar esa autorizacion le corresponde al
Pleno del Congreso. En este caso, se estima que si bien nos encontramos ante un
tema con la trascendencia fundamental que amerite ser conocido por el Pleno, la
razdn que apoya la presente propuesta radica en que una competencia de este
tipo debe atender tambieén a la satisfaccién de necesidades u oportunidades
inmediatas que nuestro complejo entorno econdmico vy social nos plantea. Para
ello es necesario que se permita agilizar la framitacion y aprobacion de los
requerimientos para actos juridicos gue permitan la circulacion del patrimonio
inmobiliario, bien para apoyar acciones municipales, bien para apoyar la asistencia
social en nuestro Estado; o bien para apoyar o fomentar la inversion productiva.
Asi, se propone en la presente iniciativa incorporar que la autorizacion referida
pueda ser también materia de competencia de la Diputacion Permanente,
confiriéndole dicha facultad desde la propia fraccion XVil del articulo 83 de la
Constitucidn Politica del Estado de Guanajuato.

En conclusién, podemos afirmar que [a actual figura de Ia Diputacion
Permanente en el Estado de Guanajuato presentia un desfase temporal frente a
las necesidades del Estado y todo su entramado institucional. Es por ello se
proponemos su revision para garantizar que el Poder Legisiativo cumpla integral y
eficientemente con sus atribuciones, sin importar si éste se encuentra actuando en
Pleno o Gnicamente es representando por la Diputacién Permanente.

Por lo anteriormenie expuesto nos permitimos someter a la consideracion
del Pleno de este Congreso, el siguiente proyecto de:

Esla foja pertenece ai documents gue contiene la iniciativa de reformas a los articulos 63 y 65 de la Constitucion Politica
para el Estado do Guanajuato; presentada por el GPFPAN en la LY Legislatura.
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DECRETO

Articuto Unico. Se reforman las fracciones XVl y XX del articulo 63 y se
reforman las fracciones V y Vi del articulo 85, de la Constitucion Politica del
Estado de Guanajuato, para quedar como sigue:

« ARTICULO 63. Son facultades del Congreso del Estado:
TaXvi..

XVII. Desafectar los bienes destinados a un servicio piblico ¢ los de usoc comin del
Estado; esta facultad la tendra la Diputacion Permanente en las épocas en que
el Congreso no esté en Periodo Ordinario de Sesiones;

XX. NMombrar, remover y conocer de las renuncias de sus funcionarios, de
conformidad con la Ley v normativa que regule al Poder Legislativo.

XXI a XXXIV ..

ARTICULO 65. Son facultades y obligaciones de la Diputacién Permanente:

TalV ..

V. Nombrar y remover a los funcionarios del Congreso, de conformidad con la
Ley y normativa que regule al Poder Legisiativo; dandole cuenta al Pleno del
Congreso del ejercicio de esta facultad;

VI. Conocer de las renuncias de los funcionarios del Congreso, de conformidad
con la Ley y normativa que regule al Poder Legislativo; dandole cuenta al
Pieno del Congreso del elercicio de esta facultad;

VIIalX ...»

TRANSITORIO

Articulo Unico. El presente Decreto entrara en vigencia al dia siguiente al
de su publicacion en el Periddico Oficial de Gobierno del Estado.

Esta foja pertenece al documento que contiene la iniciativa de reformas a los articulos 63 y 65 de la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato; presentada por el GPPAN en Ia LXIIi Legislatura.
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Guanajuato, Gto., a 29 de octubre de 2015
Diputadas y Diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
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Diputada Maria del
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