‘isf% i’ CONGRESO mpeor?all':l!xia
| 5 GUANAJUATO m

LXV LEGISLATURA

Diputado Miguel Angel Salim Alle.
Presidente de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Guanajuato
LXV Legislatura

Presente.

Diputada Hades Berenice Aguilar Castillo, integrante del Grupo Parlamentario de
MORENA en la LXV Legislatura del Congreso del Estado de Guanajuato, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 57 primer parrafo de la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato, asi como el articulo 204 fraccion III de la
Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, nos permitimos
poner a la consideracién de la Asamblea la siguiente propuesta de Punto de

Acuerdo, segun la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

En el estado de Guanajuato la institucion encargada de la politica de desarrollo
social y el combate a la pobreza es la Secretaria de Desarrollo Social y Humano'.
Lamentablemente, hoy en dia los esfuerzos de la Secretaria estan desorientados: en
lugar de plantearse un combate efectivo a la pobreza y la produccion de bienestar
universal, estdn concentrados en hacer uso politico de las necesidades de la

poblacion.

La politica de desarrollo social del gobierno del estado se desarrolla en el

paradigma de la focalizacion, mismo que parte del principio de la subsidiaridad,

! Articulo 26, Ley Organica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato.
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segun la cual las intervenciones, programas y proyectos del Estado deben limitarse

al objetivo de apoyar tnicamente a las personas en pobreza®.

El principal problema de este paradigma se presenta cuando las intervenciones
publicas que derivan de él buscan reemplazar la aspiracion de dar cobertura
universal a todas y todos los ciudadanos en términos de derechos, para pasar

Unicamente a apoyar a quienes demuestren que lo necesitan.

En Guanajuato tenemos ese problema. Los programas sociales del gobierno estatal
suelen estar dirigidos hacia una poblacion objetivo (muchas veces personas en
situacion de pobreza), pero carecen de la informacién y medios para identificar,
comprobar y dar seguimiento a las personas beneficiarias. Por esto, es frecuente
que los beneficios de los programas sociales estatales suelan ser asignados por un

comité de funcionarios que tienen amplios margenes de discrecionalidad.

Ejemplo de lo anterior son programas como el QC3450 Vale Grandeza — Compra
Local, cuyas deficiencias estdn comprobadas: en la revision de Cuenta Publica 2021
la Auditorfa Superior del Estado de Guanajuato sefialé que se incorpord a 799
beneficiarios que eran proveedores del gobierno o directamente funcionarios

publicos que llegaban a tener sueldos de hasta $61,000 al mes?.

El problema es claro: los programas que asignan beneficios con base en comités de
funcionarios publicos y sin pruebas de medios adecuadas, han servido para

introducir el vicio del clientelismo en los programas sociales.

2 Boltvinik, Julio. (2013). “Necesidad de reformar la reforma social neoliberal implantada en México a partir
de los afios noventa”. En Hueca et. al (coord.), Alternativas en la crisis para la transformacién de las politicas
sociales en México. México: Universidad de Guadalajara.

% ASEG. (2023). Informe de Resultados de la Revision de Cuenta Publica 2021 del Poder Ejecutivo. Guanajuato:
ASEG.
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Desde morena hemos venido denunciandolo hace meses: el gobierno del estado

estd haciendo uso de la Secretaria de Desarrollo Social y Humano (SEDESHU)

para promover a su candidata a la gubernatura del Estado.

Este afio, la expresion gubernamental y legislativa del Partido Accion Nacional

incremento 221% el presupuesto de la SEDESHU en general. Dentro de lo cual

resalta el incremento de 216% del presupuesto del programa QC3450 Vale

Grandeza — Compra Local. Ademds, la titular de la Secretaria, Libia Denisse, ha

hecho giras con los vales grandeza para presentarse como un relevo del gobernador.

Sin embargo, esto no ha sido suficiente, sino que varios programas sociales de la

SEDESHU han tenido incrementos totales de mas de 200 millones de pesos a lo

largo del afio por medio de ampliaciones presupuestales adicionales a lo aprobado

en el presupuesto de egresos.
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Incrementos presupuestales por programa, 1l Trimestre de 2023
Ampliaciones presupuestales a lo aprobado en el presupuesto de egresos.
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Vales Sumamos al Embelleciendo Mi Colonia A Mi Hogar GTO  Mi Vivienda PODEMOS Servicios Servicios Servicios
Grandeza Desarrollode Mi Colonia Color GTO Contigo Basicos en Mi Basicos Zonas Basicos Gto.
la Sociedad Si Comunidad Indigenas

Como puede observarse, resaltan los programas Embelleciendo mi colonia y Vales

Grandeza, con 88.9 y 40.5 millones de pesos adicionales respectivamente.
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Ademaés, se cred un programa personalizado para la promocién de la titular de la
Secretaria de Desarrollo Social y Humano denominado QC3814 Apoyo Mujeres
Grandeza, sin que hubiera ningun tipo de diagnéstico publico sobre la problemética
que se plantea atender. Este, ademas, también ha tenido irregularidades de publico
conocimiento: funcionarias del DIF municipal de Victoria, incluyendo su directora,

han sido beneficiarias del programa.

De esta manera, este programa que no estaba contenido en el presupuesto de
egresos para el presente afio ejercerd 482.2 millones de pesos de forma
plenamente discrecional. En este caso, al igual que en la mayoria de programas
sociales estatales, los apoyos son autorizados por un comité de 8 personas
funcionarias publicas: Libia Denisse, 3 subordinados directos, y 4 funcionarios

estatales de otras instancias.

Todo esto es un caldo de cultivo perfecto para dispersar apoyos a las estructuras
electorales del Partido Accion Nacional en favor de Libia Denisse Garcia Mufioz
Ledo. Por esto, considero necesario que la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato aborde los programas sociales de la SEDESHU para verificar que sus
recursos se hayan ejercido de acuerdo con el articulo 134 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
De esta manera, me permito someter a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, la siguiente propuesta de:

ACUERDO

UNICO- Esta LXV Legislatura del Estado de Guanajuato acuerda la realizacién de una
auditoria especifica por parte de la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato en los

siguientes términos:

L. El sujeto de fiscalizacion es el Poder Ejecutivo del Estado;
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[I. La auditoria debera incorporarse al Programa General de Fiscalizacion 2024

para revisar el cumplimiento financiero en apego al articulo 134 constitucional;

I1I. La materia de auditoria serdn los programas sociales a cargo de la Secretaria

de Desarrollo Social y Humano durante el ejercicio fiscal 2023;

IV. La auditoria deberé llevar a cabo, por lo menos, la revision de que los criterios
de acceso, elegibilidad, aprobacién y entrega de bienes, servicios y beneficios, se

lleven a cabo en apego al articulo 134 constitucional;

V. El informe de evaluacion deberd incluir un dictamen general en el que se emita
una opinion fundamentada acerca de calidad y correcto apego al articulo 134

constitucional de los programas auditados.

Diputada Hades Berenice Aguilar Castillo

Guanajuato, Gto. a 07 de noviembre de 2023.
Grupo Parlamentario de MORENA
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