TARJETA JURIDICA
INICIATIVA DE LEY DE LA BANDERA, EL ESCUDO Y
EL HIMNO DEL ESTADO DE GUANAJUATO
SUSCRITA POR LOS TRES PODERES DEL ESTADO

COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

ANTECEDENTES

I.1. En sesidon ordinaria del 27 de septiembre de 2023, ingreso la iniciativa de Ley
del Escudo, la Bandera y el Himno del Estado de Guanajuato formulada por el
Gobernador del Estado, diputada y diputados integrantes de la Junta de
Gobierno y Coordinacion Politica ante la Sexagésima Quinta Legislatura del
Congreso del Estado, el Presidente del Congreso del Estado, y Magistradas vy
Magistrados integrantes del Pleno del Supremo Tribunal de Justicia del Estado,
que se identifica con el ELD 563/LXV-|, se turné a la Comisiéon de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 111

fraccion Il de nuestra Ley Orgdnica, para su estudio y dictamen.

En reunién de la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales del 5 de
octubre de 2023, se radico la iniciativa y se acordd la metodologia de estudio y

dictamen.

Remitieron comentarios y observaciones la Asociacion Estatal de Cronistas de
Guanajuato, la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de
Guanajuato; y el ayuntamiento de Ledn, Gto., asi como el Archivo General del

Estado y la Coordinacion General Juridica del Gobierno del Estado.

Los ayuntamientos de San Diego de la Unidn, Doctor Mora, San Luis de la Paz,

Coroneo vy Yuriria se dieron por enterados sin emitir observaciones.

La Asociacion Estatal de Cronistas de Guanagjuato manifestd en su

oportunidad que:

«(...) Es de subrayarse que la iniciativa, respaldada y promovida también por el Poder Legislativo y el Poder
Judicial, atiende a resolver un vacio que hubo durante muchos afios sobre nuestros Simbolos Oficiales. Por



ello, declarar la fecha del 20 de Diciembre como la del Dia de la Bandera para el Estado de Guanajuato, es
una buena decision, en virtud de que coincide con la del Aniversario de la conformacion de Guanajuato como
Estado Libre y soberano en el afio 1823.

Por lo anterior los Tres Poderes de la entidad reciben nuestro reconocimiento y aprecio, sabiendo que la
decision de aprobar la nueva ley fortalece la identidad, el sentido de pertenencia y el orgullo de ser
guanajuatenses.

(...) 1.- Aunque la Iniciativa de Ley establece que habra difusion sobre los "Simbolos Oficiales de Guanajuato”,
es necesario que se haga en TODOS LOS SECTORES PRODUCTIVOS de la entidad federativa, incluso entre la
poblacion de las comunidades de migrantes en el extranjero, sobre todo en los Estados Unidos de América.
2.-Que autoridades del nivel estatal y municipal promuevan toda clase de PUBLICACIONES -impresas y
digitales-, PLATICAS y CONFERENCIAS sobre los "Simbolos Oficiales de Guanajuato”, a fin de que haya un
mayor conocimiento y reflexién sobre los mismos entre la POBLACION EN GENERAL. 3.-Es conveniente que -
de ser posible-, el HIMNO surja de un CONCURSO ESTA TAL para evitar criticas de toda indole. 4.- Que para la
primera INTERPRETACION DEL HIMNO ESTATAL, lo haga la Banda de Musica del Estado de Guanajuato, hoy
reconocida como "Patrimonio Inmaterial" de la entidad. Para este propdsito, se propone que el recinto oficial
sea el Teatro "Judrez" de Guanajuato capital. 5.-Que en el edificio del MUSEO DE LA ALHONDIGA DE
GRANADIT AS de Guanajuato capital exista un AREA EXCLUSIVA PARA LA EXHIBICION DE LOS "SIMBOLOS
OFICIALES", con su respectiva explicacion histérica, con el propdsito de fortalecer su conocimiento y difusion
entre el turismo nacional y extranjero que lo visita durante el afio. 6.-Que CADA DIA 28 DEL MES EN TURNO,
no sélo se haga la renovacion del "Fuego de la Libertad" en el Museo de la Alhdndiga de Granaditas, sino que
ahora se incluyan los HONORES CORRESPOPRIDIENTES A LOS "SIMBOLOS OFICIALES DE GUANAJUATO".»

La Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato refirié en

suU opinion lo siguiente:

(...) La fraccién X, del articulo 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos*

, sefiala:
Articulo 116. El poder publico de los estados se dividird, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y
no podrdn reunirse dos o mds de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo
en un solo individuo. Los poderes de los Estados se organizardn conforme a la Constitucion de cada uno de
ellos, con sujecion a las siguientes normas:

[.]

X. Las Legislaturas de las entidades federativas, observando en todo momento la supremacia de los simbolos
patrios, podrdn legislar en materia de simbolos estatales, como son: himno, escudo y bandera, a fin de
fomentar el patrimonio cultural, la historia y la identidad local.

Tal fraccion fue adicionada, mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion? el dia 8 de
mayo de 2023, en materia de simbolos de las entidades federativas. Ahora bien, por su relevancia, se estima
oportuno asentar algunos argumentos esgrimidos por el Senado de la Republica, en el Dictamen3? que dio
origen a la reforma constitucional a nivel federal antes citada, a saber: [...] la temdtica de esta Iniciativa ha

L, https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
2 vid. https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5688045&fecha=08/05/2023#gsc.tab=0
3 Consultable en: https://infosen .senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/3/2021-03-11- 1/assets/documentosIDict PC Art 116 CPEUM Simbolos Entidades.pdf



sido abordada recientemente por la Cdmara Colegisladora en materia de la denominacion de los Estados de
Michoacdn de Ocampo y Veracruz de Ignacio de la Llave. Sendas Minutas sobre estos casos estdn en discusion
y andlisis en las comisiones de este SENADO DE LA REPUBLICA al tiempo que se lleva a cabo la discusion de
este Dictamen.

En este punto, no es ocioso recordar lo que se ha dicho en ese debate: a través de diversos instrumentos
juridicos de nivel estadual, varias entidades federativas han registrado cambios a su denominacion que
reflejan la experiencia histérica compartida por sus mujeres y sus hombres. Lo anterior ha ocurrido en el caso
michoacano y en el veracruzano. Pero ha ocurrido igual en otras entidades federativas, como el caso de
Coahuila de Zaragoza. Ejemplos de este tipo de proclamacion simbdlica y cultural -decidida siempre a partir
del debate democrdtico entre las y los ciudadanos- existen también en la denominacion de ciudades y
municipios, siendo ejemplos de ello, los que siguen: La capital del Estado poblano, que pasé de su
denominacién de Puebla de los Angeles -heredada de la etapa virreinal a la de Puebla de Zaragoza luego de
la gesta heroica de 1862. (...) Los procesos identitarios son complejos. Deben ser procesados de manera
respetuosa y escuchando a todas las personas, en un proceso comunitario y colectivo que permita a todas y
a todos apropiarse responsablemente de la identidad histdrica de sus comunidades. Cuando el debate acerca
de los simbolos que identifican a esas poblaciones ha terminado, el deber del Estado Mexicano es simple:
reconocer lo que democrdticamente se ha decidido. Los limites del debate democrdtico son los mismos que,
en Democracia, nos hemos dado todas y todos los Mexicanos: el Pacto Federal y la supremacia de los simbolos
nacionales.»

El ayuntamiento de Ledn, Guanajuato, refiridé en sus comentarios que:

«(...) este H. Ayuntamiento de Ledn, es primordial observar y cumplir de acuerdo al dmbito de nuestra
competencia lo consagrado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en nuestra
Constitucion Local, con la finalidad de fortalecer el Estado de Derecho.

Esta Administracion es consciente de la importancia de fomentar y promover el patrimonio cultural, la historia
y la identidad local.

En esa tesitura, estamos convencidos que la presente iniciativa ademds de lograr los fines descritos en el
pdrrafo que antecede, coadyuvard al cumplimiento de la estrategia 1.4.3 "Promocidn de la cultura civica
democrdtica"y la estrategia 3. 6. 1 "Fortalecimiento el arraigo de la identidad cultural de los guanajuatenses”
estipulada en el "Programa de Gobierno 201 B-2024 del Estado de Guanajuato”. Por lo anterior, nos
manifestamos a favor de la propuesta, asimismo reiteramos nuestro compromiso para unir esfuerzos para
promover el patrimonio e identidad cultural de nuestro Estado, por ello, con el fin de contribuir al andlisis que
se llevard a cabo en el H. Congreso del Estado de Guanajuato, emitimos los siguientes comentarios generales:
Se valora positiva y loable la iniciativa, pues a través de esta Ley se establecerd el Escudo, la Bandera y el
Himno como Simbolos Oficiales del Estado de Guanajuato, ademds de regular sus caracteristicas, uso, difusion
y reproduccion, asi como la ejecucion del himno.

La pretension de los iniciantes es viable, toda vez que coadyuva al cumplimiento de lo establecido en la
fraccion X del articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual consagra "Las
Legislaturas de las entidades federativas, observando en todo momento la supremacia de los simbolos
patrios, podrdn legislar en materia de simbolos estatales, como son: himno, escudo y bandera, a fin de
fomentar el patrimonio cultural, la historia y la identidad local". En ese sentido, la propuesta de esta nueva
Ley guarda congruencia con Jo reconocido y regulado en nuestra Carta Magna y se formuld en apego a sus
recientes reformas, por lo que los proponentes en esta iniciativa contemplaron no generar incertidumbre
juridica a la ciudadania.»



El Archivo General del Estado y la Coordinacion General Juridica, consignan

en sus comentarios que:

«...en el marco de esta celebracion civica, los representantes de los poderes fundacionales del Estado
suscribieron la Iniciativa de Ley del Escudo, la Bandera y el Himno del Estado de Guanajuato, con el fin de
promover entre la poblacién de la entidad, la conciencia civica y su sentido de pertenencia e identidad con el
estado de Guanajuato, tomando como base para el primero (escudo) y la segunda (bandera) el escudo de
Santa Fe y Real de Minas de Guanajuato, como escudo oficial, aun y cuando no se habia materializado esa
adopcion en algun Decreto Legislativo o Gubernativo.

Aunado a lo expuesto en la parte considerativa de la Iniciativa, se destaca que al menos otras cuatro entidades
federativas tienen escudos con origen similar al de Guanajuato, entre ellos, Veracruz4, Chihuahuas, Chiapas6
y Durango’, pues el escudo de Veracruz corresponde al otorgado por la corona espafiola a la Villa Rica de la
Vera Cruz en 1523; el escudo de armas del estado de Chihuahua es de tipo gdtico ojival, es decir, terminado
en punta y en su centro se encuentra los rostros de perfil de un conquistador espafioly un
indio tarahumara viéndose de frente; el escudo de armas del estado de Chiapas fue otorgado por el rey Carlos
| de Espaiia, por cédula real el 1 de marzo de 1535, a la Villa de San Cristobal de los Llanos, capital de la
primera provincia (hoy San Cristébal de las Casas); y el escudo de armas del estado de Durango estd inspirado
en la provincia vasca de Vizcaya, Espafia, y fue otorgado en 1621 por el rey de Esparia Felipe IV al conceder el
titulo de ciudad a la Villa de Durango. »

4 El 4 de Julio de 1523 el rey Carlos | de Espafia y V de Alemania, expidi6 la cedula real con la cual le otorg escudo de armas por ser la
primera villa fundada y poblada por espafioles en la Nueva Espafia. Consigna el Sistema de Informacion Leyes de Veracruz: «El emblema que
el Poder Ejecutivo del Estado propuso se adoptara para la Entidad, es el mismo de la Heroica Ciudad de Veracruz, en atencién a que el
territorio de nuestro Estado, lleva el mismo nombre de esa Ciudad y Puerto, y las tradiciones histéricas y sociales de ésta, no solamente son
conocidas de todo el pueblo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sino de la Republica mexicana. La Comision de Justicia y Puntos
Constitucionales, presidida por el Diputado y Doctor Gabriel Garzon Cossa hizo suyo el referido proyecto de Ley del Ejecutivo del Estado, y
por lo tanto, esta iniciativa fue aprobada por los Diputados que integraban el Poder Legislativo del Estado (XLIII Legislatura), dispensandose
los tramites reglamentarios, en virtud de que con este nuevo ordenamiento juridico se daba reconocimiento a la “Heroica Ciudad de Veracruz,
la primera en que en tierra firme del Nuevo Continente se fundé también el primer Ayuntamiento, cuna y base de todas las libertades sociales
y humanas, y sin discrepancia, de la verdadera democracia por la que hoy propugnan todos los pueblos libres del mundo”.». Consultable en:
http://web.segobver.gob.mx/juridico/libros/96.pdf
® El estado de Chihuahua no contaba con un escudo oficial, y debido a que el disefiado por Don José Maria Ponce de Ledn, pintado por el
chihuahuense Raul Lépez en los muros de la Secretaria de Educacion Publica, en el entonces Distrito Federal, aunque fue colocado ahi por
ordenes del Secretario de Educacion José Vasconcelos, nunca se reconocié como escudo oficial que identificara al Estado de Chihuahua. En
cambio, el uso constante del escudo de la Ciudad de Chihuahua, como escudo del Estado, se hizo tradicional para los chihuahuenses y el 20
de enero de 1983 el Ejecutivo del Estado present6 un proyecto de decreto ante el Congreso Estatal, con el objeto de que fuese adoptado en su
integridad el escudo del Municipio de Chihuahua, sustituyendo Gnicamente de su parte superior la leyenda «<SN PHE EL RL. DE CHIH.», por
la de <kESTADO DE CHIHUAHUA.» Consultable en: https://chihuahua.gob.mx/info/escudo#Historia
¢ EI Escudo evoca las célebres batallas en el cafion del Sumidero por la conquista y pacificacion del pueblo chiapaneco por parte de los
espafioles. En 1824, por acuerdo del Gobernador del Estado, se adopté como escudo del Estado Libre y Soberano de Chiapas y su uso se
generalizo a partir de 1892. El disefio actual del Escudo de Chiapas es del pintor chiapaneco Francisco Javier VVargas Ballinas, el cual a partir
del 3 de agosto del afio 2000 tuvo el reconocimiento oficial al entrar en vigor el decreto para la preservacion y difusion del escudo de Chiapas.
Manual Basico de Identidad, Gobierno del Estado de Chiapas. Consultable en: https://icosorp.chiapas.gob.mx/site/assets/documentos/manual -
identidad/manual-identidad-gobierno-chiapas-28-02-2019.pdf
" El escudo esta inspirado en el que fue escudo de armas desde el siglo XV hasta el XIX de la provincia de Vizcaya en Espaiia, y al ser el hoy
estado de Durango denominado Nueva Vizcaya (arbol Vizcaino) -con diferentes composiciones territoriales a lo largo del siglo XI1X- durante
la época virreinal pasando luego a denominarse Durango en 1825.
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Contenido de la iniciativa

La iniciativa busca expedir una Ley del Escudo, la Bandera y el Himno del
Estado de Guanajuato. Objeto con el que desde la teleologia de quienes inician

esta propuesta consideramos su viabilidad constitucional y legal.

Las y los iniciantes manifestaron adicional a lo establecido en el articulo 209

de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado, lo siguiente:

«(...) La norma juridica no es un instrumento estdtico. Por el contrario, debe permanecer en un proceso
constante de cambio, de perfeccionamiento, para que su contenido se mantenga acorde a la realidad que
pretende regular; con este antecedente, buscamos generar el ordenamiento que establezca los simbolos
estatales: escudo, bandera e himno, a fin de fomentar el patrimonio cultural, la historia y la identidad local.

El pasado 8 de mayo de 2023, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el decreto por el que se adiciona
la fraccion X al articulo 116, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La exegesis de la
adicion se ubica en el expediente de la respectiva Minuta Proyecto de Decreto, en la que, de acuerdo al
procedimiento legislativo, se partio del reconocimiento de la supremacia de los simbolos patrios nacionales y
del reconocimiento de que ese sentido de universalidad hoy debiera ser ampliado acorde a la realidad del
pais, realidad hoy que en los ultimos lustros ha cambiado a partir del reconocimiento en el articulo 20. de la
composicion de nuestra nacion con el cardcter pluricultural, a partir de ello, la iniciativa que dio origen a la
reforma constitucional busco actualizar la expresion de universalidad con base en el pluralismo, de forma tal
que la universalidad de los simbolos patrios se sostenga a la par del reconocimiento de las prdcticas de cultura
inmaterial de las entidades federativas que de facto se utilizan. Con la enmienda de referencia, se explicito la
facultad de las entidades federativas para legislar en materia de simbolos estatales al mismo tiempo de
reconocer la supremacia de los simbolos patrios, con lo que se busca que las entidades puedan ejercer su
autonomia respecto de los elementos que puedan simbolizar su pertenencia al Estado mexicano desde sus
prdcticas locales. La soberania de las entidades federativas se encuentra consagrada en el articulo 41 pdrrafo
primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respetando en todo momento el pacto
federal, consignan sobre el particular Cérdova Vianello y Buendia Diaz:

«Desde la redaccion original del precepto en la Constitucion de 1917 se reconocia el cardcter
representativo del sistema politico mexicano, asi como la bases sobre las cuales se construyd el pacto
federal (distribucion de competencias expresamente recogidas en documentos normativos);... »8

Consigna el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos
segunda, del Senado de la Republica al dictaminar la minuta en materia de simbolos de las entidades
federativas: «QUINTA.- El Principio De Libre Autodeterminacion.- Bajo el Pacto Federal Mexicano, las
y los ciudadanos de cada una de las entidades federativas que constituyen la Federacion tienen, entre
otros, el derecho de darse la Constitucion y las Leyes que mds les convengan. Los procesos identitarios

8 CORDOVA Vianello, Lorenzo y BUENDIA Diaz Emilio (2017) Comentario al articulo 41 primer y segundo parrafo en Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada. COSSIO Diaz, José Ramén (Coordinador). Tomo I. Tirant lo blanch. México, p. 811.
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hoy son complejos. Deben ser procesados de manera respetuosa y escuchando todas las personas, en
un proceso comunitario y colectivo que permita a todas y a todos apropiarse responsablemente de la
identidad historica de sus comunidades. Cuando el debate acerca de los simbolos que identifican a
estas poblaciones ha terminado, el deber del Estado Mexicano es simple: reconocer lo que
democrdticamente se ha decidido. Los limites en el debate democrdtico son los mismos qué, en
Democracia, nos hemos dado todas y todos los Mexicanos: el Pacto Federal y la supremacia de los
simbolos nacionales. Por ello es que las Comisiones Unidas proponen aprobar la propuesta de reforma
constitucional. SEXTA.- Importancia de la historia nacional y las historias estatales.- Las Comisiones
Dictaminadoras coinciden con la sugerencia del proponente sobre la importancia de la construccion
colectiva de la historia y de las identidades. Por lo mismo, retoman su argumentacion en el sentido de
que las acciones que en materia de simbolos e identidad tomen las legislaturas -y por extension
federalista y municipalista, los Ayuntamientos- debe sujetarse, observar y someterse siempre a la
supremacia de los simbolos de la Union Mexicana. Estos simbolos los hemos construido las y los
mexicanos a lo largo de una compleja historia y los asumimos como propios gracias a ese peregrinar
historico compartido. En este punto, el arreglo sugerido por la iniciativa es respetuoso del sistema
federal y del municipio libre, pero al mismo tiempo asume una actitud responsable y abierta. La
solucion de los problemas identitarios estriba en la ampliacion permanente de los espacios
democrdticos de debate y discusion. {...)»°

Legislacion en otras entidades federativas.

Como se consigna en el expediente legislativo de la minuta que derivo en la reforma constitucional, varias
entidades federativas de facto han expedido legislacion en materia de simbolos estatales.

El estado de Veracruz (de Ignacio de la Llave) a través del Decreto Legislativo 92 establecié la adopcion del
escudo de la entidad federativa, decreto publicado el 23 de noviembre de 1954; el estado de Quintana Roo
cuenta con la Ley sobre las Caracteristicas y el Uso del Escudo del Estado de Quintana Roo, ordenamiento que
data del afio de 1978. El Estado de México cuenta con la Ley sobre el Escudo y el Himno, la cual fue publicada
en el Periddico Oficial mexiquense el 9 de enero de 1995. El estado de Tamaulipas cuenta con la Ley sobre el
Escudo y el Himno de Tamaulipas, la cual fue publicada en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el
16 de diciembre de 2004; Coahuila cuenta con la Ley sobre el Escudo del Estado de Coahuila y el Himno
Coahuilense, la cual se publico en el Periddico Oficial de 20 de mayo de 2005. Chihuahua cuenta con la Ley de
Himno y el Escudo, la cual fue publicada el 26 de agosto de 2006. Baja California expidic la Ley que Regula el
Uso y Fomento del Escudo y Canto del Estado Libre y Soberano de Baja California, ordenamiento publicado en
el periddico oficial el 8 de octubre de 2010. El estado de Chiapas cuenta con la Ley del Escudo y el Himno,
publicada en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa de 17 de mayo de 2011. Tabasco expidio la Ley
sobre las Caracteristicas y Uso del Escudo del Estado de Tabasco, ley publicada en el Periddico Oficial de dicha
entidad federativa el 15 de diciembre de 2012. Puebla cuenta con la Ley del Escudo y el Himno al Estado de
Puebla, ordenamiento que data del afio de 2017. Michoacdn de Ocampo a través del decreto 195 emitio la
Ley del Escudo del Estado Libre y Soberano de Michoacdn de Ocampo, publicada en el Periédico Oficial el 29
de diciembre de 2016. Aguascalientes cuenta con la Ley sobre el Escudo y el Himno del Estado de
Aguascalientes, ordenamiento publicado en el Periddico Oficial el 17 de junio de 2013. El estado de Durango
expidio la Ley sobre el Escudo la Bandera y el Himno del estado de Durango, ordenamiento publicado en el
Periddico Oficial de dicha entidad el 9 de marzo de 2014. Finalmente, el estado de Yucatdn hoy cuenta con la
Ley de Imagen Institucional para el estado de Yucatdn y sus municipios, publicada en el Diario Oficial de dicha
entidad federativa el 7 de abril de 2020.

Ill. Propuesta normativa

9 Consultable en: https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/3/2021-03-11-
1/assets/documentos/Dict_PC_Art_116_CPEUM_Simbolos_Entidades.pdf
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En la presente anualidad, al igual que en 2024, estaremos conmemorando los doscientos afios de la
constitucion de Guanajuato como Entidad Federativa Libre y Soberana. Sefiala el Dr. Fix Fierro que el afio de
1810, fue el inicio de la manifestacion politica de una nueva nacidn, la mexicana, la cual demandaba el
reconocimiento formal de su identidad al afirmar su independencia ante otras naciones -de forma particular
ante la corona espafiola-, y la potestad perpetua e incontestable para gobernarse a si misma al otorgarse sus
propios ordenamientos. Al iniciar el camino de la Independencia, los principios politicos que conformarian los
basamentos para la gobernacién de la nueva nacién aun estaban lejos de ser claros y uniformemente
asumidos. En aquellos dias, las personas fundadoras de nuestra patria debatian desde el nombre hasta la
simbologia nacional, y desde luego, sobre las fuentes de legitimidad politica y la forma de gobierno del pueblo
de Meéxico. El debate se centraba entre republica o monarquia, democracia o autocracia, federalismo o
centralismo, fueron principios politicos contrarios y excluyentes que no solo al inicio como nacién se
presentaron, sino también en las décadas posteriores, hasta la definitiva afirmacion de los primeros hacia la
segunda mitad del siglo XIX. Al afirmar su soberania, la potestad de autogobierno del pueblo de México debia
tomar una expresion formal, de forma tal que se sustituyera el viejo orden juridico colonial por uno nuevo
basado en la idea de libertad e igualdad. A partir del momento en que se repita el principio federal de
autogobierno de las entidades y del gobierno compartido de todas ellas mediante la creacion de un orden
juridico compuesto, desde una constitucion nacional que estableciera los principios de organizacion politica
de los estados que debian ser condensados en sus respectivas constituciones, es que propiamente surgimos
como republica federal.

(...) Se busca con la presente Iniciativa contribuir a desarrollar figuras asociativas a través del conjunto de
contenidos organizativos, de representacion y simbdlicos, que contribuyan a la cohesion, inclusion y
fortalecimiento de nuestra gran comunidad que es Guanajuato.

(...) IV. Evaluacion ex ante

Finalmente, si bien la evaluacion legislativa no pertenece expresamente al rubro de la técnica legislativa (y
mds bien a la de ciencia de la legislacion), existe una relacion sumamente estrecha entre ambos; los resultados
arrojados por la evaluacion legislativa respecto a los productos donde una norma tiene incidencia directa no
s6lo en el contenido sustantivo de la legislacion -qué se legisla- sino también en la plasmacion lingdiistica de
la norma -con qué palabras se legisla-, por ello, atendiendo la prevision del articulo 209 de la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo, relativo a la evaluacion ex ante de la norma, a partir de la evaluacion del impacto
juridico, administrativo, presupuestario y social,(...)»10

El planteamiento consiste en la necesidad de expedir una norma del
Escudo, la Bandera y el Himno del estado de Guanajuato, impulsando asi valores
y el conocimiento de la historia del pueblo de Guanajuato, que sumados a las
costumbres y tradiciones creardn un sentido de pertenencia y conftribuirdn a

consolidar nuestra identidad.

10 consultable en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/6005



El ejercicio de la facultad de iniciativa al amparo de la potestad de esta
entfidad federativa —en este caso del estado de Guanajuato—, y para que por
conducto de su Poder Legislativo y a través de su Asamblea, denominada
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guanajuato, legisle en materia de
simbolos estatales. Y serd entonces a fravés del establecimiento de los simbolos
estatales una de las formas en que se fomente el patrimonio cultural, la historia y

la identidad local como guanajuatenses.

Consideraciones respecto a la expedicion de una Ley del Escudo, la Bandera y

el Himno del Estado de Guanajuato

Tenemos claro que cada nacidn tiene simbolos: objetos especificos que
representan creencias, valores, tradiciones u ofras ideas intangibles que hacen
gue nuestro pais sea Unico, asicomo lo es nuestra entidad federativa. Si bien estos
simbolos pueden cambiar con el tiempo, también sabemos que estos pueden
conftribuir a unir a una nacion al recordarle a su gente la historia de su nacion y

sus principios mds importantes, de ahi la importancia de este andlisis.

En ese sentido, podemos manifestar coincidiendo con lo expuesto en la
exposicion de motivos que nuestro orden juridico fue elaborado a partir de
decisiones fundamentales!!. Asi, los ordenamientos juridicos son testimonios
escritos de nuestra historia politica y de las etapas histéricas que como nacion
hemos atravesado, autores como Noriega y Salmerdn refieren que: «...la nacion

politica buscd los mecanismos constitucionales que le aseguraran cohesion social

1 FIX Fierro, Héctor (2010) en Guanajuato Historia de las Instituciones Juridicas, PRECIADO de Alba, Carlos Armando. Instituto de

Investigaciones Juridicas de la UNAM. Comision Especial encargada de los festejos del Bicentenario de la Independencia y el Centenario de
la Revolucién Mexicana del Senado de la Republica. Primera edicion. México pp. X1y XIlI.
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y politica sobre la base de una nueva manera de pensar alhombre y de pensarse

en si misma, una manera que tendria al individuo como centro de referencian*?.

Bajo esta tesitura, concluido el Primer Imperio, se decidié adoptar la forma
de gobierno como Republica Federal constituida por Estados, lo que derivé en
que las provincias que formaron la Nueva Espana, la capitania general de
Yucatdn y las provincias internas de oriente y occidente, se constituyeron en

Republica Federal conformada por Estados libres y soberanos!s.

El tratadista Tena Ramirez, afima que la conjuncidn de entidades
federativas en un pacto federal fue en seguimiento al modelo norteamericano,
ofros autores consignan que en nuestro pais se presentd un ejercicio de
autodeterminacion, lo cual puede apreciarse en las constituciones locales
promulgadas en los anos inmediatos al establecimiento del federalismo, segun las
cuales los estados eran una nueva invencion, formados por el contrato social de
los ciudadanos, habitantes o vecinos de los territorios antes comprendidos en los
de alguna Intendencia o provincia. Avila, consigna que: «La tesis del “estado de
naturaleza” fue la que, en Jltima instancia, permitid que las opiniones sobre “la
justicia, la conveniencia y la politica” determinaran cudles regiones serian

territorios de la federacién y cudles Estados;n**.

13 Art. 1. La naci6n mexicana se compone de los territorios de las provincias comprendidas en el territorio del virreinato, llamado antes de
Nueva Espafia, en el que se decia capitania general de Yucatan, y en el de las comandancias generales de provincias internas de Oriente y
Occidente. Acta Constitutiva de la Federacion 1824, Antecedentes historicos y constituciones politicas de los Estados Unidos Mexicanos.
Direccion General de Compilacion y Consulta del Orden Juridico Nacional con la colaboracién del Diario Oficial de la Federacion Secretaria
de Gobernacién. Cuarta edicién, segunda reimpresion. México, pp. 197 a 205. Consultable también en:
https://www.diputados.gob.mx/biblioteca/bibdig/const_mex/acta.pdf El acta fue firmada por los diputados guanajuatenses: Juan Bautista
Morales, Victor Marquez, José Maria Fernandez de Herrera, José Maria Uribe, Juan Ignacio Godoy, José Felipe VVazquez, José Miguel Llorente
y José Maria Anaya.
14 AVILA, Alfredo (2009) «La constitucion de la Republica Federal» México: un siglo de historia constitucional (1808-1917): estudios y
perspectivas. NORIEGA, Cecilia, y SALMERON, Cecilia (Coordinadoras) Suprema Corte de Justicia de la Nacion e Instituto de
Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora. Primera edicion. México, p.57.
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Respecto de Guanajuato, consigna: «La poblacion tampoco fue un criterio
para la ereccion de los Estados, como si sucedia en Estados Unidos [de América],
segun lo establecido en la Ordenanza del Noroeste de 1787 y el Acta de 1802. En
algunos casos, como Guanajuato, la existencia de buenas tierras, ricas minas y
“bastante ilustracion”, bastaron para admitir la existencia de un Estado, aunque

contara con poca poblacién.n*®

Por su parte el acto fundacional como Federacidn Mexicana, se da a partir
del Acta Constitucional —antecedente directo de la Constitucion de 1824-,
Miguel Ramos Arizpe'é fue el autor del proyecto de Acta Constitutiva de la Nacion
Mexicana, documento que contenia las bases del sistema federal y que fue
aprobado por el Segundo Congreso Constituyente el 31 de enero de 1824.

Consigna Mario de la Cueva'’,

De esta manera, nuestro Estado, se adhirid a ella el 20 de diciembre de

1823, y el documento oficial, el Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana, que

15 Op. Cit. AVILA, Alfredo, p. 56.

16 Manuel Herrera y Lasso escribid: «<Ramos Arizpe presenté en noviembre de 1823 el proyecto de Acta Constitutiva de la Nacién Mexicana
y el Congreso, al aprobarla, la denominé con indeleble sello bautismal: “Acta Constitutiva de la Federacion”. Si, como lo postula De Maistre,
“la debilidad y la fragilidad de una Constitucion estdn precisamente en razon directa de la multiplicidad de sus preceptos”, resulta patente
el mérito excepcional del Acta que sdlo contiene 36 articulos y acredita la rara prudencia de su autor que supo resistir a “la idea atrevida de
fabricar una Constitucion, como el mundo, en siete dias”’». HERRERA 'y Lasso, Manuel (2016) «Centralismo y Federalismo (1814-1843)»
en Derechos del Pueblo Mexicano. México a través de sus constituciones. Tomo Ill. Seccién Segunda. Estudios Histéricos y Doctrinarios 1.
Novena edicién. Coedicién: Camara de Diputados, LXI11 Legislatura; Suprema Corte de Justicia de la Nacién; Senado de la Republica, LXIII
Legislatura; Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion; Instituto Nacional Electoral; y Comision Nacional de los Derechos
Humanos. Ciudad de México, Miguel Angel Porrda, p. 471.
17 «Pues bien, las ideas de gobierno descentralizado y de gobierno propio germinaron en el pensamiento de Ramos Arizpe tiempo antes, como
resultado del estudio que emprendié respecto de las condiciones politicas, sociales, econdémicas y culturales de la regién norte de la Nueva
Espafa y fueron expuestas por el diputado coahuilense cuando concurri6 a las Cortes Constituyentes de Espafia de 1811: en la sesi6n de 7 de
noviembre present6 una «Memoria sobre las provincias internas de oriente» sosteniendo “ser de absoluta necesidad si se han de remediar los
males, establecer dentro de ellas un gobierno superior y comun, tanto para lo Ejecutivo como para lo Judicial”»
CUEVA de la, Mario (2016) «La Constitucion Politica» en Derechos del Pueblo Mexicano. México a través de sus constituciones. Tomo I11.
Seccién Segunda. Estudios Histdricos y Doctrinarios I. Novena edicion. Coedicion Cémara de Diputados, LXIII Legislatura; Suprema Corte
de Justicia de la Nacién; Senado de la Republica, LXIII Legislatura; Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién; Instituto Nacional
Electoral; y Comisién Nacional de los Derechos Humanos. Ciudad de México, Miguel Angel Porrda, p. 269.
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dio formalidad juridica a este acto, fue proclamado por el Soberano Congreso
Constituyente de la Nacidén el 31 de enero de 1824, con el cual se establece el

pacto federal y el gobierno republicano!s.

Resaltfamos lo manifestado por quienes inician el proceso legislativo al
manifestar que el autor Preciado de Alba consignd que luego de unos comicios
realizados el 23 de febrero de 1824, el Congreso Constituyente de Guanajuato se
instalé de manera solemne un mes después el 24 de marzo. Al dia siguiente se
hizo la declaracion oficial de que Guanajuato era a partir de ese momento un
«Estado libre y soberano» y una de sus primeras acciones fue ordenar que todas
las autoridades civiles, militares, eclesidsticas y empleados del estado
reconocieran la soberania e independencia de su Congreso y prestaran

juramento de obedecer y hacer obedecer sus leyes, provincias y decretos.!?

De esta manera y, con en el marco de esta celebracion civica, es que se
propone expedir una Ley del Escudo, la Bandera y el Hmno del Estado de
Guanajuato, con el fin de promover entre la poblacion de la entidad, la
conciencia civica y su senfido de pertenencia e identidad con el estado de
Guanagjuato. La entidad ha utilizado el escudo de Santa Fe y Real de Minas de
Guanajuato, como escudo oficial, aun y cuando no se ha materializado esa

adopcidén en algun Decreto Legislativo o de tipo Gubernativo.

18 Un breve estudio histérico sobre el proceso de creacion del Acta Constitutiva se puede consultar en «Caracterizacion de nuestro
Federalismo» en El Senado Mexicano. Por la razén de las leyes. Libro Uno. Senado de la Republica, LIl Legislatura, de 1987, pp. 161 a 186.
19 preciado de Alba, Op, Cit. p. 13. Puede consultarse el Decreto No. 2 de 26 de marzo de 1824 en decretos expedidos por el honorable
congreso constituyente del estado de Guanajuato. Afios de 1824, 1825y 1826 (2019) Edicion conmemorativa. LXIV Legislatura. H Congreso
del Estado de Guanajuato, pp. 13y 14.
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Sabemos que el titulo de la ciudad de Santa Fe y Real de Minas de
Guanajuato deriva del titulo otorgado por el Rey Felipe V, firmado el 9 de

diciembre de 1741, la descripcidon que consigna:

«...el escudo de la ciudad consiste en una placa de oro, que lleva en el cenfro la
imagen de la Santa fe de la Granada, que simboliza el friunfo de los reyes
catdlicos sobre los musulmanes, la Santa Fe aparece con los atributos
caracteristicos como la venda en los ojos, la cruz y el cdliz, en la base se aprecia
una concha sostenida por dos ramos de laurel enlazados por una cinta azul;
apoydndose todo sobre una repisa de mdrmol de colores con adornos de oro.
Forma su cabeza del escudo una corona sostenida sobre hojas de acanto.»?

Algunos edificios de han incorporado este escudo como propio de la
entidad, asi el Palacio de los Poderes en Plaza de la Paz nUmero 77, en

Guanajuato, Gto., que data del ano de 1900, como consigna Almanza Roa:

«El descanso central nos muestra un piso de tesela de mdrmol con dibujos
romanos; el lambrin del frente es de los mismos materiales y presenta en su centro
el escudo de armas de la ciudad y del estado inscrito en un circulo.n?

De igual forma, ha incorporado el escudo de Santa Fe, en diversos edificios
publicos y civiles, el Teatro Judrez (1903), edificado en el periodo del Gobernador
Joaquin Obregdn Gonzdlez, o la Benemérita y Centenaria Escuela Normal Oficial

de Guanajuato (1953) edificada en el periodo del Gobernador José Aguilar y

Maya, enfre ofros.

20 Boletin del Museo Regional de Guanajuato Alhdndiga de Granaditas. Afio X, niimero 56, marzo-abril 2013. 4ta. Epoca.

21 ROA Almanza, Edmundo, MORENO Contreras, Maria del Carmen, y ZEDILLO Castillo, Antonio (1995) El recinto legislativo de
Guanajuato. Universidad de Guanajuato. Primera Edicién, p. 147.
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En su respuesta a la consulta, el Archivo General del Estado y la
Coordinacion General Juridica, consignan que en la escalinata del Antiguo
Convento de San Agustin —hoy Casa de la Cultura— en la ciudad
de Celaya, Gto., se ubica un retablo con el escudo de Santa Fe; asi como en la
fuente del atrio de la Parroquia de San Miguel Arcangel en Uriangato, Gto., por
citar dos ejemplos de obras civiles con el escudo de Santa Fe, como propio de la
entidad en municipios diversos de la ciudad capital. Otro mds se ubicaba en la
Universidad de Guanajuato, en 1939 data en la que aun se denominaba Colegio
del Estado, cuando al inaugurar el Salén de Actos del Colegio del Estado de
Guanajuato, el 25 de julio de 1939 se descubrid en el lugar un escudo de
Guanajuato tallado en madera, elaborado por el Lic. Julio Amado Martinez
—escudo que permanece resguardado por la Comisidn de Bienes Preciosos de la

Universidad??—.

El Diccionario Enciclopédico de Guanajuato, de Humberto Musacchio,
consigna al escudo de Santa Fe como el escudo de la ciudad y del estado de

Guanajuato®.

Con base en lo esgrimido, tenemos que es publico y notorio el uso del
escudo de Santa Fe como escudo oficial del Estado de Guanajuato, sin que se
cuente con normativa aplicable a nivel estatal que regule su utilizacion, lo que
hace viable la propuesta que hoy se dictamina. Y, en ese sentido, el escudo es el
elemento central de la Bandera, que se ubicard en un rectdngulo en color

blanco con marco de oro.

22 Consultable en: Galeria fotografica consultable en: https://www3.ugto.mx/ugvirtual/
23 MUSACCHIO, Humberto (2003): Talleres Irema, p. 185.

13


https://www3.ugto.mx/ugvirtual/

Por lo que respecta al Himno, coincidimos con quienes proponen, que la
letra y musica serdn las aprobadas por los Poderes del Estado, la cual deberd
representar los valores y cultura de las y los guanajuatenses. Ante esta teleologia
hemos de decir que la Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en la tesis 4a./J. 41/94, con registro digital 207676, se pronuncid respecto del
Escudo, la Banderay el Himno Nacionales, senalando que estos constituyen:
«...simbolos pafrios de Ila Republica, en cuanfo constituyen los elementos
fundamentales de identidad de los mexicanos, reconociéndose en ellos un

patrimonio cultural comdn;.. . »*

Fundamento Constitucional y los alcances de la expedicion de una norma

de la Banderaq, el Escudo y el Himno

Ahora, la base constitucional para estar ante este acto legislativo esta
contenido en el articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y es menester destacar que en el Diario Oficial de la Federacion del
pasado 8 de mayo, se publicd el decreto por el que se adiciona la fraccion X al

articulo 116, enmienda que dispone:

«Articulo 116. ...

lLalX. ..

X. Las Legislaturas de las entidades federativas, observando en todo momento la supremacia
de los simbolos patrios, podran legislar en materia de simbolos estatales, como son: himno,
escudo y bandera, a fin de fomentar el patrimonio cultural, la historia y la identidad local.»%

24 Octava época, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
NUm. 82, Octubre de 1994, pagina 20.
25 Consultable en: https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/cpeum/documento/2017-03/CPEUM-116.pdf
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Asi, con la reforma se reconoce a los simbolos patrios nacionales, asi como
la universalidad con base en el pluralismo, de forma tal que la universalidad de
los simbolos patrios se sostenga a la par del reconocimiento de las practicas de
cultura inmaterial de las entidades federativas que de facto utilizan simbolos
estatales; y a fin de que encuentre un basamento constitucional, se explicitd la
facultad de las entidades federativas para legislar en materia de simbolos

estatales.

Es decir, somos coincidentes con lo expuesto en su momento por los
dictaminadores de la reforma constitucional en la Cdmara de Senadores cuando
manifestaron que, bajo el Pacto Federal Mexicano, las y los ciudadanos de cada
una de las entidades federativas que constituyen la Federaciéon tienen, entre
otros, el derecho de darse la Constitucion y las Leyes que mads les convengan. Los
procesos identitarios hoy son complejos. Deben ser procesados de manera
respetuosa y escuchando todas las personas, en un proceso que permita a fodas
y a todos apropiarse responsablemente de la identidad histérica de sus
comunidades. Cuando el debate acerca de los simbolos que identifican a estas
poblaciones ha terminado, el deber del Estado Mexicano es simple: reconocer lo
gue democrdticamente se ha decidido. Los limites en el debate democrdtico son
los mismos qué, en Democracia, nos hemos dado todas y todos los Mexicanos: el

Pacto Federal y la supremacia de los simbolos nacionales.

Desde esta perspectiva coincidimos con las y los proponentes y los
reformadores del articulo 116 constitucional, sobre la importancia de la
construccion colectiva de la historia y de las identidades. De esta maneraq,

retommamos su argumentaciéon en el sentido de que las acciones que en materia

15



de simbolos e identidad tomen las legislaturas —y por extension federalista y
municipalista, los Ayuntamientos— debe sujetarse, observar y someterse siempre
a la supremacia de los simbolos de la Unidn mexicana. Estos simbolos los hemos
construido las y los mexicanos a lo largo de una compleja historia y los asumimos
Como propios gracias a ese peregrinar histérico compartido. En este punto, el
dictamen con sus contenidos es respetuoso del sistema federal y del municipio

libre, pero al mismo fiempo asume una actitud responsable y abierta.

La propuesta normativa, se enmarca en la celebracién de los doscientos
anos de Guanajuato como Entidad Federativa Libre y Soberana, con especial
énfasis en las determinaciones que se asumieron al concluir el Primer Imperio,
coincidiendo con lo expuesto en la parte expositiva que: «...nuestro Estado, se
adhirio a ella el 20 de diciembre de 1823, y el documento oficial, el Acta
Constitutiva de la Federacion Mexicana, que dio formalidad juridica a este acto,
fue proclamado por el Soberano Congreso Constituyente de la Nacion el 31 de
enero de 1824, con el cual se establece el pacto federal y el gobierno

republicanon,

De esta forma, con en el marco de esta celebracidon civica, los
representantes de los poderes del Estado suscribieron la iniciativa de Ley del
Escudo, la Bandera y el Himno del Estado de Guanajuato, con el fin de promover
entre la poblacion de la entidad, la conciencia civica y su sentido de pertenencia

e identidad con el estado de Guanajuato, fomando como base para el primero

2 Un breve estudio historico sobre el proceso de creacion del Acta Constitutiva se puede consultar en «Caracterizacion de nuestro
Federalismo» en El Senado Mexicano. Por la razén de las leyes. Libro Uno. Senado de la Republica, LIII Legislatura, de 1987, pp. 161 a 186.
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—escudo— vy la segunda —banderao— el escudo de Santa Fe y Real de Minas de

Guanajuato, como escudo oficial.

De igual manera no podemos dejar de referir que este Poder Legislativo
habrd de conjuntar esfuerzos sobre esta celebracion al realizar una sesion
solemne en conmemoracion de doscientos anos de Guanajuato como Entidad
Federativa Libre y Soberana, el dia 20 de diciembre de 2023, consolidando de
esta manera la congruencia en generar acciones encaminadas a la idenfidad y
sentido de permanencia de quienes conformamos esta gran entidad federativa

como lo es Guanajuato.

Finalmente hay que reiterar que coincidimos plenamente con quienes
proponen se expida este ordenamiento que se encuentra conformado por cinco
capitulos, veintiséis articulos y seis ordinales transitorios, con el objetivo claro de
fomentar un sentimiento de identidad. Con este acto se implementa la base legal
para el establecimiento del escudo, la bandera, y un himno, como elementos
representativos de los valores y la historia del Estado de Guanajuato como
entidad federativa, los cuales, sumados a las costumbres y tradiciones, van

creando un sentfido de pertenencia como guanajuatenses.

Este nuevo marco normativo busca establecer y sistematizar en un Unico
cuerpo juridico las disposiciones sobre la materia de los simbolos identitarios
estatales; incorporar en un ordenamiento con rango de ley, la definicion del
escudo, y las caracteristicas de la bandera estatal; dictar pautas para que se

cuente con un himno estatal, a efecto de garantizar precision y uniformidad en
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torno a su canto, ejecucion, reproduccion y circulacion; y la prohibicion del uso

indebido o con fines comerciales de los simbolos estatales.

Los simbolos de identidad estatales que se busca incorporar contienen los
atributos de estos y constituyen un concepto cultural o natural cuya funcion es
proveer la identidad para diferenciarnos de ofros. Cada simbolo tiene un
contexto, una razén y una linea histérica, que lo designa como referente para
representar elementos tan importantes de la cultura, por lo que debe procurarse
que toda la ciudadania los conozca y respete, elemento que en la especie se

busca mediante la propuesta de ley que se dictamina.

En este contexto, se busca materializar juridicamente el simbolo que en
forma tradicional se ha empleado por las autoridades del Estado y municipios,
estableciendo al mismo como bandera en un lienzo color blanco, a la par de dar

las pautas para contar con un himno estatal.

Es importante manifestar que con respecto a las erogaciones que en su
Ccaso se generen con motivo de la entrada a vigor de la Ley que con este
dictamen se aprobaria su expedicion, deberd ser con cargo al presupuesto
aprobado para el respectivo ejercicio fiscal y en su caso se realizardn las

adecuaciones presupuestarias en forma progresiva.

Por ello, resulta evidente que las legislaturas de las entidades federativas
pueden legislar sobre los simbolos estatales, como son el himno, escudo y
bandera, a fin de fomentar el patrimonio cultural, la historia y la identidad local.

En este sentido, es claro que este dictamen fomenta e incentiva que se
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reconozcan formalmente el uso del escudo, bandera e himno de Guanajuato; y
con ello, su regulacién representa una apertura para los derechos de identidad,
ademas de fortalecer la unidad, integridad, fraternidad y la soberania de nuestro
Estado. En sintesis, con esta propuesta se pretende dar visibilidad a los simbolos
estatales que nos identifican, a fravés de valores comunes, con fradiciones

heredadas y con un sentido de pertenencia.

Contenido de la iniciativa —articulado—

Capitulo |
Disposiciones Generales

Objeto

Articulo 1. La presente Ley es de orden puUblico y tiene por objeto establecer

el Escudo, la Bandera y el Himno como Simbolos Oficiales del Estado de Guanajuato

y regular sus caracteristicas, uso, difusion y reproduccidn, asi como la ejecucion del
Himno.

Glosario
Articulo 2. Para efectos de la presente Ley, se entiende por:

I.  Autoridades: los entes pUblicos que integran los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial del Estado, los municipios, y los érganos constitucionales auténomos;

Il. Abanderamiento: la entrega oficial de la Bandera a las autoridades,
partficulares o instituciones educativas;

1. Bandera: la Bandera del Estado;

IV. Escudo: el Escudo del Estado;

V. Estado: el Estado libre y soberano de Guanajuato;
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VI. Himno: al Himno del Estado;

VIl. Instituciones educativas: escuelas, planteles o centros educativos oficiales o
particulares, que forman parte del Sistema Educativo Estatal;

VIIl. Secretaria: la Secretaria de Gobierno; y

IX. Uso oficial: la ufilizacion de los Simbolos Oficiales del Estado por las
autoridades.

Autenticacion de los Simbolos Oficiales del Estado

Articulo 3. Un modelo de los Simbolos Oficiales del Estado autenticado por la

persona titular del Poder Ejecutivo, y los representantes de los Poderes Legislativo y

Judicial, se depositard en el Archivo General del Estado, para su resguardo vy
conservacion.

Reproduccién de los Simbolos Oficiales del Estado

Articulo 4. Toda reproduccion de los Simbolos Oficiales del Estado debe

corresponder fielmente a las caracteristicas e imagen establecidas en esta Ley, las
cuales no podrdn variarse o alterarse.

Obligaciones de las Autoridades
Articulo 5. Las autoridades podrdn difundir los Simbolos Oficiales del Estado.

Las autoridades educativas del Estado establecerdn las acciones
conducentes para la ensenanza del significado e historia de los Simbolos Oficiales del
Estado.

Capitulo I
Escudo

Escudo

Articulo 6. El Escudo estd constituido en una placa de oro, que lleva en el
centro la imagen de la fe. Por su base, se enlaza en una concha sostenida por dos
ramos de laurel lazadas por una cinta azul, apoydndose el todo sobre una repisa de
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orden compuesto, que representa ser de marmol de colores con adornos de oro.
Forma su cabeza o copete del escudo, una corona sostenida por un tablado de

hojas de acanto.

Imagen del Escudo
Articulo 7. El Escudo se representa de la siguiente manera:

A
L

&)

I
I

Uso del Escudo

Articulo 8. Los particulares solo podrdn hacer uso oficial del Escudo previa
autorizaciéon de la Secretaria, apegdndose estrictamente a lo establecido en la

presente Ley y el Reglamento.
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Las autoridades podrdn hacer uso oficial del Escudo, sin que se requiera la
autorizacion de la Secretaria.
Reproduccién
Articulo 9. Las autoridades podrdn hacer uso oficial del Escudo en medallas,
sellos, papeleria, edificios, vehiculos, uniformes de trabajo, publicaciones, sitios de
Internet, redes sociales y ofros usos oficiales. En la reproduccién del mencionado
simbolo, solo se podrdn inscribir las palabras: «Estado Libre y Soberano de
Guanajuatoy, las cuales, deben formar un semicirculo superior en relaciéon con el
Escudo.

Queda prohibido a los particulares el uso y reproduccion del Escudo para los
fines senalados en el pdarrafo inmediato anterior. En todo uso y reproduccion del
Escudo, se deberd guardar el respeto, dignidad y consideracién que corresponde a
dicho simbolo como elemento de identidad del Estado.

El uso del Escudo se regird por los reglamentos y demds disposiciones
respectivas que se emitan para el efecto.

Capitulo llI
Bandera

Caracteristicas de la Bandera

Articulo 10. La Bandera consiste en un rectdngulo en color blanco con marco

de oro y al centro tiene el Escudo con un didmetro de tres cuartas partes del ancho.

La proporcién entre anchura y longitud de la Bandera es de cuatro a siete. Podrd
llevar un lazo o corbata color oro, al pie de la moharra.

Uso de la Bandera

Articulo 11. La Bandera se usard en festividades civicas o ceremonias oficiales

en las que esté presente la Bandera Nacional. Se le rendirdn honores en los términos

de lo dispuesto en la Ley sobre el Escudo, Bandera e Himno Nacional, esta Ley y
demds disposiciones juridicas aplicables.

La Bandera se izard en las mismas fechas senaladas en la Ley sobre el Escudo,
Bandera e Himno Nacional, y en las establecidas en el Reglamento de esta Ley.
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Las autoridades podrdn inscribir su denominacion en la Bandera, cuando ello
contribuya a la difusion del mencionado simbolo oficial y el ejemplar se apegue a lo
establecido en la presente Ley.

Las personas juridico-colectivas podrdn inscribir su denominacién o razén
social en la Bandera con la previa y expresa autorizacion de la Secretaria,
apegdndose estrictamente a lo establecido en la presente Ley.

No se podrd utilizar la Bandera para promover la comercializacion o venta de
bienes o servicios.

Abanderamiento

Articulo 12. La persona Titular del Poder Ejecutivo del Estado, la persona Titular

de la Secretaria de Gobierno e intfegrantes de los ayuntamientos podrdn realizar el

abanderamiento de las autoridades y particulares, en la forma y condiciones que

establezcan las disposiciones reglamentarias. La Secretaria de Educacion podrd
realizarlo en las instituciones educativas.

Honores a la Bandera

Articulo 13. En festividades civicas o ceremonias oficiales en que esté presente

la Bandera, deberdn rendirsele los honores que, cuando menos, consistirdn en el

saludo civil simultdneo de todos los presentes. El saludo a la Bandera se hard en
posicion de firme, con la cabeza descubierta.

Izamiento de la Bandera

Articulo 14. En los edificios sede de las autoridades e instituciones educativas y

en las plazas publicas que las propias autoridades determinen deberd izarse la
Bandera en las fechas establecidas en el Reglamento de esta Ley.

Saludo a la Bandera
Articulo 15. La Bandera no se colocard en posicidon inclinada o de saludo a
persona o simbolo alguno, salvo mediante ligera inclinacién y sin tocar el suelo a:

1. La Bandera Nacional, otra bandera estatal, o una bandera extranjera; y

Il. Los restos o simbolos de los héroes de |la Patria o del Estado.
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Dia de la Bandera

Articulo 16. El 20 de diciembre se establece solemnemente como Dia de la

Bandera. En esta fecha, las autoridades readlizardn jornadas civicas en
conmemoracion, respeto y exaltacion de la Bandera.

Reproduccién de la Bandera
Articulo 17. La reproduccidn de la Bandera deberd tener como fin el fomento
de la identidad estatal y sobre ella no podrd inscribirse el nombre de personas fisicas.

Capitulo IV
Himno

Himno
Articulo 18. El Himno es la letra y mUsica que representan la identidad, valores
y cultura guanajuatenses.

Ejecucidn, canto y reproduccién del Himno

Articulo 19. La ejecucion, el canto y la reproduccion del Himno se apegardn a

su letra y musica, y se hard siempre de manera respetuosa, en un dmbito que permita
observar la debida solemnidad.

El Poder Ejecutivo deberd emitir las disposiciones reglamentarias necesarias
para la ensenanza, difusion y reproduccion del Himno.

Capitulo V
Competencias y Sanciones

Vigilancia del cumplimiento a la Ley

Articulo 20. Compete a la Secretaria vigilar el cumplimiento de esta Ley, en

esta funcion serdn sus auxiliares todas las autoridades estatales y municipales. Queda

a cargo de las autoridades educativas vigilar su cumplimiento en los planteles
educativos.
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Sanciones
Articulo 21. Las confravenciones a la presente Ley se sancionardn con:

Amonestacion;

Multa de tres a cien veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién; y

Arresto hasta por treinta y seis horas.

Si la infraccidn es cometida por un servidor publico o este consiente o

inferviene en su ejecucion, la multa se duplicard.

Procederd el aseguramiento para los articulos que reproduzcan ilicitamente

los Simbolos Oficiales del Estado.

Elementos a considerar para imponer sanciones
Articulo 22. Para la imposicién de las sanciones se considerard:

La gravedad de la conducta constitutiva de la infraccioén;
La capacidad econdmica y grado de instrucciéon del infractor; y
La reincidencia en su caso.

Aplicacién de sanciones
Articulo 23. Las sanciones previstas en esta Ley serdn impuestas por la

Secretaria y por las autoridades municipales, segun tenga conocimiento de la
infraccion.

Constitucion de créditos fiscales
Articulo 24. Las sanciones pecuniarias que se impongan constituirdn créditos

fiscales a favor del erario estatal o municipal.

25



Medios de defensa

Articulo 25. Las resoluciones que impongan una sancidn por violacién a las

disposiciones de esta Ley podrdn ser impugnadas conforme a lo dispuesto en el

Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato.

Prescripcién

Articulo 26. Las infracciones a la presente Ley prescribirdn en un ano, contando

a partir del dia siguiente a aquel en que se incurra en la infraccidon o a partir del

momento en que ésta cese si se ha ejecutado en forma continua. El inicio del

procedimiento relativo a la aplicacién de sanciones interrumpird el plazo de la
prescripcion.

TRANSITORIOS

Inicio de vigencia
Articulo Primero. La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial de Gobierno del Estado de Guanajuato.

Aprobacién del Himno del Estado

Articulo Segundo. La Comision de Celebraciones por los 200 afos de

Guanajuato como Entfidad Federativa, Libre y Soberana, creada por Decreto

Gubernativo nimero 144, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado

numero 108 Tercera Parte de 31 de mayo de 2023, definird el procedimiento y pautas

a seguir para la aprobacién y establecimiento del Himno como Simbolo Oficial del
Estado.

Reglamentos de disposiciones complementarias

Articulo Tercero. El Ejecutivo del Estado deberd emitir el Reglamento de esta

Ley en un plazo de noventa dias posteriores al inicio de vigencia del presente
Decreto.

Adecuaciones normativas

Articulo Cuarto. El Congreso del Estado adecuard los ordenamientos estatales

al contenido del presente Decreto en un término de ciento ochenta dias siguientes
al inicio de vigencia de la presente Ley.
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Primera ejecucién del Himno

Articulo Quinto. Una vez aprobado el Himno del Estado conforme a lo

establecido en este Decreto, el Congreso del Estado en el marco de la celebracion

de los 200 anos de Guanajuato como Entidad Federativa, Libre y Soberana,

celebrard una sesidén en que se rendirdn honores a la Bandera del Estado y se
entonard el Himno del Estado, por primera vez.

Ajustes presupuestales
Articulo Sexto. Para el cumplimiento de la presente ley, se realizardn las
adecuaciones presupuestales en forma progresiva.
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