H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

DICTAMEN QUE LA COMISION DE DESARROLLO URBANO Y OBRA PUBLICA PRESENTA AL PLENO
DEL CONGRESO, DE LA PROPUESTA DE PUNTO DE ACUERDO FORMULADA POR LA DIPUTADA IRMA
LETICIA GONZALEZ SANCHEZ INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA A
EFECTO DE EXHORTAR A LOS 46 AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE GUANAJUATO, PARA QUE
FOMENTEN LA CULTURA DEL CUIDADO DEL AGUA ENTRE SUS CIUDADANOS, Y A LA COMISION
ESTATAL DEL AGUA DE GUANAJUATO PARA QUE, REVISE, EVALUE, ACTUALICE Y DE SEGUIMIENTO
AL PROGRAMA ESTATAL HIDRAULICO (ELD 315/LXV-PPA).

A la Comisiéon de Desarrollo Urbano y Obra Publica le fue turnada para estudio y
dictamen, la propuesta de punto de acuerdo formulada por la diputada Irma Leticia Gonzalez
Sanchez integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de exhortar a los 46
Ayuntamientos del Estado de Guanajuato, para que fomenten la Cultura del Cuidado del Agua
entre sus ciudadanos, y a la Comision Estatal del Agua de Guanajuato para que, revise, evalle,

actualice y dé seguimiento al Programa Estatal Hidraulico.

Analizada la propuesta de referencia, esta Comisién de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 89 -fraccién V- y 171 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato rinde el dictamen, con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES

PROCESO LEGISLATIVO.

En sesion de la Diputacion Permanente del 13 de julio de 2023 se dio cuenta con la
propuesta de punto de acuerdo, misma que se turnd por la Presidencia a esta Comisién legislativa
para su estudio y dictamen, con fundamento en el articulo 108 -fraccion III- de la Ley Organica

del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato.

En reunion de la Comision de fecha 18 de octubre de 2023 se dio cuenta con la propuesta

de punto de acuerdo.
Proposito de la propuesta de punto de acuerdo.

Sefala la diputada iniciante que:
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De acuerdo con la Agenda 2030 de la ONU, el Desarrollo Sostenible es una oportunidad
para que los paises y sus sociedades emprendan un nuevo camino con el que mejorar la
vida de todos, sin dejar a nadie atras.

La Agenda cuenta con 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, que incluyen desde la
eliminacion de la pobreza hasta el combate al cambio climatico, la educacidn, la igualdad
de la mujer, la defensa del medio ambiente o el disefio de nuestras ciudades.

Corresponde al Objetivo 6: Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible
y el saneamiento para todos.?

Datos destacables:

e 3 de cada 10 personas carecen de acceso a servicios de agua potable seguros y 6 de
cada 10 carecen de acceso a instalaciones de saneamiento gestionadas de forma segura.
e Las mujeres y las nifias son las encargadas de recolectar agua en el 80% de los hogares
sin acceso a agua corriente.

e La escasez de agua afecta a mas del 40% de la poblacion mundial y se prevé que este
porcentaje aumente. Mas de 1700 millones de personas viven actualmente en cuencas
fluviales en las que el consumo de agua supera la recarga.

e Mas del 80% de las aguas residuales resultantes de actividades humanas se vierten en
los rios o el mar sin ningun tratamiento, lo que provoca su contaminacion.

e Aproximadamente el 70% de todas las aguas extraidas de los rios, lagos y acuiferos se
utilizan para el riego.

Las metas del objetivo 6 de la agenda 2030

« De aqui a 2030, lograr el acceso universal y equitativo al agua potable a un precio
asequible para todos.

< De aqui a 2030, mejorar la calidad del agua reduciendo la contaminacion, eliminando
el vertimiento y minimizando la emisién de productos quimicos y materiales peligrosos,
reduciendo a la mitad el porcentaje de aguas residuales sin tratar y aumentando
considerablemente el reciclado y la reutilizacion sin riesgos a nivel mundial.

< De aqui a 2030, aumentar considerablemente el uso eficiente de los recursos hidricos
en todos los sectores y asegurar la sostenibilidad de la extraccion y el abastecimiento de
agua dulce para hacer frente a la escasez de agua y reducir considerablemente el numero
de personas que sufren falta de agua.

« De aqui a 2030, proteger y restablecer los ecosistemas relacionados con el agua,
incluidos los bosques, las montafias, los humedales, los rios, los acuiferos y los lagos.
 Apoyar y fortalecer la participacion de las comunidades locales en la mejora de la
gestion del agua y el saneamiento.

De acuerdo con un diagndstico presentado por el Instituto Mexicano para la
Competitividad sobre la Situacién del agua en México.?

México ya experimenta los efectos negativos de la falta de agua. Durante los ultimos
afios, las regiones centro y norte del pais han vivido escasez de agua debido al aumento
de las sequias. De acuerdo con datos del Banco Mundial, en el pais la disponibilidad
promedio anual per capita pasé de 10 mil metros cubicos (m?) en 1960 a 4 mil en 2012.
Se estima que para 2030, esta disponibilidad en México descienda debajo de los 3 mil
m3 por habitante al afo.

! https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/water-and-sanitation,

2https:

imco.org.mx/situacion-del-agua-

enmexico/#:~:text=En%20M%C3%A9x%ic0%2C%2060%25%20del%20agua,ubica%20en%20la%20zona%?20norte.
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Para garantizar la demanda futura, el Estado mexicano requiere actualizar los marcos
legales y regulatorios que rigen el manejo del agua, asi como modernizar la
infraestructura hidraulica del pais. Es necesario tomar en consideracion las distintas
caracteristicas técnicas -en particular las geofisicas- y desafios que presenta actualmente
el pais en materia hidrica, tales como el aumento poblacional, el crecimiento de la mancha
urbana, la evolucién de las sequias, asi como la variacién en las precipitaciones.

¢Qué sabemos de la situacidn del agua en México?
En el pais existen cuatro grupos consumidores de las concesiones de agua:

- Sector agropecuario. En 2020, este sector tuvo 76% del total de agua
concesionada para riego de cultivos y ganaderia.

- Abastecimiento publico. Representa 15% del total concesionado y se distribuye
a través de las redes de agua potable a domicilios, industrias y a otros usuarios que
estén conectados a dichas redes.

- Industria autoabastecida. Representa 5% del total concesionado e incluye a las
empresas que toman agua directamente de los rios, arroyos, lagos y acuiferos del
pars.

- Centrales termoeléctricas. Representa 4% del agua concesionada.

Los recursos hidricos en México enfrentan distintos retos dependiendo de su tipo
(superficial o subterraneos), asi como del tipo de fenémenos climatolégicos
(precipitaciones o sequias):

e Agua superficial. En México, 60% del agua potable proviene de los cuerpos de
agua superficiales. De los principales rios, siete representan 71% del agua superficial
del pais,

distribuidos en la zona centro y sur del pais, mientras que sélo 29% del agua
superficial se ubica en la zona norte. El principal problema de las aguas superficiales
es la contaminacion, en particular por las aguas residuales, ya sean domésticas,
industriales, agricolas o ganaderas, que en la mayoria de los casos son vertidas sin
tratamiento previo y que contienen elementos y sustancias contaminantes disueltas.

e Agua subterranea (acuiferos). Los acuiferos en México se encuentran en riesgo
de sobreexplotacion. En 2018, 18% de los acuiferos subterraneos estaban
sobreexplotados. Esto afecta tanto el abasto humano como las actividades
agropecuarias e industriales, al mismo tiempo eleva los costos de extraccion del agua
y ocasiona hundimientos en el terreno. Asimismo, 5% de los acuiferos tuvo problemas
de salinizacién del suelo, proceso por el cual se incrementa la concentracion de sales
y minerales de las aguas subterraneas, y deteriora sus parametros de calidad. Aunado
a ello, 3% de los acuiferos en México tiene

problemas de intrusién marina, la cual se da cuando el agua salada tierra adentro
desplaza al agua dulce.

» Precipitacion. México recibe en promedio alrededor de 1.5 millones de hectémetros
cubicos de agua al afio en forma de precipitacion. 67% cae entre junio y septiembre,
en su mayoria en la region sur-sureste, donde tiene lugar 50% de las lluvias. La
precipitacion promedio anual a nivel nacional ha aumentado a través del tiempo,
potencialmente debido al cambio climatico. Sin embargo, este fendmeno no se ha
presentado en todas las entidades federativas con la misma intensidad. En la Ciudad
de México y el Estado de México la precipitacion se redujo entre 2000 y 2021, mientras
qgue durante este mismo periodo aumento en estados como Campeche, Quintana Roo,
Veracruz y Guanajuato.
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e Sequias. México es un pais vulnerable a sequias con 52% de su territorio ubicado
en clima arido o semidrido. En total, 14 estados se encuentran en estas regiones.
Aungque las sequias son fenémenos recurrentes, durante la ultima década éstas han
ido en aumento en frecuencia, intensidad y duracion. En 2021 se registraron 8,491
sequias, de las cuales 71% fueron severas -con las que hay el riesgo de pérdidas de
cultivos-, 26% fueron extremas -con pérdidas mayores en cultivos, y riesgo de
incendios forestales- y 3% fueron sequias excepcionales, es decir con escasez total
de agua en embalses, arroyos y pozos.

El Estado de Guanajuato cuenta dentro de sus limites territoriales con 20 acuiferos,
siendo dos de ellos interestatales (Jaral de Berros - Villa de Reyes y Santa Maria del Rio):
cuya superficie se comparte con el Estado de San Luis Potosi. De ellos, se encuentra 19
en condiciones de sobreexplotacion, a excepcion del acuifero de Xichu - Atarjea.
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El desarrollo del Estado de Guanajuato se ha dado en torno a sitios y actividades
especificas, destacandose el sector agricola por su preponderancia y relevancia respecto
de los otros sectores.

Partiendo de ello, la CONAGUA reporta que el mayor volumen de agua tanto superficial
como subterraneo se utiliza para dicho sector que representa aproximadamente el 80%.

De esta manera se puede observar que, a nivel global, se tiene un serio problema en
cuanto a la cobertura de agua debido a la falta de infraestructura y volumenes
concesionados que puedan abastecer de manera equitativa y racional el agua a los
diferentes centros de poblacién del Estado de Guanajuato.

Derivado a lo mencionado, consideramos importante el desarrollo estratégico de los
diferentes sectores involucrados para llevar a la sustentabilidad hidrica al estado.

3 https://agua.guanajuato.gob.mx/pdf/resumenejecutivo.pdf
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- Respetar los volimenes de extraccion concesionados para cada uno de los sectores.
- Elevar las eficiencias de riego mediante la modernizacion, rehabilitacion y/o tecnificacion
de superficie de riego m>.
- Reusod de aguas residuales tratadas (Intercambio sectorial.
- Conversion de Patrén de Cultivos.
- Incremento de la Oferta (Entradas) de agua mediante la construccion de estructuras
adecuadas para la recarga:

e Cosecha de agua mediante pozos/tanques

ePresas de recarga sobre acuiferos con manto freatico profundo

® Pozos de recarga mediante agua excedente de plantas potabilizadoras/saneamiento.
- Construccion de infraestructura para tratamiento de aguas residuales.
- Revision/Andlisis y establecimiento de tarifas competitivas para el uso de agua residual
tratada. En su caso aplicacion de subsidios para promover su uso.
- Aumento de la eficiencia de conduccidén y distribucion de agua potable.
- Promover campahas de cultura de agua.
- Promover la participacion de la comunidad cientifico - académica del estado y a nivel
nacional; para la introduccion de innovaciones tecnoldgicas en lo referente al uso, manejo
y gestion del recurso agua.

Estas acciones serviran como una herramienta que permita llegar a la sustentabilidad
hidrica en un horizonte de planeacion al 2030; para lo cual se tendran que priorizar y
ejecutar las acciones y propuestas necesarias en cada accion estratégica.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION.

Nuestra ley organica otorga a las comisiones legislativas -en el articulo 89, fraccién V-,
la atribucion de dictaminar, atender o resolver las iniciativas de Ley o decreto, acuerdos,

proposiciones y asuntos que les hayan sido turnados.

Esta comision legislativa tiene competencia para el conocimiento y dictamen de los
asuntos relativos a participar en la regulacién, gestién, conservacion, preservacion y atencién de
los asuntos en materia de agua y saneamiento (articulo 108 -fraccion III- de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato). Con base en esta atribucidn es que la presidencia de

la mesa directiva turné a esta Comision legislativa la propuesta de punto de acuerdo.

Si bien nuestra ley orgénica no define las propuestas de punto de acuerdo, el Prontuario
de términos, practicas y procedimientos mas usados en el trabajo parlamentario, expedido durante

la Sexagésima Cuarta Legislatura de este Congreso, apunta lo que debemos entender por estas:

Resolucion tomada por la mayoria de los legisladores, para establecer la postura politica,
econdémica, social o cultural del Congreso en asuntos de interés publico que, por su
naturaleza, no requieran sancion, promulgacion ni publicacién (Luna Kan, 2012, p. 3).
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En este sentido, es que a través del presente dictamen queremos fijar nuestra postura

con relacién a la materia de este exhorto.

De conformidad con el sexto parrafo del articulo 4 de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Estado deberd garantizar el derecho al agua. Para lo cual debera
definir las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los
recursos hidricos; todo ello con la participacion de la Federacion, las entidades federativas, los

municipios y la ciudadania.

En consonancia con lo sefialado, la Ley de Aguas Nacionales otorga competencia a la
Comision Nacional del Agua para promover en el dmbito nacional el uso eficiente del agua y su
conservacion en todas las fases del ciclo hidrolégico, e impulsar el desarrollo de una cultura del
agua que considere a este elemento como recurso vital, escaso y de alto valor econémico, social
y ambiental, y que contribuya a lograr la gestion integrada de los recursos hidricos -articulo 9
fraccion XXVI-.

También los organismos de cuenca tienen competencia en materia de cultura del agua,
pues en el articulo 12 BIS 6 -fraccidon XV- de la Ley de Aguas Nacionales se les da la atribucion de
promover en coordinacion con Consejos de Cuenca, gobiernos de los estados, organizaciones
ciudadanas o no gubernamentales, asociaciones de usuarios y particulares, el uso eficiente del
agua y su conservacion en todas las fases del ciclo hidroldgico, e impulsar una cultura del agua
gue considere a este elemento como un recurso vital, escaso y de alto valor econémico, social y

ambiental y que contribuya a lograr la gestion integrada de los recursos hidricos.

Instrumento normativo que destina un capitulo a la Cultura del Agua, y sefala los

mecanismos e instrumentos para este propdsito.

Por otro lado, nuestra Constitucién Politica local no es ajena a tan importante tema. Y
por ello, en consonancia con la Norma fundamental, impone el siguiente mandato en el articulo 1

-parrafo catorce-:

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo
personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado
garantizard este derecho y la ley definird las bases, apoyos y modalidades para el acceso
y uUso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la participacion del
Gobierno del Estado y de los municipios, asi como la de la ciudadania para la consecucién
de dichos fines, priorizando la cultura del agua.
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También, nuestro Coédigo Territorial regula la Cultura del Agua en su articulo 350, a la
que define como el conjunto de comportamientos y valores de la sociedad en torno a una
administracion, uso y gestion participativa, corresponsable, integral y sustentable del agua, que
considera a este elemento como un recurso vital y escaso, que debe aprovecharse con racionalidad

y eficiencia.

Conforme a nuestro Cddigo Territorial, la Cultura del Agua no es un tema exclusivo de
los ayuntamientos; pues en la entidad, también participan el titular del Poder Ejecutivo, la
Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial, la Secretaria de Educacion, la Comision

Estatal del Agua de Guanajuato y los organismos operadores.

Lo anterior sin perder de vista que, dada la trascendencia del tema, la cultura del agua
es parte importante de la planeacién hidraulica -articulo 51 -fraccidn III, inciso j del Cdédigo

Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato-.

Por lo que hace a la propuesta de exhorto a la Comision Estatal del Agua de Guanajuato
para que revise, evalle, actualice y dé seguimiento al Programa Estatal Hidrdulico, es preciso
sefialar que el instrumento se encuentra alineado al Plan Estatal de Desarrollo y al Programa de
Gobierno, ademas de que el Cddigo Territorial regula de manera especifica las acciones

correspondientes en el sector.

Ahora bien, de la lectura de las consideraciones de la propuesta, no se advierten los

argumentos para exhortar sélo a la Comision Estatal del Agua y a los ayuntamientos.

En mérito de lo expuesto, sometemos a consideracion de la Asamblea, la aprobacién del

siguiente:
ACUERDO

Unico. No resulta procedente la propuesta de punto de acuerdo formulada por la
diputada Irma Leticia Gonzalez Sanchez integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA
a efecto de exhortar a los 46 Ayuntamientos del Estado de Guanajuato, para que fomenten la
Cultura del Cuidado del Agua entre sus ciudadanos; y a la Comisién Estatal del Agua de Guanajuato

para que, revise, evalle, actualice y dé seguimiento al Programa Estatal Hidraulico.
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Se ordena el archivo definitivo de la propuesta de punto de acuerdo.

Guanajuato, Gto., 16 de noviembre de 2023
La Comision de Desarrollo Urbano y Obra Publica

Diputado José Alfonso Borja Pimentel

Firma electrénica

Diputada Angélica Casillas Martinez Diputada Dessire Angel Rocha
Firma electrénica Firma electrénica
Diputado Cuauhtémoc Becerra Gonzalez Diputado Miguel Angel Salim Alle

Firma electrénica
Firma electrénica

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN QUE LA COMISION DE DESARROLLO URBANO Y OBRA PUBLICA PRESENTA AL
PLENO DEL CONGRESO, DE LA PROPUESTA DE PUNTO DE ACUERDO FORMULADA POR LA DIPUTADA IRMA LETICIA GONZALEZ
SANCHEZ INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA A EFECTO DE EXHORTAR A LOS 46 AYUNTAMIENTOS
DEL ESTADO DE GUANAJUATO, PARA QUE FOMENTEN LA CULTURA DEL CUIDADO DEL AGUA ENTRE SUS CIUDADANOS, Y A LA
COMISION ESTATAL DEL AGUA DE GUANAJUATO PARA QUE, REVISE, EVALUE, ACTUALICE Y DE SEGUIMIENTO AL PROGRAMA
ESTATAL HIDRAULICO (ELD 315/LXV-PPA).



