
 

PRESIDENCIA DEL CONGRESO DEL ESTADO 
P R E S E N T E 
 
 

Las diputadas y los diputados que integramos las Comisiones Unidas de 

Seguridad Pública y Comunicaciones y de Medio Ambiente de la Sexagésima 

Quinta Legislatura, recibimos para efecto de estudio y dictamen la iniciativa 

suscrita por la diputada y el diputado integrante del Grupo Parlamentario del 

Partido Verde Ecologista de México por la que se adicionan diversas 

disposiciones a la Ley del Sistema de Seguridad Pública del Estado de 

Guanajuato, a la Ley de Seguridad Privada del Estado de Guanajuato y a la 

Ley para la Protección Animal del Estado de Guanajuato. (ELD 339/LXV-I).  

 

En cumplimiento a lo anterior y con fundamento en los artículos 75, 81, 

91 y 171 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, formulamos a la Asamblea 

el siguiente: 

 
D I C T A M E N 

 
I. Proceso Legislativo 
 
I.1. En sesión del 10 de noviembre de 2022 ingresó la iniciativa suscrita por 

la diputada y el diputado integrante del Grupo Parlamentario del Partido 

Verde Ecologista de México por la que se adicionan diversas disposiciones a 

la Ley del Sistema de Seguridad Pública del Estado de Guanajuato, a la Ley 

de Seguridad Privada del Estado de Guanajuato y a la Ley para la Protección 

Animal del Estado de Guanajuato con número de expediente legislativo 

digital 339/LXV-I, turnándose a estas Comisiones Unidas de Seguridad Pública 
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y Comunicaciones y de Medio ambiente, con fundamento en los artículos 119 

fracción I y 115 fracción V de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado, 

para su estudio y dictamen. 

 

I.2. En fecha 16 de noviembre de 2022, se declaró la apertura formal de los 

trabajos de las Comisiones Unidas de Seguridad Pública y Comunicaciones y 

de Medio ambiente y se radicó la iniciativa merito. Acordándose como 

metodología en dicha reunión, lo siguiente:  

 

1. Enviar la iniciativa por firma electrónica a los ayuntamientos del estado 

para su análisis y comentarios, otorgándoles 30 días hábiles, contados a partir 

de la recepción, para enviar sus comentarios.  

 

2. Enviar la iniciativa por firma electrónica al Secretariado Ejecutivo del 

Sistema Estatal de Seguridad Pública, a la Secretaría de Seguridad Pública, 

Secretaría de Salud, Coordinación Estatal de Protección Civil y a la 

Coordinación General Jurídica, por conducto de la Secretaría de Gobierno, 

para solicitar su opinión técnica y jurídica sobre el contenido, otorgándole 30 

días hábiles para su respuesta. 

 

3. Enviar la iniciativa por firma electrónica y/o correo electrónico a la 

Fiscalía General del Estado de Guanajuato, para solicitar su opinión técnica y 

jurídica sobre el contenido, otorgándole 30 días hábiles para su respuesta. 
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4. Enviar la iniciativa por firma electrónica y/o correo electrónico a la 

Asociación de Bomberos del Estado de Guanajuato, A.C., para solicitar su 

opinión técnica y jurídica sobre el contenido, otorgándole 30 días hábiles para 

su respuesta. 

 

5. Difundir la iniciativa en el portal del Congreso del Estado para consulta 

y participación ciudadana, otorgando un espacio de 30 días hábiles para 

difusión y acceso. 

 

6. Elaboración de un estudio presupuestal por parte de la Unidad de 

Estudios de las Finanzas Públicas del Congreso del Estado de Guanajuato. 

 

7. Elaboración y remisión, por parte de la secretaría técnica, de un 

documento de trabajo el cual concentre las observaciones y comentarios 

recibidos. 

 

8. Mesa de trabajo con diputados y asesores, en la cual se revise y discuta 

sobre las observaciones y comentarios recibidos. 

 

9. Instrucción de la Presidencia de las Comisiones Unidas para la 

elaboración del proyecto de dictamen que será sometido a consideración. 

 

10. Reunión de Comisiones Unidas para en su caso, discutir y aprobar el 

dictamen. 
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I.3. En atención a las comunicaciones enviadas dando cumplimiento a la 

referida metodología, se recibieron las siguientes respuestas: 

 

• Abasolo; a favor, sin propuestas y observaciones. 

• Celaya; a favor, sugiriendo se analice -el contenido de la iniciativa- en 

todos los municipios que en sus dependencias de seguridad pública 

cuenten con unidades equinas y caninas, y que desarrollan actividades 

en las mismas, así como en las empresas privadas que prestan servicios 

en los municipios.  

• Cortazar; a favor, pero deben establecerse restricciones para que los 

elementos de las corporaciones -de seguridad- no aprovechen 

lucrativamente o realicen cualquier abuso a dichos animales, debiendo 

especificar elementos para su resguardo y vigilancia, agregando 

además sugerencias de forma.   

• Coroneo; a favor, sin opiniones. 

• Doctor Mora; sin observaciones. 

• Irapuato; a favor, sin observaciones. 

• Jaral del Progreso, a favor sin observaciones. 

• León; por cuanto las reformas a la Ley del Sistema de Seguridad se 

sugiere -ante el imperativo de acciones propuestas- se revise sobre la 

probable invasión de la libre administración de hacienda municipal. 

Solicitan además prever no limitar acciones a desarrollar por las 

unidades caninas y equinas y en su caso proveer dinamismo sobre el 

actuar conforme a las necesidades del servicio de seguridad pública; 

respecto a la Ley de Seguridad Privada puntualizan que las personas 
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que se encarguen del adiestramiento y cuidado deben contar con 

certificación para ello, proponiendo que se revise no caer en 

reiteraciones normativas al señalar que se debe contar con 

certificación por parte del INFOSPE (ver artículo 24, fracción XIV-1 contra 

contenido de artículo 5 fracción I); en el mismo sentido consideran 

revisar la duplicidad que pudiera darse entre la propuesta de adición 

de la fracción I-1 y la fracción I, ambas del artículo 8 bis.   

• Moroleón; enterados, sin opiniones al respecto. 

• Romita; enterados y turno a comisión de salud. 

• San Francisco del Rincón; Iniciativa recibida y enterados de su 

contenido, sin opiniones al respecto. 

• San Luis de la Paz; a favor, pero sugiere debe depurarse iniciativa por lo 

que se refiere al impacto presupuestario por las acciones a realizar y en 

su caso considerar la proyección y planificación correspondiente.   

• Tarimoro; a favor, sin opiniones. 

• Yuriria, enterados y sin opiniones. 

 

Por su parte, la Unidad de Estudios de las Finanzas Públicas -tomando en 

cuenta referencias municipales- identificaron los recursos y demanda 

presupuestal que en su caso corresponde erogar para la mantención y gastos 

-vacunas y revisiones veterinarias- vinculados a las necesidades de la 

operación y mantenimiento por ejemplar equino y canino. Puntualizando que 

en seguridad privada además de los recursos señalados deberán preverse los 
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relativos a las certificaciones de los guías y cuidado permanente de los 

animales.  

 

Se obtuvo respuesta consolidada del ejecutivo del estado, por parte de la 

coordinación general jurídica, en la que se indica que La Ley para la 

Protección Animal del Estado de Guanajuato, en su artículo 30, fracción IV, 

regula las disposiciones relativas a las actividades e instalaciones para la 

crianza, comercialización y tratamiento veterinario de animales domésticos 

en la prestación de servicios de seguridad pública o privada.  

 

Complementa señalando que, en ese sentido, dicha sección cuarta del 

Capítulo III de la ley en comento, regula las condiciones de los lugares de 

resguardo instalaciones donde se encuentren este tipo de animales 

domésticos para la prestación de servicios de seguridad. 

 

Agrega como comentario de técnica legislativa que se sugiere ponderar la 

reubicación del contenido de la fracción a adicionar en una nueva fracción 

con numeral subsecuente y recorrer en su orden la subsecuente, en lugar de 

una fracción «XXII- 1.», ya que el contenido de tal porción propuesta no 

guarda relación con la fracción vigente XXII. 

 

Por cuanto, a los comentarios particulares a las propuestas de adecuación 

legislativa, refiere que: 
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La porción propuesta del inciso c) de la fracción XXII-1 del artículo 9 a 

reformar de la ley materia de seguridad pública, se encuentra regulado 

conforme a la Ley para la Protección Animal del Estado de Guanajuato, 

en su artículo 9, párrafos tercero y quinto, donde se establece como 

atribución de los ayuntamientos la formulación y aplicación de medidas 

para la protección, preservación y trato adecuado de los animales 

domésticos, el funcionamiento y la organización de los consejos de 

protección animal estos se regularán conforme al reglamento de cada 

municipio. 

 

De acuerdo con la Ley del Sistema de Seguridad Pública del Estado de 

Guanajuato en los artículos 9, 88 y 89, así como también en el 

Reglamento Interior de la Secretaría de Seguridad Pública en los 

artículos 17, 18 y 20, establecen la facultad de la Dirección de Recursos 

Humanos y Desarrollo Institucional de la Secretaría de Seguridad Pública 

en cuanto a elaborar los perfiles y análisis de puestos de la Secretaría, 

los sistemas escalafonarios, proceso de selección y contratación. 

 

La Ley para la Protección Animal del Estado de Guanajuato artículo 17 

(sic), los médicos veterinarios y las Organizaciones Protectoras podrán 

colaborar con las autoridades en la protección y preservación de los 

animales proponiendo políticas, campañas de vacunación, 

esterilización y prevención y concientización. Igualmente, el artículo 21 

señala las obligaciones de los propietarios y poseedores de animales, 

en los que se encuentra, conforme a lo que establece la fracción I, 
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procurarles la alimentación, atención sanitaria y las condiciones de 

trato adecuado. 

 

De la misma manera el art. 51 señala la responsabilidad de los Centros 

de Control y Asistencia Animal de brindarles un trato y alimentación 

adecuada en caso de ser capturados, de igual forma con las 

asociaciones protectoras de animales cuando los ayuntamientos lo 

hayan convenido. No se omite mencionar que en el art. 12 nos habla 

de la colaboración de los médicos veterinarios con las autoridades 

municipales y sanitarias en campañas. 

 

En el Reglamento en Materia de Servicios de Seguridad Privada para el 

Estado de Guanajuato y sus Municipios, señala en el artículo 22, fracción 

VI, los requisitos complementarios para el personal operativo, 

específicamente de la relación, en su caso de animales, anexando un 

listado  que contenga los datos de identificación de cada animal, 

como  son: raza, edad, color, peso, tamaño, nombre y documentos que 

acrediten el adiestramiento y su estado de salud; y no más allá como se 

pretende en esta reforma. 

 

Cabe señalar que, en las normativas analizadas, sólo menciona 

animales o animales domésticos o semovientes, partiendo de una 

generalidad y no lo hace de manera predeterminada a caninos y 

equinos. 
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Se indica como comentario general a la propuesta de reforma al 

artículo 9, así como a la adición del artículo 202-16, que es necesario 

buscar también que cuando son separados del servicio activo, tengan 

un retiro digno fuera de las funciones para las cuales fueron adiestrados 

y prestaron durante muchos años, bajo rutinas muy estrictas. 

 

Es por ello, que merecen continuar su vida de una manera segura, 

tranquila y en las mejores condiciones, siendo necesario que el proceso 

de adopción se realice a través, por ejemplo, de una Asociación Civil 

que también supervise y de seguimiento posterior. 

 

Por su parte, la Fiscalía General del Estado, sugiere se lleve a cabo un estudio 

integral y especializado basado en fuentes de información que permitan 

vislumbrar con claridad las condiciones actuales del tópico que nos ocupa, 

toda vez que tales proyecciones resultan ser generales para los efectos y 

alcances que se pretenden abordar.  

 

Señala que respecto a su unidad canina esta emana de acuerdos 

internacionales bajo requerimientos técnicos y condiciones específicas de 

alimentación, cuidado y estancias reguladas por la Oficina de Asuntos 

Antinarcóticos y Aplicación de la Ley de la Embajada de los Estados Unidos 

de América, además de satisfacer estándares internacionales respecto a la 

conformación y certificación del personal responsable en los binomios 

caninos. 
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Indica que la propuesta en estudio y en particular el tema central de la 

iniciativa está previsto en el marco general vigente y podría resultar una sobre 

regulación o un ordenamiento preponderantemente casuístico; 

sustentándolo con las referencias de normativa y artículos siguientes:  

 

• La Ley para la Protección Animal del Estado de Guanajuato, entre 

otras cuestiones de similar envergadura, reconoce a los animales 

domésticos (entre ellos las especies canina y equina) como seres 

sintientes, estableciéndose diversas acciones tendientes a garantizar un 

trato adecuado, que abarca el conjunto de medidas que debe 

observar toda persona para evitar o, en su caso, disminuir el sufrimiento 

de los animales durante su crianza, captura, traslado, exhibición, 

cuarentena, experimentación, comercialización, adiestramiento y 

sacrificio. 

• A la par, dicha norma para la protección animal en el Estado 

prevé en su «Capítulo III» «Política municipal para la protección de 

animales domésticos», estableciendo de forma específica en el artículo 

17, lo relativo a la capacitación y actualización del personal municipal 

en el manejo adecuado a los animales, así como de quienes participan 

en actividades de verificación y vigilancia. 

 

• Asimismo, los artículos 19 y 21 de la citada Ley, prevén una serie 

de obligaciones que recaen para todas las personas de esta Entidad 

Federativa como lo son, la protección a los animales brindándoles 

asistencia, auxilio y trato adecuado; evitar a los animales el sufrimiento, 
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lesiones, tortura, actos de crueldad o maltrato;  participar en la cultura 

de cuidado, trato adecuado y responsable de los animales; y la 

denuncia ante las autoridades correspondientes de cualquier 

irregularidad o violación a dicha Ley; previendo además una serie de 

obligaciones específicas para los propietarios y poseedores de 

animales,  entre las que se establece la relativa a procurarles la 

alimentación, atención sanitaria y las condiciones de trato adecuado, 

siendo ésta una de las premisas que se pretende garantizar y que se 

contempla en el documento que nos fue compartido para 

retroalimentación.  

 

• De igual forma es de referir que esa misma legislación en su 

«Sección Cuarta» «Las actividades e instalaciones para la crianza, 

comercialización y tratamiento veterinario de animales domésticos», 

artículo 30, fracción IV prevé que tales disposiciones se encuentran 

dirigidas, entre otras, al uso de animales domésticos en la prestación de 

servicios de seguridad pública o privada. 

 

• Por otro lado, y a más de lo expuesto, el artículo 5, fracción I de la 

Ley de Seguridad Privada del Estado de Guanajuato, prevé lo relativo a 

la capacitación y adiestramiento, especificando el tipo de certificación 

con el que se deberá contar, mismo que para mayor referencia se 

transcribe a continuación: Capacitación y Adiestramiento. Se refiere a 

toda actividad realizada por personas físicas o morales dedicadas a 

brindar capacitación y adiestramiento, mismas que deberán contar 
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con certificación por parte del INFOSPE, incluyéndose en este rubro la 

capacitación y adiestramiento de animales destinados a la prestación 

de estos servicios.  

 

I.4. Tomando en consideración lo propuesto en las observaciones referidas y                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

las opiniones obtenidas, la presidencia de las  Comisiones Unidas de Seguridad 

Pública y Comunicaciones y de Medio ambiente instruyó a la Secretaría 

Técnica para que elaborara el proyecto de dictamen en sentido positivo, 

conforme con lo dispuesto en los artículos 91 primer párrafo, 94 fracción VII y 

272 fracción VIII inciso e) de nuestra Ley Orgánica, mismo que fue materia de 

revisión por las diputadas y los diputados integrantes de estas comisiones 

unidas dictaminadoras. 

 

II. Valoración de la iniciativa.  

 
 

La iniciativa en análisis tiene como propósito establecer disposiciones 

jurídicas tendentes a garantizar el trato adecuado a los animales destinados 

a las actividades de seguridad pública y privada en el Estado y los municipios 

de Guanajuato. 

 

Con dicha adecuación legislativa se proyecta configurar los 

mecanismos para el cuidado y protección de los animales destinados a las 

unidades caninas y equinas en las corporaciones de seguridad pública, así 

como en los servicios ofrecidos por las empresas de seguridad privada. 
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La finalidad y entorno social sujetas de atención legislativa son las 

condiciones de infraestructura, así como la comprobación y demostración de 

conocimientos de quienes corresponde la guía y manejo de los seres sintientes 

que colaboran en las actividades de seguridad referidas, como medidas 

dirigidas para que en su desempeño se privilegien condiciones aptas tanto 

para el adiestramiento, desempeño, así como para su descanso y 

recuperación. 

 

En dicha iniciativa, se indicó:  
 
«(…) 
 

Diversas instituciones de seguridad pública en el Estado y los 

municipios cuentan con el apoyo de adiestradores y jinetes para las 

unidades caninas y equinas, los cuales hacen posible que desarrollen y 

potencialicen las habilidades que se requieren de los animales en labores 

de seguridad pública. 

 

Estas unidades caninas y equinas se conforman en binomios de 

hombre y animal, dado que las labores son realizadas en conjunto entre el 

animal (perro y caballo) y su adiestrador o jinete. 

 

En la actualidad, las labores para las cuales se utilizan las unidades 

caninas son: 

 

a) Localización de explosivos. 

b) Búsqueda de drogas. 

c) Rastreo de personas desaparecidas. 
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d) Labores de rescate. 

e) Disuasión y control de personas violentas del orden público. 

 

Por ello, es importante que el adiestrador canino tenga 

conocimientos certificados en el manejo y adiestramiento de perros, de 

razas y características, técnicas de empleo del perro en la acción policial, 

así como conocimiento de primeros auxilios para el animal. 

 

(…) 

 

Es esencial, que el perro reciba un adiestramiento en 

detección de drogas, inspección y ataque a delincuentes, 

protección del funcionario, ubicación de personas, actuación 

por presencia y exhibiciones públicas. 

 

El uso de los equinos en funciones del orden público es 

fundamental ya que permite al jinete una mejor observación del 

entorno, debido a la posición elevada que el caballo le 

proporciona. Lo anterior hace que su uso sea altamente 

efectivo en caso de realización de eventos o manifestaciones 

públicas. 

 

-Problemática- 

 

El uso de animales en las unidades caninas y equinas 

para actividades de seguridad pública genera una serie de 

obligaciones para el manejo adecuado de los animales, así 
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como una serie de acciones que deben cumplir los 

adiestradores y jinetes. 

 

Sin embargo, la falta de disposiciones jurídicas 

específicas que establezcan las bases para regular la 

conformación, funcionamiento, cuidado y protección de los 

animales destinados a las unidades caninas y equinas en las 

corporaciones de seguridad pública, así como en los servicios 

ofrecidos por las empresas de seguridad privada, nos obligan a 

generar los elementos jurídicos indispensables y garantistas que 

permitan el adecuado servicio en materia de seguridad. 

 

Actualmente, cada unas de las instituciones policiales de 

los ámbitos estatal y municipal hacen uso de unidas caninas y 

equinas de acuerdo con sus necesidades y a sus presupuestos. 

Teniendo en algunos casos, animales (perros y caballos) en 

malas condiciones, así como la falta de adiestradores 

certificados, que puedan guiar y manejar correctamente al 

animal para no lastimarlo y desarrolle correctamente sus 

actividades en labores de seguridad. 

 

Señalando que, las condiciones de infraestructura son 

poco aptas para los caninos y equinos, tanto para el 

adiestramiento como para el descanso y recuperación de los 

animales. 
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De igual manera, en el caso de las empresas de 

seguridad privada que hacen uso de unidades caninas para 

prestar sus servicios, en muchos de los casos no cuentan con las 

condiciones de infraestructura, adiestramiento, alimentación, 

asistencia y cuidados adecuados para los perros. Generando 

un trato inadecuado para estos animales y contraproducente 

en la prestación de los servicios de seguridad privada. 

 

-Propuesta- 

 

Por lo cual, su servidor y la diputada que integramos el 

Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, 

proponemos la presente iniciativa con el objeto de garantizar el 

trato adecuado a los animales destinados a las actividades de 

seguridad pública y privada en el Estado y los municipios de 

Guanajuato. 

 

En este sentido, la iniciativa contempla las reformas a 

diversos artículos de tres ordenamientos estatales: 

 

PRIMERO. En la Ley del Sistema de Seguridad Pública del 

Estado de Guanajuato, se adicionan diversos artículos de la 

manera siguiente: 

 

• Con el fin de establecer en las facultades coincidentes 

del Estado y los municipios, se adiciona la fracción XXII- 1 del 

artículo 9, para que dichas autoridades lleven a cabo acciones 
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en materia de unidad canina y equina, con el objetivo de 

configurar los mecanismos para garantizar el trato adecuado a 

dichos animales. 

 

• Se adiciona un Capítulo V denominado “Unidad 

canina y equina”, comprendiendo los artículos 202- 4 al 202- 17, 

con el fin dar claridad a la conformación de dicha unidad, su 

objeto, acciones y actividades de los caninos y equinos, así 

como de los guías y jinetes, adiestramiento, prohibiciones, 

lesiones, uso de los animales, salud y bienestar, enfermedades, 

y recursos presupuestales. 

 

SEGUNDO. En la Ley de Seguridad Privada del Estado de 

Guanajuato, se adiciona la fracción XIV- 1 del artículo 24, con 

la finalidad de garantizar que los animales que se utilicen para 

custodia y protección cuenten en todo momento con las 

condiciones óptimas para desarrollar sus actividades, 

particularmente que se les brinde periódicamente y en 

condiciones adecuadas, alimento, agua y un descanso cada 

determinado tiempo. Igualmente, los adiestradores que se 

encarguen del adiestramiento de estos animales, así como sus 

cuidadores, deberán estar certificados por la autoridad 

correspondiente. 

 

Lo anterior obedece al crecimiento del uso de los perros 

protectores en México desde el año 2000. 
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Desde 2007 que se impulsó el primer proyecto “Piloto 

Binomio Sensor” como apoyo a la inspección no intrusiva en las 

Oficinas de Inspección de Sanidad Agropecuaria, hasta el día 

de hoy que se han graduado 39 generaciones de la “ Escuela 

Canina”, en la que se han formado 232 unidades caninas, 

nuestro país sigue teniendo lagunas que permiten que empresas 

y corporaciones maltraten, denigren y lastimen severamente a 

estos animales. 

 

Sin embargo, los animales que son utilizados por las 

empresas de seguridad no reciben los cuidados adecuados, ya 

que son utilizados para trabajar durante jornadas completas en 

calores extenuantes y sin recibir alimento ni la hidratación 

necesaria. 

 

Por ello, la necesidad de garantizar el trato adecuado a 

los caninos en las actividades que desarrollen de custodia y 

protección, en la presente propuesta. 

 

TERCERO. En la Ley para la Protección Animal del Estado 

de Guanajuato, se adiciona la fracción I- 1 del artículo 8 bis, 

para establecer una obligación común de las autoridades 

estatales y municipales, el vigilar y garantizar el trato adecuado 

a los animales destinados a las actividades de seguridad 

pública y privada, contempladas en la Ley del Sistema de 

Seguridad Pública del Estado de Guanajuato y en la Ley de 

Seguridad Privada del Estado de Guanajuato. 
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Con el fin de establecer de manera clara y específica, 

que el trato adecuado es el conjunto de medidas que debe 

observar toda persona para disminuir el sufrimiento de los 

animales durante su crianza, captura, traslado, exhibición, 

cuarentena, comercialización, adiestramiento y sacrificio.” 

 

 

 

III. Consideraciones de las Comisiones Unidas de Seguridad 

Pública y Comunicaciones y de Medio Ambiente para 

dictaminación. 

 

Es de carácter esencial y de apoyo invaluable la existencia y 

participación de las unidades caninas y equinas en las labores de 

prevención, control y represión de conductas ilícitas, así como en la 

mantención del orden público y la seguridad ciudadana. 

 

Por la alta efectividad de los resultados y desempeño en las 

labores y estrategias en las cuales participan los binomios objeto de 

estudio, reflexionamos debe ser de interés general el permanente 

desarrollo y potencialización de las habilidades que en ellos 

recíprocamente y permanentemente se genera.  
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Creemos que todos tenemos la responsabilidad de tomar 

parte activa en la prevención y eliminación del maltrato, crueldad y 

violencia contra los animales.  

 

En nuestro trabajo como legisladores debe entonces también 

buscarse de manera ordinaria elevar el bienestar animal en todos los 

ámbitos a un tema prioritario y de importancia general que fomente 

el trato digno y respetuoso a dichas especies. 

 

Para el análisis y resolución de dicho planteamiento hemos 

analizado además que en nuestro país la protección animal de 

alcance nacional se encuentra determinada conforme principios 

básicos y medidas necesarias de trato digno y respetuoso 

establecidos en la Ley General de Vida Silvestre, la Ley Federal de 

Sanidad Animal, y la Ley General de Equilibrio Ecológico y 

Protección al Ambiente, principalmente. 

 

Conforme dichas disposiciones sobre bienestar animal se 

trazan como imperativos básicos evitar sufrimiento y dolor a las 

especies animales en su interacción con el ser humano, 

considerando condiciones de dietas adecuadas a sus necesidades, 

instalaciones convenientes y con áreas de descanso; prevención y 

diagnósticos apropiados, así como tratamientos puntuales para el 

cuidado de su salud; entre otros. 
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En este orden, discurrimos en el sentido que proteger a los 

animales en la legislación demuestra el reconocimiento del valor 

intrínseco y establece un estándar importante sobre cómo se debe 

tratárseles, dando forma y sentido jurídico a las actitudes y 

comportamientos, con lo que además se envía un mensaje claro 

para dar un paso más cerca de garantizar que los animales tengan 

la vida que merecen. 

 

Por ello, y atendiendo al propósito de la iniciativa de mérito, 

pretendemos enfocarnos en la interacción entre humanos y 

animales que forman parte de las nuevas configuraciones y 

estrategias aplicadas en la función de seguridad ciudadana con 

una reflexión específica en estos últimos como sujetos de derechos, 

así como los «derechos» y obligaciones que tenemos sobre ellos, al 

decidir sobre sus condiciones de apoyo, acompañamiento, 

aprovechamiento y por supuesto su vida, bienestar, protección y 

futuro.  

 

Es así como, y conforme las presentes medidas, que hemos 

determinado que para el uso de perros y caballos en funciones de 

seguridad pública se constituya como imperativos elementales que 

las instituciones policiales cuenten con unidades especializadas en 

el manejo, adiestramiento y cuidado de estos animales, así como 

con el equipamiento y la infraestructura adecuados para garantizar 
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su bienestar físico y mental, sin dejar de lado que los agentes que 

interactúan con estos animales estén capacitados y certificados. 

 

Con dicha medida legislativa mejoramos el bienestar de los 

animales a través de la legislación y las prácticas que los afectan, 

considerando a los animales como seres sintientes cuyas 

necesidades y bienestar deben protegerse.  

 

Particularmente nos pronunciamos a favor de establecer y 

asegurar condiciones de infraestructura, así como la comprobación 

y demostración de conocimientos de quienes corresponde la guía y 

manejo de los seres sintientes que colaboran en las actividades de 

seguridad referidas, como medidas dirigidas para que en su 

desempeño se privilegien condiciones aptas tanto para el 

adiestramiento, desempeño, así como para su descanso y 

recuperación 

 

Así también contribuimos al reconocimiento de esta relación y 

el papel crucial que el bienestar animal juega en la sostenibilidad y 

desarrollo para las personas y el planeta, sobre el Objetivo de 

Desarrollo Sostenible 12 y 16, acorde al cual la Agenda 2030 prevé 

un modelo de desarrollo en el que la humanidad viva en armonía 

con la naturaleza y otras especies, así como reducir 

significativamente todas las formas de violencia, respectivamente. 
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Conforme dichas reflexiones y en relación con las 

adecuaciones legislativas propuestas en la iniciativa, hemos 

resuelto: 

 

1. Atender positivamente estableciendo facultades 

coincidentes del Estado y los municipios para que dichas 

autoridades lleven a cabo las acciones objeto de estudio, con el 

objetivo de configurar los mecanismos para garantizar el trato 

adecuado a dichos animales. 

 

2.  Asegurar que los animales que se utilicen para custodia y 

protección en servicios de seguridad privada cuenten en todo 

momento con las condiciones aptas tanto para el adiestramiento, 

desempeño, así como para su descanso y recuperación. Exigiendo 

también comprobación y demostración de conocimientos de 

quienes corresponde su guía y manejo a través de procesos de 

certificación. 

 

3. Establecer en el marco estatal de protección animal una 

obligación común de las autoridades estatales y municipales, para 

vigilar y garantizar el trato adecuado a los animales destinados a las 

actividades de seguridad pública y privada. 

 

4. El propósito toral de la reforma es otorgar existencia y 

reconocimiento legal - administrativo - presupuestal a los seres 
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sintientes que participan en las tareas de seguridad pública, así 

como de seguridad privada. 

 

5. Al dotarse de atribuciones específicas - en beneficio de los 

seres sintientes objeto de la iniciativa- los servidores públicos 

contarán con un marco jurídico que les permitirá -y obligará- actuar 

conforme al principio de legalidad; así mismo y acorde al principio 

presupuestario de claridad, en correlación con el de especialidad, 

será entendible -además de que podrá ser consultado- para los 

servidores públicos y administradores responsables a los que 

corresponderá insertar y dejar perfectamente establecidos los 

conceptos necesarios que deberán integrarse a su presupuesto; sin 

dejar de lado además, que conforme la asignación de obligaciones 

a determinados servidores públicos se podrán fincar las 

correspondientes responsabilidades administrativas ante su 

incumplimiento.  

 

Las propuestas -insertas en la iniciativa- están dirigidas a 

establecer medidas para dar existencia y reconocimiento 

administrativo a los seres sintientes que participan en las tareas de 

seguridad pública, así como de seguridad privada; en estas 

medidas se determinan, mediante formalidades y actividades 

imperativas, como la administración pública, materializará su 

identidad concreta y tangible, debido seguimiento administrativo, 

así como su control y protección; con lo que, en forma paralela, se 
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dará puntual y específico cumplimiento -además- a los derechos 

generales que en la normatividad en la materia de protección 

animal ya se consigna.   

 

Pretendiendo que, en efecto, de forma casuística y concreta, 

se contemplen medidas y responsables puntuales tendentes al 

aseguramiento de la efectividad de los derechos en cuestión. 

Considerando debe privilegiarse la precisión de señalamiento de 

mecanismo de cumplimiento, institución y en su caso servidor 

público a quién corresponderá la atribución o facultad específica, 

reduciendo con ello al mínimo la inexistencia de responsabilidad 

específica y maximizando la efectividad del derecho aplicable.    

 

Ajustes de técnica legislativa y de congruencia normativa. 

 

En aras de atender las aportaciones recibidas, así como 

fortalecer la redacción y dar certeza a los supuestos regulados, en 

concordancia y armonía con los objetivos previstos por los iniciantes, 

quienes integramos las Comisiones Unidas de Seguridad Pública y 

Comunicaciones y de Medio Ambiente de la Sexagésima Quinta 

Legislatura determinamos hacer los ajustes de técnica legislativa y 

de congruencia normativa, siguientes: 

 

Ajustamos el capítulo V propuesto -y denominado- como 

Unidad canina y equina, para reordenar e incluir en este, las 
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atribuciones cuyo ejercicio se plantea corresponderá a las unidades 

administrativas estatales y municipales para el logro del propósito de 

las presentes reformas, mismas que inicialmente se proyectaba 

agregar como parte de la fracción XXII-1 quedando en el artículo 9 

únicamente la adición de la misma fracción XXII-1 indicando como 

facultad coincidente entre Estado y municipio el instrumentar y 

aplicar acciones de tenencia y mantención responsable de los 

animales domésticos que coadyuven en actividades y estrategias 

aplicadas en el cumplimiento de la función de seguridad pública. 

Las obligaciones de las instituciones de seguridad pública del ámbito 

estatal y municipal respecto a la unidad canina y equina se integran 

como contenido en el artículo 202-5 del decreto.  

 

En relación con el segundo párrafo del propuesto en la 

iniciativa como artículo 202-4 -y que conforme el decreto 

proyectado queda en el mismo orden de numeración- no se 

identifica que la legislación vigente o la presente propuesta deba 

resolver sobre el perfil señalado, además de considerar que son 

cuestiones propias o relativas a la competencia de los reglamentos. 

 

Se considera debe eliminarse el propuesto artículo 202-5 en la 

iniciativa en virtud de contener supuestos reiterativos respecto lo 

señalado en el primer párrafo del anterior artículo propuesto como 

202-4. 
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En las fracciones I y VI del artículo 202-5 del decreto que se 

somete a consideración del pleno, se pretende no establecer 

referencias a instrumento de planeación y en su caso de gestión 

pública que no serán emitidos por los sujetos obligados. 

 

En la fracción III del artículo 202-5 del decreto proyectado, y 

con el fin de otorgar claridad y certeza y con ello permitir la 

aplicabilidad y cumplimiento de la norma en cuestión, se propone 

sustituir y complementar el inicio de la fracción a efecto de insertar 

la obligación de contar y en su caso producir las pautas sobre las 

cuales deberá realizarse las acciones sobre las cuales se requiere 

tengan existencia para beneficio de los seres sintientes. 

 

En la fracción IV del artículo 202-5 del decreto proyectado, y 

en virtud de las observaciones realizadas por el ejecutivo y la fiscalía, 

se pretende reducir el contenido de la fracción a un supuesto 

normativo de carácter referencial que permita claridad para 

cumplimiento y oportunidad de certeza jurídica en su aplicación; y 

solo otorgar la obligación de contar con los perfiles y que en su caso 

no sustituya o invada atribuciones de áreas que les estén adscritas y 

que en su caso ya realicen las referidas acciones de diseño de 

perfiles. 

 

Se agrega en el decreto una fracción V al artículo 202-6 y una 

fracción IV al artículo 202-7, ello en atención a la observación del 
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municipio de León para no limitar el aprovechamiento y 

exponencial participación de las especies referidas. 

 

Con lo planteado en el artículo 202-5 se otorga atención a 

diversos propósitos que se indica en el texto relativo a los artículos 

artículo 202- 8 al 202-17 de la iniciativa en dictaminación, 

proponiéndose su eliminación y no inclusión en la presente 

propuesta de decreto, acorde a lo siguiente:   

 

Atendiendo el contenido de la fracción III del referido artículo 

202-5 se propone que no se atendible lo propuesto en artículo 202- 8 

tomando en consideración evitar reiteraciones innecesarias 

respecto lo dispuesto en la normatividad especial y relativa a la 

protección de animales y en su caso además para no establecer 

cuestiones relativas a la competencia de los reglamentos. 

 

Con lo planteado en la fracción IV del artículo 202-5 se otorga 

atención al propósito que se indica en el texto contenido en 

propuesto artículo 202- 9 pues conforme a la definición de perfiles 

de puesto estos ya se consideran como descripciones concretas de 

las características, tareas y responsabilidades que tiene un lugar en 

la organización, así como las competencias y conocimientos que 

debe tener la persona que lo ocupe, es decir, ordenar sus procesos 

de reclutamiento, operación, capacitación y planeación. 
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En la fracción II del artículo 202-5 se otorga atención al 

propósito que se indica en el artículo 202-10- tomando en 

consideración evitar reiteraciones innecesarias pues conforme a la 

definición de perfiles de puesto estos ya se consideran como 

descripciones concretas de las características, tareas y 

responsabilidades que tiene un puesto en la organización, así como 

las competencias y conocimientos que debe tener la persona que 

lo ocupe, es decir, ordenar sus procesos de reclutamiento, 

operación, capacitación y planeación. 

 

Se propone que dicho contenido -artículos 202 -11 al 17- sean 

eliminados del texto normativo que sea sujeto a dictaminación y en 

su caso que resulte para aprobación del pleno; tomando en 

consideración evitar reiteraciones innecesarias respecto lo dispuesto 

en la normatividad especial y relativa a la protección de animales y 

en su caso además para no establecer cuestiones relativas a la 

competencia de los reglamentos. 

 

Respecto la adición a la fracción XIV- 1 al artículo 24 de la Ley 

de Seguridad Privada del Estado de Guanajuato, así como la 

adición de la fracción I - 1 al artículo 8 bis de la Ley para la 

Protección Animal del Estado de Guanajuato se realizan ajustes de 

congruencia normativa y de técnica legislativa, respetando y 

atendiendo la sustancia de las propuestas legislativas. 
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Debido a lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto por el artículo 

171 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, nos 

permitimos someter a la aprobación de la Asamblea, el siguiente:  

 
DECRETO 

 
 Artículo Primero. Se adicionan el artículo 9, fracción XXIV 

recorriendo en su orden a la siguiente; y el Capítulo V denominado Unidad 
Canina y Equina, al Título Décimo Tercero, comprendiendo los artículos 202- 4 
al 202- 7; de la Ley del Sistema de Seguridad Pública del Estado de 
Guanajuato, para quedar en los términos siguientes: 
 

«Facultades coincidentes entre Estado y municipios  

Artículo 9. Corresponde al Estado … 

 

I. a XXIII. … 

 

XXIV. Instrumentar y aplicar acciones de tenencia y mantención responsable 
de los animales domésticos que coadyuven en actividades y estrategias 
aplicadas en el cumplimiento de la función de seguridad pública; y 

 

XXV. … 

 

Capitulo V 

Unidad Canina y Equina 

 

Conformación de la unidad canina y equina  
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Artículo 202- 4. La unidad canina y equina se conforma en binomios de 
persona y animal para el cumplimiento de labores conjuntas de seguridad 
pública. 

El personal que desempeñe actividades de adiestramiento de caninos 
y jinete de equinos deberá encontrarse adscrito a las instituciones de 
seguridad pública del ámbito estatal y municipal.  

 

Obligaciones de las instituciones de seguridad pública del ámbito estatal y 
municipal respecto a la unidad canina y equina 

Artículo 202- 5. Corresponderá a las instituciones de seguridad pública del 
ámbito estatal y municipal llevar a cabo las acciones y actividades de 
coordinación y colaboración en beneficio y protección de sus unidades 
caninas y equinas, siguientes: 

 

I. Diseñar, implantar y evaluar mecanismos que homologuen los procesos 
de crianza, selección, traslado, adiestramiento, capacitación y 
supervisión relativas a las actividades correspondientes a los binomios 
de persona y animal;  
 

II. Cumplir con los mecanismos de evaluación, certificación y registro de 
los animales que coadyuven en actividades y estrategias aplicadas en 
el cumplimiento de la función de seguridad pública;  

 
III. Emitir y aplicar los principios que rijan la correcta realización de las 

acciones de cuidado, atención, alimentación y aprovechamiento de 
las capacidades de los caninos y equinos por parte de los guías y jinetes;  

 
IV. Contar con perfiles de puesto para la ocupación y desempeño de las 

actividades de adiestramiento y jinetes, así como llevar un registro de 
las personas servidoras públicas que realicen dichas funciones;  
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V. Verificar y supervisar que el personal médico veterinario- zootecnista 
lleve a cabo los esquemas de nutrición y la atención veterinaria 
requerida para los caninos y equinos; y 

 

VI. Establecer vínculos de cooperación con instituciones homólogas 
nacionales y extranjeras, a fin de intercambiar mecanismos y 
herramientas de capacitación, adiestramiento, actualización y 
especialización de la unidad canina y equina. 

 
Acciones y actividades de la unidad canina  

Artículo 202- 6. La unidad canina podrá llevar a cabo las acciones y 
actividades siguientes: 

 

I. Disuasión de las personas violentas en encuentros o acontecimientos 
de masas considerados conflictivos o de alto riesgo; 

 

II. Localización de explosivos; 
 

III. Búsqueda de drogas en colaboración con grupos especiales; 
 

IV. Localización y rescate de personas; y 
 

V. Aquellas actividades y estrategias aplicadas en el cumplimiento de la 
función de seguridad pública en las que por sus capacidades y 
habilidades les sea permitido participar.  
 
 

Acciones y actividades de la unidad equina  

Artículo 202- 7. La unidad equina podrá llevar a cabo las acciones y 
actividades siguientes: 
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I. Realización de patrullajes proactivos, vigilancias, localizaciones, 
inspecciones selectivas y otras actuaciones puntuales, prioritariamente 
en aquellas zonas singulares de difícil operatividad para otros medios 
policiales e indicadas para el trabajo a caballo; 

 

II. Apoyo a la prevención, mantenimiento y restablecimiento, en su caso, 
de la seguridad ciudadana y el orden público; 

 

III. Intervención en grandes concentraciones de masas, espectáculos 
públicos y deportivos; y 

 

IV. Aquellas actividades y estrategias aplicadas en el cumplimiento de la 
función de seguridad pública en las que por sus capacidades y 
habilidades les sea permitido participar.» 

 

Artículo Segundo. Se adiciona la fracción XVI, recorriendo en su orden la 
siguiente, al artículo 24 de la Ley de Seguridad Privada del Estado de 
Guanajuato, para quedar en los términos siguientes: 

 

«Artículo 24. Los prestadores del … 

 

I. a XV. … 

 

XVI. Garantizar que los animales que se utilicen para custodia y protección 
cuenten en todo momento con las condiciones óptimas para 
desarrollar sus actividades; y 

XVII. ...»  
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Artículo Tercero. Se modifican las fracciones II y III, y adiciona la fracción IV al 
artículo 8 bis de la Ley para la Protección Animal del Estado de Guanajuato, 
para quedar en los términos siguientes: 

 

«Obligaciones de las Autoridades 

Artículo 8 bis. Son obligaciones en … 

 

I. … 

 

II. Establecer medidas para la protección de los animales domésticos 
incluyendo las conductas prohibidas y sus respectivas sanciones;  

 

III. Implementar estímulos e incentivos, así como asesoría y asistencia 
técnica a las personas que venden albergue y resguarda los animales 
domésticos en abandono; y 

 

IV.  Vigilar y supervisar el trato adecuado a los animales destinados a las 
actividades de seguridad pública y privada, contempladas en la Ley 
del Sistema de Seguridad Pública del Estado de Guanajuato y en la Ley 
de Seguridad Privada del Estado de Guanajuato.» 

 

ARTÍCULOS TRANSITORIOS 

Inicio de la vigencia 

PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su 
publicación en el Periódico Oficial de Gobierno del Estado de Guanajuato. 
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Adecuaciones reglamentarias y presupuesto 

SEGUNDO. El titular del Poder Ejecutivo y los ayuntamientos, en el ámbito de 
sus respectivas competencias y en un plazo no mayor de 180 días contados a 
partir de la entrada en vigor de este decreto, deberán realizar la emisión o 
actualización reglamentaria correspondiente, así como asignar de manera 
progresiva recursos presupuestales necesarios para garantizar la 
implementación de la infraestructura, los insumos, las acciones y las 
actividades de la unidad canina y equina conforme las reformas aprobadas 
en el presente decreto. 

   
Guanajuato, Gto., a 23 de noviembre de 2023 

Las Comisiones Unidas de Seguridad Pública y Comunicaciones y de Medio 
Ambiente 
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