C. DIPUTADA LIBIA DENNISE GARCIA MUNOZ LEDO
PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE

Las diputadas y los diputados que integramos la Comision de Gobernacion vy
Puntos Constitucionales, recibimos para efecto de estudio y dictamen la iniciativa
que reforma y deroga diversos articulos de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato, de la Ley Orgdnica del Poder Judicial del Estado de Guanajuato, de la
Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato y de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, suscrita por los diputados y la
diputada integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de

Meéxico, ante la Sexagésima Segunda Legislatura.

Con fundamento en los articulos 95 fracciones | y Il, y 149 de la Ley Orgdnica

del Poder Legislativo, formulamos a la Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

. Del Proceso Legislativo

I.1. En sesidon del 23 de abril de 2015, ingresé la iniciativa que reforma y deroga
diversos artficulos de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, de la Ley
Orgdnica del Poder Judicial del Estado de Guanajuato, de la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato y de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato, suscrita por los diputados y la diputada integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, turndndose por la
presidencia del Congreso a la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales,
de la Sexagésima Segunda Legislatura con fundamento en lo dispuesto por el articulo

95 fracciones | y Il de nuestra Ley Orgdnica.



Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, de la iniciativa que reforma y
deroga diversos articulos de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato, de la Ley Orgdnica de/
Poder Judicial del Estado de Guanajuato, de la Ley
Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de
Guangjuato y de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato, suscrita por los diputados y
la dijputada integrantes del Grupo Parlamentario de/
Partido Verde Ecologista de México, ante Ja
Sexagésima Segunda Legislatura.

1.2. En la reunién de la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, del 28 de

mayo de 2015, se radico la iniciativa. Posteriormente, se acordd como metodologia

de andlisis y estudio, lo siguiente:

)

b)

c)

d)

Se remitié la iniciativa a los 36 diputados y diputadas, al Supremo Tribunal de Justicia
del Estado y a la Coordinaciéon General Juridica de Gobierno del Estado, quienes
contaron con un término de 25 dias hdbiles para remitir los comentarios y

observaciones que estimen pertinentes, a través de la misma via de comunicacion.

Las observaciones remitidas a la secretaria técnica, fueron compiladas y ademds se
elabord el comparativo respectivo para presentarlo a la Comision de Gobernaciéon vy

Puntos Constitucionales, en el término que para tal efecto se establecid.

El comparativo se circuld a las diputadas y a los diputados integrantes de la Comisién
de Gobernacién y Puntos Constitucionales a efecto que se impusieran de su

contfenido.

Se establecid una mesa de trabajo conformada por los integrantes de la Comisién de
Gobernacién y Puntos Constitucionales, asesores de quienes conforman la misma, y en
su caso un representante, de la Coordinacién General Juridica y del Supremo Tribunall

de Justicia del Estado para discutir y analizar las observaciones remitidas.

El magistrado presidente del Supremo Tribunal de Justicia del Estado vy el fitular de la

Coordinacion General Juridica de Gobierno del Estado, remitieron observaciones a la

iniciativa.



Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, de la iniciativa que reforma y
deroga diversos articulos de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato, de la Ley Orgdnica de/
Poder Judicial del Estado de Guanajuato, de la Ley
Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de
Guangjuato y de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato, suscrita por los diputados y
la dijputada integrantes del Grupo Parlamentario de/
Partido Verde Ecologista de México, ante Ja
Sexagésima Segunda Legislatura.

1.3. En cumplimiento a lo anterior, los diputados y la diputada integrantes de la
Comision, asesores de los grupos parlamentarios representados en la comision que
dictamina vy la secretaria técnica de la comisién legislativa, se involucraron en el
andlisis y estudio, al celebrar una mesa de trabajo donde se desahogaron las
observaciones y comentarios sobre dicha iniciativa, la cual se celebrd el 12 de agosto
de 2015.

1.4. Una vez agotada la metodologia de andlisis y estudio de la iniciativa, en fecha 10
de septiembre de 2015, la diputada vy los diputados intfegrantes de la Comision de
Gobernacién y Puntos Constitucionales, de la Sexagésima Segunda Legislatura
determinaron dejar como pendiente legislativo este asunto, y que fuera la

Sexagésima Tercera Legislatura, quien se pronunciara sobre la misma.

1.5. En reunidn de instalacidon de la Comisibn de Gobernacidén y Puntos
Constitucionales de la Sexagésima Tercera Legislatura, del 14 de octubre de 2015, las
diputadas y los diputados integrantes se impusieron del contenido —-como pendiente
legislativo- de la iniciativa de referencia, manifestando en su momento la presidencia,
que la metodologia de andlisis y estudio estaba agotada, y en consecuencia tocaba

dictaminar.

1.6. Finalmente, el presidente de la Comision de Gobernacidon y Puntos
Constitucionales, instruyd a la Secretaria Técnica para que elaborara el proyecto de

dictamen, conforme a lo dispuesto en los artficulos 81, fraccion VIl y 242 fraccion IX



Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, de la iniciativa que reforma y
deroga diversos articulos de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato, de la Ley Orgdnica de/
Poder Judicial del Estado de Guanajuato, de la Ley
Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de
Guangjuato y de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato, suscrita por los diputados y
la dijputada integrantes del Grupo Parlamentario de/
Partido Verde Ecologista de México, ante Ja
Sexagésima Segunda Legislatura.

inciso e) de nuestra Ley Orgdnica, mismo que fue materia de revisidon por los

diputados y las diputadas integrantes de esta Comision Dictaminadora.

Il Valoracion de la iniciativa y consideraciones de la Comision de Gobernaciéon y

Puntos Constitucionales

En este apartado, consideraremos —los encargados de dictaminar- los puntos
sobre los cuales versa el sustento de esta propuesta, que tiene como objeto la
eliminacién de la reeleccion de los magistrados del Poder Judicial del Estado de

Guanajuato.

En este mismo tenor la y los iniciantes manifestaron que:

«... uno de los rasgos de la estructura y organizacion que han
venido poniendo en evidencia el entramado en el ejercicio del
Poder Judicial del Estado de Guanajuato, es la reeleccidn de los
magistrados. Los cuales, actualmente duran en su encargo siete
anos, y podrdn ser reelectos de acuerdo a lo que establece la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato y la propia Ley
Orgdnica del Poder Judicial del Estado de Guanajuato.

En el entendido de que el magistrado propuesto para un segundo
periodo, deberd cumplir a cabalidad cada uno de los supuestos
normativos que sefnala el capitulo XI denominado “Procedimiento
para la Reeleccion de Magistrados” de la Ley Orgdnica del Poder
Judicial. Sin olvidar, que la Comisidén de Evaluacion del Consejo
del Poder Judicial deberd emitir un dictamen final favorable al
interesado en la reelecciéon como magistrado. La designacién de
los magistrados del Supremo Tribunal de Justicia del Estado la
realiza el Congreso del Congreso del Estado, en atencion a la
terna propuesta por el Gobernador del Estado. En el entendido
que para la reeleccién de los magistrados se tomard en cuenta
previamente lo senalado con anterioridad, es decir, sujetarse al
procedimiento para la reeleccién de magistrados.



Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, de la iniciativa que reforma y
deroga diversos articulos de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato, de la Ley Orgdnica de/
Poder Judicial del Estado de Guanajuato, de la Ley
Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de
Guangjuato y de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato, suscrita por los diputados y
la dijputada integrantes del Grupo Parlamentario de/

Partido Verde Ecologista de México,

Sexagésima Segunda Legislatura.

Como consecuencia de lo anterior, se ha generado un desgaste
innecesario, asi como una serie de cuestionamientos al
desempeno previo al término del primer periodo del magistrado
propuesto para la reeleccion, asi como en el segundo periodo. Ya
que las variables por las cuales se evalia al aspirante a la
reeleccion, en la gran mayoria de los casos se han tornado de un
cardcter politico, y no de un cardcter completamente profesional
o de gran trayectoria judicial. Por ello, la necesidad de eliminar la
posibilidad de reelecciéon de los magistrados a un segundo
periodo. Contemplando en la presente iniciativa un solo periodo
por diez anos. Lo cual, permitird al magistrado en funciones
cumplir a cabalidad sus afribuciones e impartir justicia de manera
auténoma e imparcial, sin que estén sujetas sus decisiones a una
recompensa o castigo de cardcter politico.

Los magistrados del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de
Guanagjuato, deben conducirse bajo los principios de
independencia judicial, imparcialidad, eficiencia, eficacia,
legalidad, excelencia profesional, honestidad invulnerable,
diligencia, celeridad, honradez, veracidad, objetividad,
competencia, honorabilidad, lealtad, probidad y rectitud.

Por lo anterior, se prevé una serie de reformas y derogaciones a la
Constitucion Politica para el Estado de Guanagjuato, con la
finalidad de eliminar la figura de la reeleccidon de los magistrados
del Supremo Tribunal de Justicia del Estado. Contemplando en
primer lugar la reforma al pdrrafo segundo de la fraccién Xl del
articulo 77, relativo a las facultades y obligaciones del
Gobernador, con la finalidad de proponer al Congreso del Estado,
solamente la terna para la designacion de Consejero que integre
el Consejo del Poder Judicial. Eliminando la emisién del dictamen
sobre la propuesta de reeleccidon de un magistrado.

Por lo que se refiere al articulo 87, en sus diferentes pdrrafos, se
propone la reforma para ampliar el periodo de cargo de
magistrado del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, pasando
de siete anos a diez anos, sin posibilidad de reeleccién y durante
el tiempo que dure su encargo no podrdn tener ningun otro
empleo, cargo o comision, salvo en instituciones docentes,
cientificas o de beneficencia. Bajo este mismo esquema, se prevé
la reforma en el parrafo quinto del articulo 87, para quedar en los
siguientes términos “el Congreso del Estado por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes del Pleno hard la
designaciéon de Magistrados al Supremo Tribunal de Justicia de
entre las ternas, que por turnos alternativos, presenten el



Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, de la iniciativa que reforma y
deroga diversos articulos de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato, de la Ley Orgdnica de/
Poder Judicial del Estado de Guanajuato, de la Ley
Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de
Guangjuato y de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato, suscrita por los diputados y
la dijputada integrantes del Grupo Parlamentario de/

Partido Verde Ecologista de México,

Sexagésima Segunda Legislatura.
Gobernador del Estado y el Consejo del Poder Judicial, y de los
Magistrados Supernumerarios, de las ternas que presente el Pleno
del Supremo Tribunal de Justicia. La misma votacion calificada se
requerird para separar de su cargo a los Magistrados”. Se elimina
la propuesta de reeleccién de cargo de magistrado.

Por lo que se refiere a las facultades y obligaciones del Consejo
del Poder Judicial, consagradas en el articulo 90, se eliminan las
fracciones XXV, XXVI y XXVIl, relativas a la procedencia de la
propuesta de reeleccién o de no reeleccién de un Magistrado,
funddndose en el dictamen que emita la Comision de Evaluacion;
asi como la propuesta para proponer al Congreso del Estado la
reeleccién de un Magistrado, en atencién a las consideraciones
previamente expuestas. En este mismo orden de ideas, se derogan
las fracciones XLl y XLIl del articulo 28 de la Ley Orgdnica del Poder
Judicial, relativas a las afribuciones del Consejo del Poder Judicial,
para resolver sobre la procedencia de la propuesta de reeleccidén
o no reeleccién de un magistrado; e informar anualmente al
Poder Ejecutivo sobre el resultado de la evaluacion continua del
desempeno del magistrado, cuya propuesta de designacion le
haya correspondido, a efecto de que, en su momento, determine
proponer o no, su reeleccion.

De igual manera, se readlizan los correspondientes ajustes
normativos para eliminar la figura de la reeleccidon de magistrado
en los articulos 59, 67, 69 y 78. Asimismo, se deroga todo el capitulo
Xl denominado “procedimiento de reeleccién de magistrados”,
que comprende del articulo 90 al 94 de la Ley Orgdnica del Poder
Judicial, en concordancias con los numerales previamente
sefalados en la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato. En este orden de ideas, la diputada y los diputados
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México
en la presente legislatura, consideramos que estas reformas a la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, asicomo a las
Leyes Orgdnicas del Poder Judicial, Ejecutivo y Legislativo del
Estado de Guanajuato van a permitir una mayor autonomia e
independencia jurisdiccional de los magisfrados del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado. Pero sobre todo, se van a privilegiar
los principios de imparcialidad, eficiencia, eficacia, legalidad,
excelencia profesional, honestidad invulnerable, diligencia,
celeridad, honradez, veracidad, objetividad, competencia,
honorabilidad, lealtad, probidad y rectitud en el gjercicio de este
Poder Judicial.»



Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, de la iniciativa que reforma y
deroga diversos articulos de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato, de la Ley Orgdnica de/
Poder Judicial del Estado de Guanajuato, de la Ley
Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de
Guangjuato y de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato, suscrita por los diputados y
la dijputada integrantes del Grupo Parlamentario de/
Partido Verde Ecologista de México, ante Ja
Sexagésima Segunda Legislatura.

Las diputadas y los diputados que integramos la Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, sabemos que de conformidad con los principios juridicos que
sustentan la conformacién de los Poderes del Estado, recogidos en los articulos 116
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 36, 37, 38, 39, 63
fraccion XXl y 87 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, el Poder
Ejecutivo y el Poder Legislativo se integran como exclusivo resultado de la voluntad
popular ejercida a través del sufragio. Por el contrario, en la conformacion del Poder
Judicial, los otros dos Poderes tienen una especifica y regulada intervencion, de la

que naturalmente toca al propio Poder Judicial.

En el Estado de Guanagjuato, la partficipacion de los Poderes Ejecutivo y
Legislativo en la conformacién del Poder Judicial, estd normada de manera tal, que
tanto en la designacién de un Magistrado del Supremo Tribunal de Justicia, como en
lo concerniente a su reeleccidon una vez seguido el procedimiento de su evaluaciéon
al desempeno, la propuesta sobre el particular corresponde, por turno, al Consejo del
Poder Judicial o al Gobernador del Estado, quienes la someten a la consideracion del
Pleno del Congreso del Estado, que en ambos supuestos, tiene la indelegable

facultad de emitir la decisidon definitiva.

Dicha facultad del Congreso del Estado, emana precisamente del texto de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, misma que en su articulo 87,
parrafos quinto, pendltimo y Ultimo, consagra la facultad de dicho érgano depositario
de la representacién popular, para determinar lo conducente sobre la reeleccién de
los magistrados del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, valorando el
cumplimiento del servidor pUblico evaluado, a los principios que rigen la funcién

judicial.



Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, de la iniciativa que reforma y
deroga diversos articulos de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato, de la Ley Orgdnica de/
Poder Judicial del Estado de Guanajuato, de la Ley
Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de
Guangjuato y de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato, suscrita por los diputados y
la dijputada integrantes del Grupo Parlamentario de/
Partido Verde Ecologista de México, ante Ja
Sexagésima Segunda Legislatura.

Las normas constitucionales recién reproducidas, constituyen la base del
sistema adoptado para la decision sobre la reeleccion de magistrados del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado, de cuya puntual revision se obtiene que existen
diversos dmbitos de decision y etapas en el procedimiento respectivo, habida cuenta
gue un primer requisito o presupuesto bdsico para la reelecciéon aludida, reside en
que el aspirante hubiese obtenido una evaluaciéon satisfactoria en el dictamen que

para tal efecto emita la Comisidon de Evaluacion.

En ese sentido, la iniciativa desde el dngulo estrictamente constitucional, se
aleja de los principios que se contfienen en el articulo 116 fraccién I, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que a la letra senala:

Articulo 116. El poder pUblico...
Los poderes de..:

Il El Poder Judicial de los Estados se ejercerd por los tribunales que
establezcan las Constituciones respectivas.

La independencia de los magistrados y jueces en el ejercicio de sus funciones
deberd estar garantizada por las Constituciones y las Leyes Orgdnicas de los
Estados, las cuales establecerdn las condiciones para el ingreso, formacion y
permanencia de quienes sirvan a los Poderes Judiciales de los Estados.

Los Magistrados integrantes de los Poderes Judiciales Locales, deberdn reunir los
requisitos senalados por las fracciones | a V del articulo 95 de esta Constitucion.
No podrdn ser Magistrados las personas que hayan ocupado el cargo de
Secretario o su equivalente, Procurador de Justficia o Diputado Local, en sus
respectivos Estados, durante el aio previo al dia de la designacion.



Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, de la iniciativa que reforma y
deroga diversos articulos de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato, de la Ley Orgdnica de/
Poder Judicial del Estado de Guanajuato, de la Ley
Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de
Guangjuato y de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato, suscrita por los diputados y
la dijputada integrantes del Grupo Parlamentario de/
Partido Verde Ecologista de México, ante Ja
Sexagésima Segunda Legislatura.
Los nombramientos de los magistrados y jueces integrantes de los Poderes
Judiciales Locales serdn hechos preferentemente entre aquellas personas que
hayan prestado sus servicios con eficiencia y probidad en la administracién de
justicia o que lo merezcan por su honorabilidad, competencia y antecedentes
en ofras ramas de la profesion juridica.

Los magistrados durardn en el ejercicio de su encargado (sic DOF 17-03-1987)
el tiempo que senalen las Constituciones Locales, podrdn ser reelectos, vy si lo
fueren, sélo podrdn ser privados de sus puestos en los términos que determinen
las Constituciones y las Leyes de Responsabilidades de los Servidores PUblicos de
los Estados.

Los magistrados y los jueces percibirdn una remuneracion adecuada e
irenunciable, la cual no podrd ser disminuida durante su encargo.

Iv.

V. alX. ..»

Estos principios, a su vez, se replican en el articulo 87 de la Constitucion Politica
para el Estado y se desarrollan en el articulo 75 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial,
principios que se han observado desde que son vigentes, donde la evaluaciéon del
desempeno del cargo de magistrados debe corresponder a los principios que rigen la
funciéon judicial: de independencia judicial, imparcialidad, honestidad invulnerable,
honradez, veracidad, objetividad, honorabilidad, lealtad, probidad vy rectitud. Y de
esta forma garantizar certidumbre a los actos de reeleccidon de magistrados en

Guanajuato.

Por las consideraciones y argumentos expuestos, estimamos no atendible la
propuesta formulada por los y la iniciantes, ya que los objetivos que se persiguen son
contrarios a los principios constitucionales, y en particular del principio de supremacia
constitucional, de acuerdo a lo anterior, estimamos pertinente proponer el archivo de

la iniciativa descrita en el presente dictamen.



Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, de la iniciativa que reforma y
deroga diversos articulos de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato, de la Ley Orgdnica de/
Poder Judicial del Estado de Guanajuato, de la Ley
Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de
Guangjuato y de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato, suscrita por los diputados y
la dijputada integrantes del Grupo Parlamentario de/
Partido Verde Ecologista de México, ante Ja
Sexagésima Segunda Legislatura.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion de la Asamblea, la

aprobaciéon del siguiente proyecto de:

Acuerdo

Articulo Unico. Se ordena el archivo definitivo de la iniciativa que reforma y
deroga diversos arficulos de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato,
de la Ley Orgdnica del Poder Judicial del Estado de Guanajuato, de la Ley Orgdnica
del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato y de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, suscrita por los diputados y la diputada
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,

presentada ante la Sexagésima Segunda Legislatura.

GUANAJUATO, GTO., A 11 DE NOVIEMBRE DE 2015
LA COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

Diputado Ricardo Torres Origel Diputado Jorge Eduardo de la Cruz Nieto

Diputada Libia Dennise Garcia Muihoz Ledo Diputada Arcelia Maria Gonzdlez Gonzdlez

Diputada Maria Beatriz Hernandez Cruz Diputada Beatriz Manrique Guevara

Diputado Guillermo Aguirre Fonseca



Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, de la iniciativa que reforma y
deroga diversos articulos de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato, de la Ley Orgdnica de/
Poder Judicial del Estado de Guanajuato, de la Ley
Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de
Guanajuato y de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato, suscrita por los diputados y
la dijputada integrantes del Grupo Parlamentario de/
Partido Verde Ecologista de México, ante Ja
Sexagésima Segunda Legislatura.



