
 
 

DIPUTADO MIGUEL ÁNGEL SALIM ALLE 
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA 
LXV LEGISLATURA DEL ESTADO DE GUANAJUATO 
P R E S E N T E 
 

ERNESTO MILLÁN SOBERANES INTEGRANTE DEL GRUPO 

PARLAMENTARIO DE MORENA EN LA LXV LEGISLATURA DEL 

CONGRESO DEL ESTADO DE GUANAJUATO, CON FUNDAMENTO 

EN LO DISPUESTO POR LOS ARTÍCULOS 56 FRACCIÓN II Y 63 

FRACCIÓN II DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA PARA EL ESTADO DE 

GUANAJUATO, Y ARTÍCULO 167 FRACCIÓN II Y 168 DE LA LEY 

ORGÁNICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE 

GUANAJUATO, ACUDO A MANIFESTAR: 

 
QUE VENGO A PONER A CONSIDERACIÓN DE ESTA LXV 

LEGISLATURA, LA PROPUESTA DE INICIATIVA DE PROYECTO DE 

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTÍCULO 205 DEL 

CÓDIGO PENAL DEL ESTADO DE GUANAJUATO; MISMA QUE 

SOLICITO, EN LOS TÉRMINOS QUE PREVÉ LA LEGISLACIÓN QUE 

REGULA LOS PROCEDIMIENTOS DE ESTE PODER LEGISLATIVO 

PARA QUE SEA PUESTA A LA CONSIDERACIÓN DE LA MESA 

DIRECTIVA Y SE ENVÍE A LA COMISIÓN LEGISLATIVA RESPECTIVA 

PARA SU TRÁMITE, DE CONFORMIDAD CON LAS SIGUIENTES: 

 

C O N S I D E R A C I O N E S 

 

LA USURA SEGÚN LA REAL ACADEMIA DE LA LENGUA ESPAÑOLA, 

ES UN INTERÉS EXCESIVO EN UN PRÉSTAMO, LA GANANCIA, 



 
 

FRUTO, UTILIDAD O AUMENTO QUE SE SACA DE ALGO, 

ESPECIALMENTE CUANDO ES EXCESIVO O EL INTERÉS ILÍCITO 

QUE SE LLEVABA POR EL DINERO O EL GÉNERO EN EL 

CONTRATO DE MUTUO O PRÉSTAMO. 

 

ACTUALMENTE LAS PRÁCTICAS USURERAS SON DE LAS QUE 

MÁS PERJUDICAN LA ECONOMÍA DE LOS MEXICANOS, 

ENTONCES ¿POR QUÉ LAS PERSONAS CAEN EN ESTAS 

TRAMPAS? UNA DE LAS PRINCIPALES RAZONES QUE SIRVEN 

PARA ATRAER A SOLICITANTES ES QUE SON PRÉSTAMOS 

PEQUEÑOS Y QUE DICHOS CRÉDITOS SE OFRECEN CON 

MÍNIMOS REQUISITOS PARA LA AUTORIZACIÓN Y SE PERMITE 

PAGAR EN CANTIDADES MÍNIMAS, ESTAS APARENTES 

FACILIDADES PARA OBTENER Y CUBRIR EL DINERO SON LAS 

QUE ATRAEN A PERSONAS. 

 

A LO LARGO DE LA HISTORIA, HUBO MOMENTOS EN LOS QUE 

ESTUVO ESTRICTAMENTE PROHIBIDO EL COBRO DE INTERESES 

SOBRE CUALQUIER TIPO DE PRÉSTAMOS, SIN EMBARGO, LA 

COMPENSACIÓN DEL DAÑO, LAS GANANCIAS PERDIDAS O LA 

PENA CONVENCIONAL, ENTRE OTROS, FUERON CONTRATOS 

QUE PERMITIERON COBRAR INTERESES MODERADOS. 

 

EL AUTOR BORJA MARTINEZ, SEÑALA VARIOS EVENTOS COMO 

LOS MONTES DE PIEDAD Y LAS TEORIAS ECONÓMICAS DEL 

SIGLO XVIII, COMO PARTEAGUAS PARA EL CAMBIO DE 

PENSAMIENTO SOBRE EL COBRO DE LOS INTERESES.  



 
 

 

PRECISA QUE AUTORES COMO TURGOT, FUE PARTIDARIO DEL 

COBRO DE INTERESES EN UN PRÉSTAMO, PUES LA PROHIBICIÓN 

DE LA USURA SE DEBIA A LAS PENAS QUE EXISTIAN PARA EXIGIR 

EL PAGO, SIN EMBARGO, AL DESPARECER YA NO HABÍA MOTIVO 

PARA PROHIBIRLA. 

 

EN EL MÉXICO INEPENDIENTE, A PRINCIPIOS DEL SIGLO XIX, LA 

LEGISLACIÓN DISPONIA QUE NO PODIA PACTARSE NI COBRARSE 

MÁS DEL 5% DE INTERÉS A QUIENES NO FUERAN 

COMERCIANTES Y 6% A QUIENES LO FUERAN, Y QUE, CON EL FIN 

DE EVITAR LAS PROHIBICIONES O LIMITACIONES, SE ACUDIÓ A 

OTRO TIPO DE CONTRATOS EN LOS CUALES EL RESULTADO ERA 

PARECIDO AL DEL PRÉSTAMO. 

 

PERO, ASÍ COMO EXISTEN Y EXISTIERON FIGURAS QUE 

PERMITIAN REALIZAR EL PRÉSTAMOS CON INTERESES, TAMBIÉN 

EXISTIERON MEDIOS PARA PROTEGER A LOS MÁS AFECTADOS, 

COMO SON LA INSTITUCIÓN DE LA LESIÓN Y LA TIPICACIÓN DEL 

DELITO DE USURA; LAS DISPOSICIONES RELATIVAS A LA USURA 

CONTENIDAS EN LA LEGISLACIÓN CIVIL SE INSPIRARON EN EL 

DECRETO REALIZADO POR EL PRESIDENTE BENITO JUÁREZ 

DEL16 DE MAYO DE 1961. 

 

LA USURA, SE RELACIONA CON EL PRÉSTAMO CON INTERESES 

Y EN EL DERECHO ROMANO IBA ACORDE CON CONCEPTO 

JURÍDICO DE PROPIEDAD, EN NUESTRO SISTEMA JURÍDICO, EL 



 
 

DERECHO A LA PROPIEDAD ESTÁ CONTEMPADO EN EL 

ARTÍCULO 27 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS 

UNIDOS MEXICANOS; ASÍ COMO EN EL ARTÍCULO 21 DE LA 

CONVENCIÓN AMERICANA SOBRE LOS DERECHOS HUMANOS. 

 

JUAN JOSÉ TREJO ORDUÑA, SEÑALA QUE EL DERECHO DE LOS 

INDIVIDUOS RESPECTO A LA PROTECCIÓN DE LA PROPIEDAD 

PRIVADA, LA USURA DEBE PROHIBIRSE POR LA LEY, DICHO 

AUTOR DEFINE LA USURA COMO “LA ESTIPULACIÓN DE 

INTERESES EXCESIVOS O DESPROPORCIONADOS QUE 

ESTABLECEN UNA VENTAJA PATRIMONIAL EN FAVOR DEL 

ACREEDOR POR EL COBRO DE UN INTERÉS SUPERIOS A LAS 

TASAS DE INTERESES PERMITIDAS” 

 

LA LEGISLACIÓN MEXICANA ACTUAL, HACE REFERENCIA ES 

DIVERSAS LEYES TANTO A LA USURA COMO A LOS INTERESES 

LEGALES Y CONVENCIONALES. 

 

LA CONSTITUCIÓN FEDERAL EN SU ARTÍCULO 123, INCISO B), 

FRACCIÓN IX, APARTADO A; FACULTA A LA COMISIÓN NACIONAL A 

DETERMINAR PORCENTAJES PARA EL REPARTO DE UTILIDADES 

Y EL INTERÉS RAZONABLE QUE DEBE RECIBIR DE CAPITAL, 

TEXTUALMENTE SE ESTABLECE: 

 

b)  LA COMISIÓN NACIONAL PRACTICARÁ 

INVESTIGACIONES Y REALIZARÁ LOS ESTUDIOS 



 
 

NECESARIOS Y APROPIADOS PARA CONCOCER LAS 

CONDICIONES GENERALES DE LA ECONOMÍA NACIONAL. 

 

TOMARÁ ASI MISMO EN CONSIDERACIÓN LA NECESIDAD DE 

FOMENTAR EL DESARROLLO INDUSTRIAL DEL PAÍS, EL 

INTERÉS RAZONABLE QUE DEBE PERCIBIR EL CAPITAL Y LA 

NECESARIA REINVERSIÓN DE CAPITALES. 

 

POR OTRA PARTE, EL CÓDIGO DE COMERCIO EN SU ARTÍCULO 

362, PERMITE ESTABLECER UN INTERÉS LEGAL Y UNO 

CONVENCIONAL, TEXTUALMENTE DISPONE: 

 

LOS DEUDORES QUE DEMOREN EL PAGO DE SUS DEUDAS, 

DEBERÁ SATISFACER, DESDE EL DÍA SIGUIENTE AL DEL 

VENCIMIENTO, EL INTERÉS PACTADO PARA ESTE CASO, O 

EN SU DEFECTO EL SEIS POR CIENTO ANUAL. 

 

AHORA BIEN, EL CÓDIGO CIVIL FEDERAL (DE APLICACIÓN 

SUPLETORIA EN ASUNTOS MERCANTILES), CONTIENE EN SUS 

DISPOSICIONES LAS RELATIVAS A LOS INTERESES YA 

MENCIONADOS (LEGAL Y CONVENCIONAL), Y PREVEE QUE EL 

TIPO LEGAL SERÁ DEL 9% ANUAL, MIENTRAS QUE EL 

CONVENCIONAL SERÁ AQUEL QUE FIJEN LOS CONTRATANTES Y 

QUE PODRÁ SER MAYOR O MENOR QUE EL LEGAL. 

 

PERO EL MISMO NUMERAL DISPONE, QUE CUANDO EL INTERÉS 

SEA DESPROPORCIONADO Y, DE MANERA FUNDADA SE HAGA 



 
 

CREER QUE SE ABUSÓ DEL “APURO PECUNIARIO, DE LA 

INEXPERIENCIA O LA IGNORANCIA DEL DEUDOR, A PETICIÓN DE 

ÉSTE EL JUEZ, TENIENDO EN CUENTA LAS ESPECIALES 

CIRCUNSTANCIAS DEL CASO, PODRÁ REDUCIR 

EQUITATIVAMENTE EL INTERÉS HASTA EL TIPO LEGAL. 

 

CON ESTO SE ENTIENDE QUE LOS JUECES QUE CONOZCAN DE 

LOS ASUNTOS EN QUE EXISTA UN COBRO DE INTERÉS 

DESPROPORCIONADO, ES DECIR USURERO, PODRÁN 

DISMINUIR EL INTERÉS QUE SE PRETENDE COBRAR AL 

MOMENTO DE LA FIRMA DEL CONVENIO O CONTRATO. 

 

YA ENTRANDO EN MATERIA PENAL, EL JURISTA RAFAEL DE PINA, 

REALIZA UNA DEFINICIÓN DE USURA MUY SIMPLE, PERO AL 

MISMO TIEMPO MUY EXACTA, LA DEFINE COMO UNA ACTIVIDAD 

CONSISTENTE EN PRESTAR DINERO CON UN INTERÉS 

SUPERIOR AL QUE DEBE OBTENERSE DE ACUERDO CON LAS 

NORMAS DE LA MORAL Y EL DERECHO. 

 

MIENTRAS QUE FRANCSICO JAVIER JIMENEZ MUÑOZ, REFIERE 

QUE LA USURA PUEDE PRODUCIRSE CUANDO TRATA DE 

INTERESES ILÍCITOS, Y ESTABLECE QUE LA DIRERENCIA ENTRE 

LICITUD DE LOS INTERESES Y LA USUSRA ILÍCITA, SE 

ENCUENTRA EN LA NATURALEZA ABUSIVA DE SU EXIGENCIA. 

 

SEÑALA QUE LA USURA SE DIRIGE A APROVECHARSE DE LA 

NECESIDAD DE OTRA PERSONA PARA ENRIQUECERSE. 



 
 

 

AUN EXISTE MUCHO POR MEJORAR EN EL SISTEMA JUDICIAL 

MEXICANO PARA COMBATIR LA USURA. 

 

DENTRO DEL CÓDIGO PENAL FEDERAL NO EXISTE LA PALABRA 

USURA COMO TAL, SIN EMBARGO, SÍ HACE REFERENCIA A ELLA 

CUANDO LA EQUIPARA AL DELITO DE FRAUDE. 

 

EN EL ARTÍCULO 387 DEL CÓDIGO PENAL FEDERAL, EN SU 

FRACCIÓN VIII, PUEDE LOCALIZARSE LA DISPOSICIÓN QUE 

SANCIONA LOS ACTOS USUREROS: 

 

“AL QUE VALIÉNDOSE DE LA IGNORANCIA O DE LAS MALAS 

CONDICIONES ECONÓMICAS DE UNA PERSONA, OBTENGA DE 

ESTAS VENTAJAS USUARIAS POR MEDIO DE CONTRATOS O 

CONVENIOS EN LOS CUALES SE ESTIPULEN RÉDITOS O LUCROS 

SUPERIORES A LOS USUALES EN EL MERCADO”. 

 

LOS ESTADOS MEXICANOS TIENEN DISTINTAS FORMAS DE 

TRATAR LA USURA EN SU ORDENAMIENTO PENAL; EN LA 

LEGISLACIÓN PENAL DE AGUASCALIENTES NO SE CITA EL 

DELITO COMO TAL, PERO LO EQUIPARAN CON EL DELITO DE 

FRAUDE, EN EL ESTADO DE MÉXICO TAMBIÉN SE EQUIPARA AL 

FRAUDE, PERO EN SUS LEYES YA SE ESTABLECE QUE PUEDEN 

PRESENTARSE EN CONTRATOS MERCANTILES O CIVILES, 

PONIENDO ESTOS DOS ESTADOS A LA USURA COMO UNA 

VARIANTE DEL FRAUDE. 



 
 

 

EL ARTÍCULO 392 DEL CÓDIGO PENAL DEL ESTADO DE NUEVO 

LEÓN DEFINE EL DELITO DE USURA Y ESTABLECE LOS 

PARÁMETROS PARA QUE SE DÉ ESTE DELITO: 

 

COMETE EL DELITO DE USURA QUIEN OBTENGA BENEFICIO, 

PARA SÍ O PARA OTRO, EN DINERO O EN ESPECIE, DE UN 

PRÉSTAMO REALIZADO, AÚN ENCUBIERTO CON OTRA 

FORMA CONTRACTUAL, AL RECIBIR UN INTERÉS IGUAL O 

MAYOR AL COSTO PORCENTUAL PROMEDIO, PUBLICADO 

POR EL BANCO DE MÉXICO, EN EL DIARIO OFICIAL DE LA 

FEDERACIÓN, EN LA FECHA PRÓXIMA ANTERIOR AL DÍA EN 

QUE SE ACUERDE EL PRÉSTAMO, O AL OBTENER VENTAJA 

EVIDENTEMENTE DESPROPORCIONADA A LO QUE POR SU 

PARTE SE OBLIGÓ. 

 

TAMBIEN LO COMETERÁ EL QUE RECIBA UN INTERES 

CONVENCIONAL MORATORIO QUE EXCEDA EL COSTO 

PORCENTUAL PROMEDIO, PUBLICADO POR EL BANCO DE 

MÉXICO, EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIÓN, EN LA 

FECHA PRÓXIMA ANTERIOR AL DIA EN QUE SE ACUERDE 

ESTE INTERES, INCREMENTADO CON UN DIEZ POR CIENTO 

DE SU PROPIO VALOR.  

 

EN GUANAJUATO EL DELITO DE USURA ESTA ESTABLECIDO EN 

EL ARTÍCULO 205, QUE A LA LETRA DICE: 

 



 
 

 

AL QUE OBTENGA DE OTRA PERSONA VENTAJAS 

USURARIAS POR MEDIO DE CONTRATOS O CONVENIOS EN 

LOS QUE SE ESTIPULEN RÉDITOS O LUCROS SUPERIORES 

A LOS VIGENTES EN EL SISTEMA FINANCIERO, 

ENTENDIDOS LOS MISMOS, COMO AQUELLOS QUE REGULA 

LA LEY PARA LA TRANSPARENCIA Y ORDENAMIENTO DE 

LOS SERVICIOS FINANCIEROS, SE LE APLICARÁ DE DOS A 

DIEZ AÑOS DE PRISIÓN Y DE DIEZ A SESENTA DÍAS MULTA. 

 

SIN EMBARGO, ESTA REDACCIÓN SE ALEJA TOTALMENTE DE LO 

EXPLICADO EN ESTA INICIATIVA, DE LAS DEFINICIONES 

JURÍDICAS TANTO EN EL ÁMBITO CIVIL, MERCANTIL Y POR 

SUPUESTO PENAL. 

 

EL ESTABLECER, QUE PARA QUE EXISTA EL DELITO DE USURA SE 

DEBE CUMPLIR CON LO ESTABLECIDO PRO LA LEY PARA LA 

TRASNPARENCIA Y ORDENAMIENTO DE LOS SERVICIOS 

FINANCIEROS ES INEXACTA, YA QUE COMO SE HA ESTABLECIDO 

PARA TEMAS MERCANTILES EXISTE SUPLETORIEDAD CON EL 

CÓDIGO CIVIL FEDERAL Y DICHA LEY NO ES LA OBLIGATORIA 

PARA LOS SERVICIOS FINANCIEROS Y DE APLICACIÓN DE LOS 

INTERESES LEGALES Y CONVENCIONALES. 

 

POR LO TANTO, ES NECESARIO Y RELEVANTE MODIFICAR LA 

REDACCIÓN DEL ARTÍCULO 205 DEL CÓDIGO PENAL DEL ESTADO 



 
 

DE GUANAJUATO, PARA QUE LAS PERSONAS QUE SEAN 

VICTIMAS DE USURA DE LOS PRESTAMISTAS PARTICULARES Y 

DE INSTITUCIONES LEGALMENTE CONSTITUIDAS, PUEDAN 

ACCEDER A LA JUSTICIA PRONTA Y EXPEDITA. 

 

ASÍ MISMO ES NECESARIA LA MODIFICACIÓN PARA LAS 

INVESTIGACIONES REALIZADAS POR MINISTERIOS PÚBLICOS 

SEAN RÁPIDAS Y EXACTAS, Y PUEDAN ACCEDER A ANÁLISIS DE 

PRUEBAS MAS FACILMENTE Y QUE POSTERIORMENTE LOS 

JUECES TENGAN TODOS LOS ELEMENTOS NECESARIOS PARA 

TOMAR DECISIONES APEGADAS A LA JUSTICIA. 

 

ESTA INICIATIVA ESTA REALIZADA CON ESTRICTO APEGO A LOS 

OBJETIVOS DE LAS NACIONES UNIDAS, EN ESPECÍFICO AL 

OBJETIVO 10 RELATIVO A LA DISMINUCIÓN DE LAS 

DESIGUALDADES, ASÍ COMO A LO ESTABLECIDO EN EL ARTÍCULO 

21 DE LA CONVENCIÓN AMERICANA SOBRE LOS DERECHOS 

HUMANOS. 

 

DE CONFORMIDAD CON EL ARTÍCULO 209 DE LA LEY ORGÁNICA 

DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE GUANAJUATO, LA 

PRESENTE INICIATIVA, TIENE LOS SIGUIENTES IMPACTOS: 

 

IMPACTO JURÍDICO: SE REFORMA EL ARTÍCULO 205 DEL CÓDIGO 

DE PROCEDIMIENTOS PENALES DEL ESTADO DE GUANAJUATO 

 



 
 

IMPACTO ADMINISTRATIVO: NO GENERA LA CREACIÓN DE 

ALGUNA NUEVA ESTRUCTURA EN EL PODER JUDICIAL DEL 

ESTADO. 

 

IMPACTO PRESUPUESTAS:  NO GENERA IMPACTO 

PRESUPUESTAL. 

 

IMPACTO SOCIAL: CON ESTA INICIATIVA SE CUMPLIRÁ EL 

ARTÍCULO 21 DE LA CONVENCIÓN AMERICANA SOBRE 

DERECHOS HUMANOS QUE ELEVO A DERCHO HUMANO LA 

PROPIEDAD PARA QUE NO FUERA OBJETO DE USURA. ASÍ MISMO 

AYUDARÁ LA ECONOMIA DE LOS GUANAJUATENSES QUE POR 

MOTIVOS DE NECESIDAD PIDAN PRÉSTAMOS Y NO SEAN 

EXPLOTADOS ECONOMICAMENTE POR LOS ACREEDORES. 

 

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO Y FUNDADO, ME PERMITO 

SOMETER A CONSIDERACIÓN DE ESTA SOBERANÍA EL 

SIGUIENTE PROYECTO DE: 

 

D E C R E T O 

 

ÚNICO. SE REFORMA EL ARTÍCULO 205 DEL CÓDIGO PENAL DEL 

ESTADO DE GUANAJUATO PARA QUEDAR DE LA SIGUIENTE 

FORMA: 

 

 

 



 
 

ARTÍCULO 205: 

COMETE EL DELITO DE USURA QUIEN APROVECHÁNDOSE 

DE LA IGNORANCIA O DE LAS MALAS CONDICIONES 

ECONÓMICAS DE UNA PERSONA, OBTENGA O PRETENDA 

OBTENER UN LUCRO CON EL COBRO DE INTERESES LEGALES 

O CONVENCIONALES SUPERIOR AL COSTO ANUAL TOTAL 

PROMEDIO ESTABLECIDO POR EL BANCO DE MÉXICO, SE LE 

APLICARÁ DE DOS A DIEZ AÑOS DE PRISIÓN Y DE DIEZ A SESENTA 

DÍAS MULTA. 

 

ESTE DELITO SE PERSEGUIRÁ POR QUERELLA. 

 

TRANSITORIO.  

ÚNICO. EL PRESENTE DECRETO ENTRARÁ EN VIGOR AL DIA 

SIGUIENTE DE SU PUBLICACIÓN EN EL PERIODICO OFICIAL DEL 

GOBIERNO DEL ESTADO DE GUANAJUATO  

 

 

ATENTAMENTE 

 

ERNESTO MILLÁN SOBERANES 
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29/11/2023  05 :11 :19  a .  m.  -
28/11/2023 11:11:19 p. m.

Nombre
Respondedor:

Servicio  OCSP  de  la  AC  del  Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato

TSP
Fecha
(UTC/CDMX):

29/11/2023  05 :11 :44  a .  m.  -
28/11/2023 11:11:44 p. m.

Nombre Emisor
de Respuesta TSP:

Advantage Security PSC Estampado
de Tiempo 1

CONSTANCIA NOM 151
Índice: 323693966

Fecha
(UTC/CDMX):

29/11/2023  05 :11 :32  a .  m.  -
28/11/2023 11:11:32 p. m.



Emisor
Respondedor:

AUTORIDAD  CERTIFICADORA  DEL
PODER  LEGISLATIVO DEL  ESTADO
DE GUANAJUATO

Número de Serie: 50.4c.45.47.30.31.30.35

Emisor Certificado
TSP:

Autor idad  Cer t i f i cadora  Ra iz
Segunda de Secretaria de Economia

Identificador de
Respuesta TSP: 638368099046909257

Datos
Estampillados: 7/O1poaom8QfMrBxVpfEWz89QfU=

Nombre del
Emisor: Advantage Security PSC NOM151

Número de Serie: 2c

• Firma Electrónica Certificada •
Autoridad Certificadora del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato


