DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE JUSTICIA RELATIVO A CUATRO INICIATIVAS DE
REFORMAS, ADICIONES Y DEROGACIONES A LA LEY DEL NOTARIADO PARA EL ESTADO DE
GUANAJUATO, DOS PRESENTADAS POR DIPUTADA Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL (ELD 316/LXV-I) Y (ELD
416/LXV-I); Y DOS PRESENTADAS POR DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL (ELD 550/LXV-I) Y (ELD 588/LXV-I)

La Comision de Justicia de la Sexagésima Quinta Legislatura recibio, en su
momento, para su estudio y dictamen las siguientes iniciativas: /a primera, por la que
se reforma el primer parrafo y se adiciona un segundo, recorriéndose el subsecuente del
articulo 27, y se reforman la fraccién I del articulo 27-A y los articulos 27-B y 27-C; y
se adiciona un articulo 27-D a la Ley del Notariado para el Estado de Guanajuato
presentada por diputada y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional (ELD 316/LXV-I); la segunda, que reforma, adiciona y
deroga diversas disposiciones de la Ley del Notariado para el Estado de Guanajuato
presentada por diputada y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional (ELD 416/LXV-1); /a tercera, a efecto de reformar y adicionar
diversas disposiciones a la Ley del Notariado para el Estado de Guanajuato presentada
por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional (ELD 550/LXV-I); y la cuarta, a efecto de reformar, adicionar y derogar diversas
disposiciones de la Ley del Notariado para el Estado de Guanajuato presentada por
diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional

(ELD 588/LXV-I).

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 113 fraccién I y 171 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, analizamos la iniciativa referida

y presentamos a la consideracion de la Asamblea, el siguiente:
Dictamen

Las diputadas y los diputados integrantes de esta Comision dictaminadora
analizamos las iniciativas descritas al tenor de los siguientes antecedentes vy

consideraciones:
I. Antecedentes.
I.1. Presentacion de las iniciativas.

Las diputadas y los diputados iniciantes en ejercicio de la facultad establecida en
los articulos 56 fraccion II de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato y 167



fraccion II de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato,
presentaron ante la Secretaria General de este Congreso del Estado, las iniciativas que

se describen en el preambulo del presente dictamen.
I.2. Turno de las iniciativas.

De acuerdo con la materia de las propuestas, la presidencia de la mesa directiva
turnd para estudio y dictamen las iniciativas a esta Comisién de Justicia de conformidad
con el articulo 113 fraccidon I de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, en
sesiones plenarias de fechas 20 de octubre de 2022, 8 de diciembre de 2022, 27 de julio
de 2023 y 26 de octubre de 2023, respectivamente.

I.3. Estudio de las iniciativas.

Radicadas, en su momento, las iniciativas, se acordé para: la primera, en fecha
29 de noviembre de 2022, llevar a cabo reunion de andlisis con la participacion del
Supremo Tribunal de Justicia, de la Fiscalia General, de la Coordinacion General Juridica
y del Colegio Estatal de Notarios, para lo cual se les remitid la iniciativa; /a segunda, se
remitid para opinion al Supremo Tribunal de Justicia, de la Fiscalia General, de la
Coordinacién General Juridica, de la Secretaria de Gobierno y del Colegio Estatal de
Notarios; y la tercera y cuarta, fueron consultadas al Supremo Tribunal de Justicia, a la
Coordinacién General Juridica, a la Secretaria de Gobierno, al Colegio Estatal de
Notarios, a la Universidad De La Salle Bajio y a la Universidad de Guanajuato y, en el

caso de esta Ultima también a la Fiscalia General.

Se recibieron opiniones por parte del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, de
la Coordinacion General Juridica, del Colegio Estatal de Notarios, de la Universidad de
Guanajuato, de la Fiscalia General del Estado de Guanajuato y del cuerpo docente de la
Universidad De La Salle Bajio.

Posteriormente, esta Comision de Justicia acordd realizar el estudio de las
iniciativas con la participacion de las autoridades e instituciones mencionadas, lo que se
llevd a cabo el 21 de noviembre de 2023, previa anuencia de la Junta de Gobierno y
Coordinacion Politica. En dicha reunién participaron la Coordinacién General Juridica, la
Secretaria de Gobierno, el Colegio Estatal de Notarios, la Universidad de Guanajuato y
la Universidad De La Salle Bajio.



Dichas autoridades e instituciones expresaron de manera general su coincidencia
en la necesidad de reformar y adicionar diversos articulos; asi como derogar articulos y
fracciones de la Ley materia del presente dictamen a fin de actualizar diversas
disposiciones, lo cual redundara en la probidad, honestidad y objetividad de la funcién
notarial, de gran trascendencia para la sociedad, coadyubando a garantizar a la
ciudadania la certeza y seguridad juridica de los actos y hechos pasados ante la fe
notarial.

Cabe destacar que por cuestiones de agenda los representantes de la Fiscalia
General del Estado de Guanajuato y los integrantes del Pleno del Supremo Tribunal de
Justicia no acudieron a esta reunién, no obstante, se analizaron puntualmente las

opiniones previamente remitidas.

Al término del analisis y con base en los planteamientos, tanto de los funcionarios
participantes, como de las diputadas y los diputados integrantes de la Comisién de
Justicia, se acordd por unanimidad de votos proceder a su dictaminacién en sentido

positivo con los ajustes que fueron expuestos en dicha reunién.

Posteriormente al desahogo de esta reunién se recibieron las observaciones por
escrito de la Coordinacién General Juridica y de la Fiscalia General del Estado de
Guanajuato.

I.4. Objeto de las iniciativas.

La primera de las iniciativas presentada por la diputada y los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional pretende
actualizar y ampliar los supuestos para que, los notarios publicos y quienes no tienen
esa calidad, y que comentan actos que constituyan irregularidades notariales, les sean
aplicadas en forma equiparada la pena del delito de usurpacién de profesiones
establecido en el Cédigo Penal para el Estado de Guanajuato y la revocacion del fiat.
Para ello proponen reformar el primer parrafo y adicionar un segundo, recorriéndose el
subsecuente del articulo 27; reformar la fraccidn I del articulo 27-A y los articulos 27-B
y 27-C; y adicionar un articulo 27-D a la Ley del Notariado para el Estado de Guanajuato.



La segunda de las iniciativas, igualmente presentada por la diputada y los
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
propone una reforma integral al sistema administrativo sancionador en materia notarial
para adecuarla a las necesidades actuales de respuesta a las irregularidades de los
notarios publicos que lesionan gravemente la fe publica delegada por el Estado, asi como
la probidad, honestidad y objetividad con que deben actuar en la funcién notarial. Para
ello proponen reformar los articulos 119; 120 en su primer parrafo y la fraccion IV; 121
en su primer parrafo; 122 en su primer parrafo; 123 en su primer parrafo; y 124 en su
primer parrafo y las fracciones IV, VIII, IX y XI. La adicién de una fraccidn X al articulo
122; las fracciones XVI a XX al articulo 123; las fracciones XIV a la LIII al articulo 124;
y el articulo 27-D. La derogacion de la fraccidon I del articulo 121; y las fracciones III, IV
y VI del articulo 123.

La tercera iniciativa presentada por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional propone la creaciéon del procedimiento de
equivalencia y permitir que los notarios auxiliares obtengan la calidad de notarios
titulares, mediante la reforma a los articulos 11-B; 14, primer parrafo; 17; 18 y 19y la
adicién de un Capitulo 1V, el cual se integra con los articulos 23-A; 23-B; 23-C; 23-D; y
23-E, recorriéndose en su orden los actuales capitulos IV al XVIII, para ubicarse como

capitulos V al XIX, respectivamente.

La cuarta iniciativa igualmente presentada por diputadas y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, al establecer la tipificacién
especifica en el caso de falsificacion contra la fe notarial, busca establecer sanciones
especificas a quienes incurran en conductas que afecten bienes juridicos. La propuesta
pretende con ello evitar conductas que lesionen a la sociedad. Para ello, proponen
reformar los articulos 27-A; 109 y 118-A; adicionar una fraccion V al articulo 27; un
articulo 27-D; una fraccién IX al articulo 31; un segundo parrafo al articulo 65; una
fraccion XI al articulo 118; una fraccidon XVI al articulo 123 y las fracciones XIV, XV, XVI,
XVII y XVIII al articulo 124; y derogar las fracciones V, VI, VIII y IX correspondientes al
articulo 123.

I.5. Opiniones recibidas a las iniciativas.
A. La primera, por la que se reforma el primer parrafo y se adiciona un segundo,
recorriéndose el subsecuente del articulo 27, y se reforman la fracciéon I del

articulo 27-A vy los articulos 27-B y 27-C; y se adiciona un articulo 27-D a la Ley



del Notariado para el Estado de Guanajuato presentada por diputada y los
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario

Institucional.

En relacidon con la primera de las iniciativas el Supremo Tribunal de Justicia

emitid la siguiente opinién:

“En lo que corresponde al primer pdrrafo del articulo 27, de la iniciativa en comento, no corresponde
a este semipleno emitir opinion, en virtud de que se trata de la reforma a la Ley del Notariado para el Estado

de Guanajuato en la que no tiene implicaciones la materia Penal.

En lo que toca al segundo pdrrafo del articulo 27 de la iniciativa, donde se establece que: "Se equipara
al delito de usurpacion de profesiones al notario que...”. Primeramente, se sugiere respetuosamente que si se
pretende establecer un delito, se incluya en el Cddigo penal, por otra parte, la equiparacion de una conducta
a otro delito, vulnera el principio de taxatividad, establecido en el articulo 14 de la Constitucion Politica de los
estados Unidos Mexicanos, pues si se pretende establecer que una determinada conducta debe de
considerarse como delito, no es dable equipararla a otra, debe tipificarse de manera independiente,

argumentando un diverso enfoque a la proteccion del mismo bien juridicamente tutelado.”

En los demas articulos, se considera su inclusion al Cédigo penal por las razones

ya expuestas, sin mayores comentarios.

Respecto la primer iniciativa, la Coordinaciéon General Juridica reflexiona que:

“La iniciativa tiene por objeto reformar la Ley del Notariado para el Estado de Guanajuato con la
finalidad de ampliar los supuestos para que a las personas titulares de notarias publicas y quienes no tienen

esa calidad, les sea equiparada la pena del delito de usurpacion de profesiones y la revocacion del fiat.

En cuanto a ello, dado que la funcién notarial es de orden publico y su ejercicio constituye una cuestion
de interés general, se considera pertinente contar con un marco legal que permita asegurar el estricto apego
a los principios que rigen la funcion en comento por parte de las personas autorizadas para su ejercicio, asi

como el debido cumplimiento a los deberes que tienen a su cargo.

Sin embargo, como comentario general en relacion con la iniciativa se estima necesario llevar a cabo
una revision integral de la ley cuya reforma se pretende con el objeto de armonizar la reforma con las

disposiciones que prevén la descripcion tipica de las infracciones y regulan la aplicacién de sanciones.



Ademds, es importante tener presente que la funcion notarial no solo es desempefiada por las
notarias y notarios titulares, pues pese a que las notarias y notarios auxiliares no cuenta con un Fiat, si colman
la definicion de notaria o notario en términos del articulo 3 de la Ley del Notariado para el Estado de

Guanajuato y, por ende, no podrian incurrir en los delitos cuya adicion se pretende.”

En relacidon con las iniciativas primera, segunda y cuarta, la Fiscalia General

del Estado de Guanajuato, emite la opinidn que se expone a continuacion:

“Se hace mencidn del principio de legalidad en su vertiente de taxatividad, el cual establece que solo
se puede sancionar un acto si su castigo estd previsto en la ley antes de su comision. Bajo esta premisa, la
taxatividad se presenta como un requisito indispensable para la configuracion del delito penal y constituye el

fundamento principal del principio de legalidad.

En este contexto, el principio de legalidad, en su aspecto de taxatividad, se refiere a la necesidad de
que la ley contemple de manera completa los elementos de una hipdtesis delictiva. Esto implica que, una vez
que se han llevado a cabo los hechos que presumiblemente constituyen un delito, debe existir una
correspondencia exacta entre lo establecido por la legislacion y los hechos concretos ocurridos y probados en

el mundo real.

Por lo tanto, la garantia de legalidad en materia penal se ve comprometida cuando existe una
tipificacién confusa o incompleta que requiere interpretacion analdgica o por mayoria de razon. En el dmbito
punitivo, se exige la existencia de normas claras, precisas y concretas, aspectos que parecen no cumplirse en
el caso concreto bajo la estructura y terminologia propuestas. La pretension de equiparar al tipo penal de
usurpacion de profesiones y falsedad ante autoridad con las conductas mencionadas en las iniciativas podria
generar incertidumbre en cuanto al encuadramiento de la conducta que llevaria a cabo el sujeto activo, de

acuerdo con lo establecido en la ley.

Ademds, en este caso especifico, la Ley del Notariado, cuyo propdsito fundamental es regular la
funcidn notarial en el Estado de Guanajuato, no deberia contemplar tipos penales. Esto se justifica en la
ausencia de disposiciones en nuestro Cédigo Penal que prevean el delito de usurpacion de profesiones
equiparado o el de falsedad ante autoridad equiparado. En virtud de lo expuesto, la implementacion de las
propuestas de reforma implicaria una vulneracion del principio de legalidad en su aspecto de taxatividad y del
debido proceso, tal como lo prevén el segundo y tercer pdrrafos del articulo 14 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.”



En lo que refiere a la teoria de la equiparacién de delitos, la Fiscalia General del
Estado de Guanajuato sefialo:

“Dado que el objeto de la Iniciativa se centra en la ampliacion de los supuestos que de
actualizarse se equipararian al delito de usurpacion de profesiones y falsedad ante autoridad, en
primera instancia resulta trascedente entender el sentido gramatical del verbo “equiparar” que,
segun la Real Academia de la Lengua Espaiiola, se tiene que:

Del lat. aequipardre. 1. tr. Considerar a alguien o algo igual o equivalente a otra persona o

cosa,”

Es decir, en el ambito penal, el concepto de equiparacion implica la obligacién de
imponer la misma pena a dos situaciones que, aunque no son idénticas, son
consideradas equiparables debido a que las diferencias entre ellas se consideran
irrelevantes para la aplicacion de una misma normativa, ya que ambas lesionan el mismo
bien juridico. En otras palabras, un delito equiparado es aquel que se considera igual o

equivalente a otro.

En este contexto, es necesario analizar si las nuevas hipétesis propuestas por el
legislador son equiparables y si lesionan el mismo bien juridico protegido por los articulos
235y 255 del Codigo Penal, respectivamente. Para contribuir a esta reflexion, es crucial
determinar si la aprobacidn de las modificaciones propuestas implicaria que un Notario
Publico que realiza actos o hechos juridicos fuera de su ambito de competencia estaria
usurpando la profesion, a pesar de contar con el titulo y la autorizacién legal para ejercer
las funciones propias de fedatario publico. Se debe considerar si estas acciones se
ajustan a la naturaleza, escenarios y alcances de tales conductas. En cualquier caso, la
falta de observancia de su ambito de competencia conllevaria a la sancién prevista por

la legislacién notarial en su articulo 123, fraccién IX.

Por su parte, el principio de /a ultima ratio impone un limite fundamental al
ejercicio del poder punitivo por parte del Estado. Segun Raul Carnevali Rodriguez, este
principio establece que el Derecho Penal debe ser la ultima opcidén a la que la sociedad
recurra para proteger ciertos bienes juridicos, siempre y cuando existan otros medios
de control menos perjudiciales. En este sentido, si es posible lograr la misma eficacia
disuasiva mediante métodos menos gravosos, la sociedad deberia abstenerse de utilizar

el instrumento penal mas severo. Se prefieren sanciones menos severas si se puede



alcanzar el mismo objetivo. Por lo tanto, solo en circunstancias excepcionales y cuando
sea verdaderamente necesario, se debe recurrir a la sancién penal para conductas que

amenacen la convivencia social (principio del Derecho Penal minimo).

En el marco de un Estado Democratico de Derecho, es crucial priorizar el disefio
de politicas publicas e implementarlas en lugar de depender exclusivamente de normas
penales punitivas como respuestas reactivas a la comision de ciertos actos. En
consecuencia, resulta pertinente evaluar las propuestas dentro de este contexto,

considerando la premisa de privilegiar enfoques preventivos y menos coercitivos.

B. La segunda, que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley
del Notariado para el Estado de Guanajuato presentada por diputada y diputados

integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Respecto a la segunda iniciativa el Supremo Tribunal de Justicia seiald lo

siguiente:

“No corresponde para su estudio a este semipleno penal, empero es dable destacar que advertimos

positivo el manejo del lenguaje inclusivo y lo relativo a la figura de la notaria o notario auxiliares.

Por otro lado se observan dos figuras que si tienen que ver con la materia penal y que se encuentran
previstas, la primera de ellas, en el articulo 124 fraccién IV, que indica una causa de revocacién del fiat,
consistente en el pronunciamiento de un auto de vinculacién a proceso por delito grave o de corrupcién que
amerite prisidon preventiva; al respecto razonamos que dicha consecuencia vulnera el principio de presuncién

de inocencia al ser (la revocacion del fiat) un adelanto de una sancién impuesta en sentencia condenatoria.

La segunda propuesta de naturaleza penal, es la que atafie a la creacidn de un delito en el articulo
27-D, mismo que por razones de politica criminal reflexionamos acertada su creacién, sin embargo, dicho
ilicito debe estar previsto y contemplado en el Cédigo Penal -y no en la Ley que se examina-, con todos los

requisitos que debe contener una figura tipica, respetando los principios reguladores del derecho penal.”

Por su parte, el Colegio Estatal de Notarios, haciendo referencia también a la

segunda iniciativa expresé:



“Por lo que respecta a la iniciativa de reforma de la Ley del Notariado para el Estado de Guanajuato,
dicha iniciativa principalmente se refiere a las sanciones que se impondrian a las y los Notarios Titulares y
Auxiliares por actos cometidos indebidamente o en contra de la Ley, en el ejercicio de su funcion, lo cual ya
estd contemplado actualmente en dicha Ley, solo se propone incrementar los actos a sancionar, pero que
varios de ellos van en contra de disposiciones legales ya vigentes y que a nuestra consideracion es un exceso y
fuera de orden dicha propuesta, teniendo ésta diferentes inconsistencias que la hacen a nuestro saber y

entender inviable.”

Respecto la segunda iniciativa, la Coordinacion General Juridica opina que:

“La iniciativa tiene por objeto reformar la Ley del Notariado para el Estado de Guanajuato con la
finalidad de ampliar las infracciones que podrdn ser cometidas por notarias y notarios, asi como el

establecimiento de las respectivas sanciones.

En cuanto a ello, dado que la funcidn notarial es de orden publico y su ejercicio constituye una cuestion
de interés general, se considera pertinente contar con un marco legal que permita asegurar el estricto apego
a los principios que rigen la funcion en comento por parte de las personas autorizadas para su ejercicio, asi

como el debido cumplimiento a los deberes que tienen a su cargo.

Ahora bien, en cuanto a la intencidn de diferenciar los instrumentos notariales de los documentos
notariales, de considerar tal distincion pertinente, estimamos oportuno adicionar a la ley la definicion de

ambos conceptos, con la finalidad de facilitar la comprension, interpretacion y aplicacion de las disposiciones.

En relacion con el empleo del lenguaje incluyente y no sexista, coincidimos en la importancia que
reviste su objeto; sin embargo, su incorporacion en solo una parte de los articulos de la ley podria romper la

sistemdtica de la misma, al referirse de diversas maneras a un mismo concepto.”

C. La tercera, a efecto de reformar y adicionar diversas disposiciones a la Ley
del Notariado para el Estado de Guanajuato presentada por diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Por su parte, la Universidad de Guanajuato, en referencia a la tercera

iniciativa expreso:



“La funcion notarial, siendo de orden publico, destaca la importancia de que el legislador garantice,
a través de la norma, que la delegacion de esta funcion satisfaga las necesidades de interés social, como
otorgar autenticidad, certeza y seguridad juridica a los actos y hechos juridicos bajo la fe publica de las

personas investidas.

Dada la obligatoriedad de la funcién notarial, se reconoce que no puede suspenderse excepto en los
casos contemplados por la ley. Sin embargo, se plantea la necesidad de prever mecanismos que eviten vacios
en la prestacion del servicio. La iniciativa se centra en colmar esta necesidad normativa para garantizar la

continuidad del servicio tanto para los comparecientes como para la sociedad en general.

La propuesta parte de la premisa de la alta importancia de la funcién notarial y reconoce la naturaleza
humana de quienes la desempeiian, sefialando el inevitable deterioro de las capacidades intelectuales y el
fallecimiento. Ante estas circunstancias, se busca contribuir a generar certeza juridica para la sociedad y para

aquellos que ejercen la funcién notarial, ya sea como titulares o como auxiliares.”

La Universidad De La Salle Bajio, en referencia a la tercera iniciativa opind lo

siguiente:

La aportacion del Mtro. José Cuauhtémoc Chavez Mufioz, dice que “resulta pertinente,
prudente, necesario y oportuno regular el procedimiento de equivalencia notarial a partir del cual un notario
auxiliar, cumplidos los trdmites y requisitos, obtenga la titularidad de la notaria en la que actua, tras
actualizarse algun supuesto, tal como fallecimiento, renuncia o retiro del fiat del titular, mediante una

contienda a través de un examen evaluado tedrico y prdctico.”

“B. Por lo antes expuesto, en aras de asegurar la continuidad y eficiencia de la funcién notarial y
dando certeza y claridad al procedimiento de equivalencia notarial que permita al notario auxiliar contender
por la titularidad de la notaria acéfala, resulta prudente, oportuna, pertinente y necesaria la iniciativa

planteada.”

La Coordinacion General Juridica emite la siguiente opinion de la tercera

iniciativa:

“Sobre el particular se coincide en la necesidad de privilegiar la operacion de las notarias, a fin de (en

la medida de lo posible), no detener su trdmite, pues baste destacar que, a partir de la consulta de la



publicacion de los avisos en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado, del afio 2020 a la fecha se han

presentado treinta y un fallecimientos de notarios y diez renuncias de notarios en el mismo periodo.

Lo cual evidencia la necesidad de buscar dar continuidad a las notarias, pues a la fecha de 463

Notarias publicas existen 217 notarias sin titular, y 234 con titular en ejercicio.

Por lo que respecta al fondo de la propuesta, consistente en incorporar un procedimiento ex profeso
para que aquellos notarios que tienen la calidad de notarios auxiliares, desahoguen un procedimiento para
que, de ser de su interés y satisfechos los requisitos, puedan acceder a la titularidad de una notaria y al
correspondiente fiat, ello en razén a que como se narra en la parte considerativa de la Iniciativa, se busque
privilegiar la no suspension de labores ante los supuestos de cese de la funcion del notario titular (excepto por
revocacion del fiat), a efecto de que el notario auxiliar continue en el desempefio no solo los seis meses sino en

forma permanente de aprobar los requisitos de la reforma.

Se destaca que a la fecha, varias entidades federativas contemplan en sus respectivas leyes del
notariado disposiciones similares, tales como Baja California, en el articulo 62 de la Ley del Notariado para el
Estado de Baja California; Baja California Sur, en el articulo 29 de la Ley del Notariado del Estado de Baja
California Sur; Campeche, en el articulo 124 de la Ley del Notariado para el Estado de Campeche; Coahuila de
Zaragoza, en el articulo 119 de la Ley del Notariado del Estado de Coahuila; Colima, en el articulo 124 BIS de
la Ley del Notariado; Chiapas, en el ordinal 56 de la Ley del Notariado para el Estado de Chiapas; Estado de
Meéxico, en el pdrrafo segundo del articulo 14 de la Ley del Notariado del Estado de México;, Michoacdn de
Ocampo, en el articulo 29 Bis de la Ley del Notariado del Estado de Michoacdn,; San Luis Potosi, en el articulo
151 de la Ley del Notariado para el Estado de San Luis Potosi; Tabasco, en el ordinal 161 de la Ley del Notariado

para el Estado de Tabasco; y Tlaxcala, en el articulo 491 de la Ley del Notariado para el Estado de Tlaxcala.”

D. La cuarta, a efecto de reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones
de la Ley del Notariado para el Estado de Guanajuato presentada por diputadas
y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

De igual manera la Universidad de Guanajuato vertié su opinién referente a

las iniciativas segunda y cuarta, en el sentido siguiente:

“Estas modificaciones también buscan reforzar la funcion del notariado en Guanajuato al establecer

sanciones proporcionadas a la gravedad de diversas conductas de aquellos que tienen la importante



responsabilidad social de cumplir con la ley y comportarse de manera ejemplar en su vida personal y

profesional.

Para asegurar el seguimiento adecuado de los procedimientos en caso de incumplimiento por parte
de notarios, se sugiere la creacion de un érgano especifico con atribuciones legales para supervisar y abordar
estos asuntos. Aunque la Direccion General de Registros Publicos y Notarias ya cuenta con instancias
encargadas de este propdsito, se plantea la conveniencia de analizar la posibilidad de contar con un drea
dedicada que pueda actuar de manera inmediata una vez que se tenga conocimiento del incumplimiento de

la ley por parte de la persona encargada de la fedataria.”

A su vez, la Coordinaciéon General de Justicia, en referencia a la cuarta

iniciativa opind lo siguiente:

“Con el fin de salvaguardar los derechos del notario, se plantea fortalecer el proceso para determinar
la incapacidad y otorgar un tratamiento distinto al de la visita de inspeccion general. En caso de adoptarse

esta propuesta, se dejaria intacto el articulo 118-A.

Se busca fortalecer la intencion del proponente al extender el supuesto a cualquier individuo con
interés, no limitandolo exclusivamente a aquellos que colaboran con el notario. Resulta pertinente establecer
un procedimiento que garantice la audiencia y el derecho de defensa del notario que pudiera encontrarse en
la mencionada situacion. Ademds, se contempla la posibilidad de la suspension como medida precautoria si,
durante una visita de inspeccion, el inspector identifica una incapacidad que evidentemente obstaculice la

continuacion de la funcién notarial.

Este procedimiento permite también brindar un tratamiento especial, ya que incluirlo en lo revisable
durante una visita de inspeccion general estaria fuera de la naturaleza de esta, que no se enfoca directamente

en la persona en cuestion. La propuesta de redaccion se extenderia al articulo 109.”

II. Consideraciones.

Las cuatro iniciativas objeto del presente dictamen reflejan la necesidad de
actualizar la ley al tenor de la evolucién histérica, juridica y tecnoldgica a fin de dar las
herramientas juridicas a quienes ejercen la funcién notarial para que proporcionen un

servicio capaz de satisfacer las demandas de la sociedad con la mayor calidad, eficacia,



eficiencia y celeridad a efecto de garantizar a la ciudadania la certeza y seguridad juridica
de los actos y hechos pasados ante la fe notarial.

Por una parte, se expresa la necesidad de regular un procedimiento de
homologacidn notarial, mediante el cual un notario auxiliar podra, cumplidos los tramites
y requisitos, obtener la titularidad de la notaria en la que actia en los supuestos
establecidos en las fracciones I, II, IV y V del articulo 107 de la Ley del Notariado para
el Estado de Guanajuato; y de esta manera garantizar la continuidad del servicio
notarial, aprovechar la experiencia y conocimiento de los notarios auxiliares, reconocer
la formacidén especializada recibida y promover la estabilidad y confianza en quienes,

con tal caracter, han desempeiiado la funcién notarial.

Por otra parte, se enuncia en las iniciativas, que hoy la ciudadania cuestiona
severamente el servicio notarial ante la serie de irregularidades que los propios
fedatarios cometen en la funcidn notarial o por actos realizados por particulares que
carecen de fiat y se ostentan como notarios; que existe un deterioro de la funcién
notarial debido a la actuacién de ciertos fedatarios publicos que realizan esta noble
funcion apartados de los principios de la ética, la moral, el profesionalismo, la

objetividad, la legalidad y la imparcialidad.

Por ello, es necesario fortalecer el régimen sancionatorio establecido en la materia
para prever mayores controles administrativos, ademas de ampliar el espectro de
personas obligadas por la autoridad, a partir de la naturaleza juridica del bien juridico a
proteger, que es la fe publica.

En este contexto, quienes integramos la Comisidn de Justicia abordamos el
analisis de las propuestas, en los términos expuestos en el punto relativo al estudio de
las iniciativas del presente dictamen, lo que se llevé a cabo, primeramente, con un
enfoque general de las diversas pretensiones de los iniciantes para continuar con el
analisis particular de cada articulo propuesto y las diversas opiniones de quienes

participaron en este ejercicio.

Derivado de lo anterior, y existiendo coincidencia generalizada en los temas que
abordan las iniciativas, el presente dictamen se ocupa de dos grandes rubros: la
regulacién de la figura de homologacion de la funcidon notarial y el fortalecimiento

del régimen sancionatorio.



Respecto de las propuestas normativas contenidas en las iniciativas que se

dictaminan, quienes integramos la Comisién de Justicia expresamos las siguientes

consideraciones:

1.

Homologacion de la Funciéon Notarial.

En principio, en lo que se refiere al articulo 11-B, esta Comision coincide con el
Maestro Chavez Mufioz, en que es relevante establecer la periodicidad con la que
se emiten las convocatorias publicas para la obtencién de la calidad de aspirante
y asi, poder abordar de manera mas inmediata las necesidades sociales y
juridicas que atafien a la funcién notarial. Por otro lado, esto permitiria realizar
auditorias periédicas para verificar la justificacién en la emisidon de dichas

convocatorias, al establecer dicha periodicidad en dos afos.

Se introduce el concepto de Homologacion de la Funcion Notarial en el articulo
14, partiendo de que, una de las premisas de la tercer iniciativa, es la de
incorporar un mecanismo de continuidad en la prestacién de los servicios
notariales ante la falta definitiva del titular de la notaria, cuando se encuentre en

funciones un notario auxiliar.

La iniciativa propone el término de equivalencia notarial 1o que resulta confuso y
sin antecedentes claros en el ambito notarial en México, por lo que, tomando en
consideracion la opinidon de la Maestra Eugenia del Socorro Balcazar Alpuche, la
Comision de Justicia determind que es preferible utilizar un término que permita

abordar de manera mas clara el objeto de la propuesta.

Fue asi que, en el desarrollo del analisis, en un primer momento, se propuso el
término de suficiencia notarial, mismo que denota una conformidad a lo
estrictamente necesario, contrario a lo que se busca en un ejercicio de calidad y
alta profesionalizacion por parte de los fedatarios publicos, por lo que se
determinéd sefalar que la denominacién mas adecuada al procedimiento que se
incorpora para equiparar a los notarios auxiliares a los notarios titulares, es la de

homologacién en la funcién notarial.



3. En el articulo 17, fraccién VI, quienes integramos la Comisién de Justicia
consideramos mantener un limite temporal con el fin de evitar incertidumbre
juridica para los interesados en participar de la convocatoria. La norma vigente
sefiala un plazo de sesenta dias, que, en opinion de los participantes en el analisis
de las iniciativas, no es tiempo suficiente para la preparacién y aplicacién de la
prueba, teniendo en cuenta que una prueba de esa naturaleza, debe ser disefiada
con el rigor académico, metodoldgico y pedagdgico que amerita, por lo que, con
la intencién de colmar tanto la necesidad temporal como la certeza y seguridad
juridicas del sustentante sobre el tiempo maximo que puede transcurrir entre la
publicacidn de la convocatoria y la aplicacion del examen, se acordé que la fecha
para aplicar el examen debera encontrarse dentro de los ocho meses contados a
partir de la publicacidon de aquella. Con ello, se busca equilibrar la necesidad de
plazos definidos con la complejidad de los procesos logisticos y administrativos.

Aunado a lo anterior, se considerd necesario establecer la previsién legal para
que, en la convocatoria para presentar el examen de oposicidn, se establezcan,
en sus bases, los criterios para la asignacion de las notarias cuando fueren varias

vacantes o de nueva creacién, por lo que se integré una fraccién X al articulo 17.

4. Respecto al primer parrafo del articulo 18, la Comision de Justicia considerd
necesario que se mantenga la aplicacién de la prueba practica por escrito,
incorporando la posibilidad de utilizar herramientas tecnologicas para su

realizacion.

En el mismo sentido se coincide en la necesidad de incorporar al texto legal, en
el penultimo parrafo del articulo 18, la facultad de la Secretaria de Gobierno de
llevar a cabo acciones preparatorias, con la finalidad de facilitar la generacién del
material idéneo que permitirda, a los integrantes del jurado, integrar el
cuestionario y determinar el instrumento notarial, objeto de la prueba practica,

el dia del examen.

Ahora bien, la adicién del ultimo parrafo al articulo 18, tiene por objeto garantizar

la igualdad de condiciones para los sustentantes, tanto en la aplicacién de los



examenes en lo particular, como cuando se desarrollen de manera simultdnea o

escalonada.

Finalmente, se clarifica la redaccidén de diversas porciones normativas del articulo

18, a efecto garantizar la certeza juridica.

En el articulo 19, se agrego6 la porcién normativa referente a la consideracion de
los criterios de asignacidn que en la convocatoria se deben establecer conforme
a la fraccién X del articulo 17, para ser considerados, en conjunto con las
calificaciones de las pruebas tedrica y practica, para la asignacion de la o las

notarias concursadas y el consecuente otorgamiento del fiat.

Con el objeto de clarificar el supuesto de que varios sustentantes empaten, se
acordé establecer que sera el jurado quien determine la prueba complementaria

a que habran de sujetarse para la asignacién del fiat respectivo.

En lo que se refiere a la adicion del Capitulo IV denominado del Procedimiento de
Homologacion de la Funcién Notarial, los integrantes de esta Comisidn de Justicia
coincidimos con la opinidon emitida por la Coordinacién General Juridica sobe la
importancia de implementar un procedimiento especifico para que, aquellos
notarios que tienen la calidad de notarios auxiliares puedan acceder a la
titularidad de la notaria en la que ejercen sus funciones, siempre que sea de su
interés y una vez que hayan satisfecho los requisitos de ley que se incorporan en
el presente dictamen. Lo anterior con la finalidad de que se garantice la
continuidad en la prestacion de los servicios notariales en los supuestos de cese
de la funcion del notario titular (excepto por revocacion del fiat) y reconociendo

con ello la experiencia adquirida por los notarios auxiliares en funciones.

En el articulo 23-A de la iniciativa, ademas de que se introduce el Procedimiento
de Homologacion de la Funcion Notarial, se integran los supuestos de terminacion
de la funciéon notarial relativos al fallecimiento o renuncia del notario; sin
embargo, el articulo 107 de la Ley del Notariado para el Estado de Guanajuato
contempla otras posibilidades de terminacién de la funcién notarial, por lo que
esta Comision de Justicia considera necesario incorporar, también, los supuestos
relativos al impedimento fisico permanente e irreversible, asi como la incapacidad

mental permanente e irreversible, para ejercer la funcién notarial, dejando fuera



de dichos supuestos el de la revocacion del fiat por las caracteristicas legales de

tal supuesto.

No escapa a la atencidon de los integrantes de esta Comision el hecho de que de
dos mil veinte a la fecha, se ha presentado el fallecimiento de treinta y un notarios
y la renuncia de otros diez, lo que conlleva buscar alternativas que disminuyan
el impacto que genera la falta del notario titular respecto de los usuarios a
quienes se presta el servicio; es asi, que la continuidad que se deriva de la
instauracién del procedimiento de Homologacion de la Funcion Notarial,
garantiza la culminacién de los tramites pasados ante la fe del notario que, por
cualquiera de las causas senaladas en el parrafo anterior, deje de ejercer las

funciones que le han sido encomendadas con el otorgamiento del fiat.

Quienes integramos la Comisidon de Justicia, coincidimos, con la iniciativa en
comento, en que el notario auxiliar debe manifestar su interés de asumir la
titularidad de la notaria publica en que ejerce sus funciones, sin embargo,
consideramos que los plazos propuestos no son los idoneos, por lo que acordamos
gue a partir del fallecimiento o la notificacién del acuerdo de terminacién de
funciones del notario titular, han de presentar su solicitud ante la instancia
correspondiente en un término de diez dias habiles y obtener una definicién en
no mas de treinta dias habiles, habiendo desahogado el procedimiento de
Homologacion de la Funcion Notarial, y no en treinta dias habiles y cinco meses,
como se proponia en la iniciativa, pues ello representaria un retraso sustancial
en el cumplimiento del objetivo de la propia iniciativa. Los acuerdos antes
sefialados se plasman en el articulo 23-B del proyecto de decreto del presente
dictamen.

Ahora bien, se establece la previsién de que en el trascurso del desahogo del
procedimiento de Homologacidon de la Funcién Notarial y en tanto se resuelve, el
notario auxiliar debera concluir los actos pendientes en términos del articulo 48-
L de la Ley del Notariado para el Estado de Guanajuato, en tanto que la unidad
administrativa que corresponda de la Secretaria de Gobierno, al recibir la
solicitud, tendra que levantar acta circunstanciada del estado del protocolo, su
apéndice e indice, del libro de ratificaciones, su apéndice e indice, el sello, hojas

testimonio, hologramas, folios no utilizados y expedientes judiciales, los cuales



deberan permanecer bajo el resguardo, en todo momento, del notario auxiliar,

segun la propuesta que esta Comisién formula en el presente dictamen.

Quienes integramos esta Comision coincidimos con la iniciativa en la necesidad
de adicionar el articulo 23-C cuyo contenido corresponde a los requisitos a cubrir

por el notario auxiliar que solicite el procedimiento de Homologacion Notarial.

Se determind adicionar, a propuesta realizada en la reunidon de analisis de las
iniciativas para tener certeza del momento en que se actualiza el supuesto que
le da origen, el acta de defuncion del notario titular o en su caso, copia certificada
del acuerdo de terminacién de la funcién notarial emitido por la persona Titular
del Poder Ejecutivo, segln corresponda, quedando como fraccién I; quienes
integramos esta Comision dictaminadora coincidimos en que se trata de un
elemento esencial para la iniciacién del procedimiento citado. Derivado de dicha
adicién al dictamen, se recorren las subsecuentes fracciones respecto de la
iniciativa, por lo que la fraccion II, identificada con la I de la iniciativa,
corresponde a la licencia de notario auxiliar, acordando que debe agregarse a
dicha porcion normativa la vigencia de la licencia al momento de la terminacion

de la funcion notarial del titular, para dar mayor certeza juridica.

Por lo que hace a la fraccion II de la iniciativa, se acordd separar en fracciones
independientes lo correspondiente a la certificacidn y lo referido a no haber sido
suspendido por las causales previstas en el articulo 105 de la Ley del Notariado,
para dar mayor claridad, integrandose como fracciones III y IV.

A la correspondiente fraccién III de la iniciativa, V del presente dictamen, se
elimina el requerimiento de la opinién por parte de la delegacion del colegio de
notarios de la adscripcién del notario auxiliar en funciones, y queda la
responsabilidad directa al Colegio Estatal de Notarios de emitir la opinién
favorable respecto de la funcion del notario auxiliar interesado, como parte de

los requisitos a cubrir para iniciar el procedimiento de Homologacion Notarial.

Ahora bien, la fraccion IV de la iniciativa responde a la necesidad de acreditar
experiencia de por lo menos un afio de ejercicio de las funciones notariales, y

sefiala que debe acreditarse experiencia y conocimiento en el ambito notarial.



10.

Por ello, y derivado de lo establecido en el articulo 23-D, esta Comisién determind
incorporar en una fraccion aparte, correspondiendo el numeral VIII, lo referente
a la constancia de acreditacion de conocimientos vigente y expedida por la

Secretaria de Gobierno.

Esta Comisidn dictaminadora acordd que, en lo referente al articulo 23-D, eran
atendibles las propuestas formuladas tanto por el Colegio Estatal de Notarios,
como por la Coordinacién General Juridica a efecto de implementar un mecanismo
mas completo y revestido de certeza y seguridad juridica para garantizar por un
lado, la continuidad inmediate en la prestacion de los servicios notariales de la
notaria de que se trate y, por el otro, que el acceso de los notarios auxiliares a
la titularidad de la notaria en que se encuentren en funciones se dé, atendiendo
a los principios que rigen la funcion notarial; opinién que fue compartida por los
representantes tanto de la Universidad de Guanajuato como de la Universidad De
La Salle Bajio.

Derivado de lo antes sefalado, se acordd establecer la atribucién de la Secretaria
de Gobierno de realizar la convocatoria para la realizacion de la evaluacion para
obtener la constancia de acreditacion de conocimientos, asi como que dicha
convocatoria sea emitida cada dos afios, plazo que es concordante con las
certificaciones notariales. Con esto se da certeza respecto del responsable de la
evaluacién de los notarios auxiliares, la temporalidad para la emisién de la
convocatoria y la consecuente necesidad de que aquellos se mantengan
preparados y actualizados en los temas que atafien a la funcién notarial, pues

misma que requiere de un alto compromiso profesional.

Para ello, se retomd la propuesta formulada por los iniciantes respecto de la
integracidon del jurado por tres profesionales del Derecho, preferentemente
relacionados con las materias notariales, asi como de su funcién en la integracién,
aplicacién y evaluacion de un examen escrito, oral y practico, aplicado a los
notarios auxiliares que atiendan la convocatoria para obtener la constancia de
acreditacién de conocimientos. Con ello se garantiza la objetividad en la emisién
de resultados y la constante profesionalizacion de los notarios auxiliares en
funciones. Por otra parte, al mantener la vigencia de la constancia de acreditacion
de conocimientos, se da cumplimiento al requisito incorporado en el articulo 23-

C en su fraccién VIII, para el caso de que se configure alguno de los supuestos



11.

de terminacion de la funcion notarial conforme a lo sefalado en el articulo 23-A

del presente dictamen.

De igual manera, se determind establecer una calificacion minima aprobatoria de
ocho punto cinco en escala de cero a cien, para el examen aplicado a los notarios
auxiliares, puntaje que coincide con la calificacién requerida para el acceso a la

funcién notarial mediante examen de oposicion.

Quienes integramos esta Comisién dictaminadora coincidimos en que para dar
certeza juridica, tanto del evaluado como de la autoridad, debe plasmarse en la
norma la vigencia de la constancia de acreditacion de conocimientos, de manera
que no se constituya como una expectativa permanente e indefinida, por lo que
se acordd que dicha vigencia sea de dos anos, temporalidad que es concordante
con los procesos de certificacidn notarial a que estan obligados, tanto los notarios

titulares, como los auxiliares.

Con lo anterior, se busca que la evaluacion para la acreditacién de conocimientos
gue los notarios auxiliares tendran que presentar para acceder a la titularidad de
la notaria en donde se encuentren en funciones, se tenga acreditada de manera
previa a la actualizacién de los supuestos, con lo que se logra la inmediatez y la
continuidad en la prestacion de los servicios notariales, objetivo esencial de las y

los iniciantes.

En lo que respecta al articulo 23-E, quienes integramos esta comisién
dictaminadora, derivado de los acuerdos que se tomaron respecto de los articulos
anteriores, y para garantizar la certeza y seguridad juridica respecto del
procedimiento de Homologacién de la Funcion Notarial, estimamos necesario
establecer que habiendo cumplido los requisitos sefalados en el articulo 23-C, la
Secretaria de Gobierno, como encargada del desahogo del citado procedimiento,
lo debe notificar al Titular del Poder Ejecutivo para el otorgamiento del fiat
correspondiente, en atencion a que esta atribucidon es exclusiva de dicho Poder

Publico.

Asimismo, obedeciendo a los principios de continuidad e inmediatez, se considero

pertinente sefalar un plazo de treinta dias para el inicio de las funciones del



12.

13.

notario auxiliar a quien se le otorgd el fiat, quien ejercera la funcién notarial en

su calidad de titular de la notaria de que se trate.

Por otra parte, las y los integrantes de esta Comisién dictaminadora coincidimos
en que es imprescindible considerar los procesos que han de seguirse en caso de
que el notario auxiliar que se haya sujetado al procedimiento de Homologacién
de la Funcién Notarial no lo acredite, o bien, no cumpla con los requisitos
sefalados en el articulo 23-C del presente dictamen, por lo que se acordé que
los notarios auxiliares deberan concluir los tramites pendientes en términos del
articulo 48-L de la Ley del Notariado para el Estado de Guanajuato y la autoridad
correspondiente debera recoger el protocolo en un término que no exceda de diez

dias habiles.

En congruencia con las reformas que se formulan con el presente dictamen, se
hace necesario modificar el articulo 48-L para incorporar, aunado al fallecimiento
del notario titular, la renuncia, el impedimento fisico permanente e irreversible y
la incapacidad mental permanente e irreversible, para ejercer la funcién notarial,
establecidos en el articulo 107 de la Ley del Notariado para el Estado de
Guanajuato, como supuestos de terminacion de la funcion notarial, obligando asi
a que el notario auxiliar desahogue los pendientes dentro de los seis meses
posteriores a la terminacién de la funcién notarial por cualquiera de dichos
supuestos, pues no solo habra de dar continuidad a los asuntos pasados ante la

fe del notario titular, cuando se trate del fallecimiento del mismo.

De igual manera, fue necesario modificar el articulo 48-M para brindar una mayor
seguridad sobre los actos que son concluidos por el notario auxiliar, en los
términos del articulo 48-L, pues dicho precepto, el articulo 48-M establece el cese
inmediato de las funciones del notario auxiliar en caso de separacion, suspensiéon
o terminacion de la funcién notarial del notario titular, por lo que la Comision
dictaminadora acordd establecer la excepcidén referente a la existencia de un
notario auxiliar en funciones que solicite el procedimiento de Homologacion de la
Funcién Notarial en términos del articulo 23-A, con lo que se evitan
contradicciones en la norma y se deja a salvo el derecho del notario auxiliar de

acceder a la titularidad de la notaria en términos del presente decreto.



En conclusién, el Derecho, a fin de asegurar su eficacia, debe adecuarse a las
nuevas necesidades que surgen a partir de los cambios sociales que modifican la realidad

y las estructuras existentes, lo que da pie a la actualizaciéon constante del marco legal.

Bajo esta perspectiva, se concuerda con las y los iniciantes en los beneficios de
las modificaciones propuestas toda vez que las mismas permitiran implementar de mejor
manera los procesos de oposicion para la asignacidon de notarias, la continuidad en los
servicios notariales, misma que contribuye a mantener la continuidad en la atencién a
los usuarios y la gestidn de asuntos en tramite, evitando retrasos y garantizando la

eficiencia en el servicio notarial, asi como la profesionalizacion de los fedatario publicos.

Ademas, se hace hincapié en los principios que deben regir el procedimiento de
Homologacion de la Funcién Notarial, destacando la buena fe, certeza, igualdad,
imparcialidad, independencia y maxima publicidad, aunado a que se reconoce la
experiencia practica de los notarios auxiliares y la motivacién que puede generar el

establecimiento de un camino claro hacia la titularidad.

2. Fortalecimiento del régimen sancionatorio.

La fe publica es un atributo que el Estado otorga a profesionales del Derecho
especializados y aptos para desempefiar la funcidon notarial, lo que implica que el
profesional del Derecho investido con la fe publica realice diversos actos que se
traducirdn en presunciones de veracidad e integridad como en juicios de legalidad,
capacidad y legitimacion, que permiten, a su vez, el correcto desarrollo de las

atribuciones, facultades y derechos de otros operadores juridicos.

Lo anterior, en el entendido de que el Estado no puede verificar todos los actos
juridicos sobre los que se requiere una verificacién o certificacion, por lo que se auxilia

de la figura del notario publico.

En este sentido, el notario publico realiza, basicamente, las siguientes funciones:
e Ejerce la fe publica notarial sobre la exactitud de los hechos de que es
testigo, y sobre la autenticidad y fuerza probatoria de las declaraciones

de voluntad que se formalizan ante él en instrumento publico; y



e Asesora sobre los medios juridicos mas adecuados para el logro de los

fines licitos que el consultante se propone alcanzar.

Por lo anterior, el notario publico, al detentar la fe publica por el Estado, debe
estar sujeto a un esquema que permita la prevencion de la realizacién de conductas que
afecten la fe publica, que afecten a terceros y que afecten al sistema de imparticién de
justicia, lo que se debe articular mediante un régimen sancionador que, en primera
instancia, disuada la comisién de cualquier conducta que deba sancionarse y que, en
segundo lugar, de la certeza a la ciudadania de que cualquier conducta contraria a la fe

publica sea castigada en la proporcion del dano causado.

Es asi como esta Comisién dictaminadora coincide en la necesidad de fortalecer el
régimen sancionador respecto de la funcion notarial dada la importancia y el impacto

gue tiene ésta en la vida de los guanajuatenses.

Bajo esta perspectiva, se concuerda con los objetivos planteados por las y los
iniciantes, sin embargo, dada la especificidad del derecho administrativo sancionador y
de la propia materia notarial, asi como el cumplimiento de los principios de certeza y
seguridad juridica, se formularon algunos ajustes a efecto de que el decreto sea acorde
a nuestro marco normativo actual, atendiendo, ademas, a los principios del derecho

penal.

Es indispensable que aquellos fedatarios publicos que incurran en faltas sean
sancionados conforme a la gravedad de la conducta y se procure la prevencion de dichas
acciones lesivas, pues son depositarios de la fe publica del Estado confiriendo veracidad
y validez a los actos celebrados entre quienes ante él comparecen, ya que su sola

intervencion concede caracter publico al acto pasado ante su fe.

Por lo que respecta a las iniciativas presentadas por la diputada y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional (ELD
316/LXV-I) y (ELD 416/LXV-I) esta Comision Dictaminadora acuerda que:

En atencion a la primer iniciativa (ELD 316/LXV-I):

1. En lo que refiere al primer parrafo del articulo 27, se concuerda con las

observaciones del Supremo Tribunal de Justicia y de la Fiscalia General del Estado



de Guanajuato en el sentido que, la reforma se contrapone a lo establecido en

los diversos 5 y 62 de la misma Ley. Por lo que, no es viable su modificacion.

Por lo que hace al parrafo segundo del articulo 27, se desprende un vicio de
inconstitucionalidad al contravenir lo establecido en el articulo 14 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se estipula que,
si se busca establecer que una conducta especifica sea considerada como delito,
no es apropiado equipararla a otra; mas bien, debe ser tipificada de manera
independiente, fundamentando un enfoque distinto para la proteccién del mismo
bien juridicamente tutelado, en la norma destinada a tales descripciones, esto

es, el Codigo Penal.

Aunado a lo anterior, las conductas que pretenden sancionarse, salvo la
consistente en permitir que terceros suscriban el instrumento notarial, se
contemplan en el articulo 123, fracciones III, VI y IX de la misma Ley, como
causas de suspensién de notarios publicos; por lo que, tendria que definirse si la
materializacion de las conductas de meérito constituird un delito, asi como la
revocacién del fiat prevista en el articulo 124 o si su consecuencia sera la
suspensién de la notaria o notario publico de que se trate, en ese sentido no se

estima viable su insercion.

En relacion con la fraccién I del articulo 27-A, es necesario precisar las calidades
de: «[...] gestor, asesor, empleado o prestador de servicios notariales propios o
de terceros [...]»; a efecto de observar el mandato de taxatividad de las normas
penales derivado del articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que se traduce en la exigencia de que los textos que contengan
normas sancionadoras describan claramente las conductas que estan regulando

y las sanciones que se pueden aplicar a quienes las realicen.

Asimismo, porque la tesis la. CXCII/2011 (9a.)2 de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion sefiala que la descripcidn tipica no debe
ser de tal manera vaga, imprecisa, abierta o amplia, al grado de permitir la
arbitrariedad en su aplicacién, sino que el mandato de taxatividad supone la
exigencia de que el grado de determinacion de la conducta sea tal, que lo que es
objeto de prohibicién pueda ser conocido por la persona destinataria de la norma.



Aunado a lo anterior, existen notarias publicas que cuentan con personal
calificado y profesional que podria desempenarse como gestor, empleado o
asesor al interior. Aspectos que pueden darse a conocer o anunciarse mediante
tarjetas de presentacion, en sus redes sociales o perfiles de redes sociales o de
profesionistas. Situacion que, no deberia ser objeto de una sancién penal al no

implicar, en si misma, el ejercicio indebido de la funcidén notarial.

En cuanto a la fraccién V del articulo 27-A, las conductas a que se refiere se
encuentran previstas en el articulo 123, fracciones V y VIII, de la misma Ley,
como causas de suspension de las notarias y notarios. Asimismo, el articulo 124,
fraccion X, de la Ley, establece que procedera la revocacion del fiat cuando las
notarias y notarios tengan folios firmados en blanco. Por lo que se determind que

la propuesta no guarda congruencia con la legislacién actual.

Respecto al articulo 27-B, es importante reflexionar sobre si el consentimiento a
gue alude el texto en vigor de dicha disposicidon podria exteriorizarse a través de
actos como fomentar, propiciar y realizar por si o a través de terceros las

conductas objeto de sancién. Por lo que, es innecesaria la adicion propuesta.

En relacién con el articulo 27-C, se advierte que se tiene la intencién de adicionar
el supuesto consistente en que a una notaria o notario a quien se le haya
revocado el fiat consienta o participe en las conductas descritas por los articulos
27 y 27-A de la Ley. Sin embargo, la revocacion del fiat implica un cambio de
situacion juridica al constituir una causa de terminacion de la funcién notarial en
términos del articulo 107, fraccién III, de la Ley. En tal supuesto, la persona de
gue se trate deja de ser notario publico, por lo que no se actualizarian las

conductas descritas en los articulos 27 y 27-A.

En lo que atane al articulo 27-D, se estima que no se tiene atribuciones para
sancionar el indebido ejercicio de la funcidn notarial conferida por autoridades de
otras entidades federativas, partiendo del hecho de que en la jurisprudencia P./J.
72/20053, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén establecido que
conforme al articulo 124 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, corresponde a las legislaturas locales expedir las leyes que creen la

figura de notaria o notario publico y regulen su funcion.



Asimismo, de conformidad con la jurisprudencia P./]. 74/20054 del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, es cada Estado, a través del Ejecutivo
local, el que otorga la patente de notaria o notario cuando las personas aspirantes
rednen los requisitos previstos por la ley correspondiente, siendo dicha autoridad
local la encargada de vigilar que al realizar su actuaciéon cumplan las normas que
resulten aplicables. Lo anterior, toda vez que en términos de la jurisprudencia
P./]. 73/20055, las notarias y notarios actian por delegacién del Estado y su

funcién constituye un servicio publico regulado por este.

Con base en lo expuesto, la expedicidon de una norma legal relativa al ejercicio de
la funcidn notarial conferida por autoridades de otros Estados en términos de sus
propias leyes que, a su vez, regulan el actuar de sus notarias y notarios publicos,
podria dar pauta a la invasion de esferas competenciales de las demas entidades
federativas, pues cada una goza de facultades para regular la funcién notarial,

asi como para vigilar su correcto ejercicio en términos de su normatividad.

Con relacién a la propuesta segunda (ELD 416/LXV-I) presentada por el Partido

Revolucionario Institucional:

1. Sobre el empleo del lenguaje incluyente y no sexista, se coincide con la
importancia que reviste su objeto; sin embargo, su incorporacién en solo una
parte de los articulos de la ley podria romper la sistematica de la misma, al

referirse de diversas maneras a un mismo concepto.

2. En lo referente al articulo 122, fraccion IX, es pertinente retomar la redaccién
de la fraccidn I del articulo 121 cuya derogacion se propone en la iniciativa. Ello,
debido a que desde el parrafo primero del articulo 122, se indica que establece
las infracciones que podran cometerse por notarios publicos, asi como por los
notarios auxiliares, por lo que, no resulta necesario que ello se reitere en la

fraccion IX del mismo precepto.

3. Respecto el articulo 123, que pretende agregar diversos supuestos para
actualizar las causales de suspensidn, no se estiman pertinentes puesto que
contienen diversos errores de técnica legislativa, no se apegan a los principios

del derecho penal o ya se encuentran previstos en la Ley de la materia. Por



ejemplo, en relacion con la fraccion XVI, no es adecuada la porcidon normativa:
«sin establecer el supuesto referido», ya que no cumple el principio de
taxatividad, que exige la formulacion de términos precisos del supuesto de hecho
de las normas que sera objeto de sancidn, es decir, deben describirse claramente
las conductas que se estan regulando y las sanciones que se pueden aplicar a
quienes las realicen. Ademas, el articulo 58 de la Ley del Notariado para el Estado

de Guanajuato, no prevé un término para dar aviso del extravio de folios.

En cuanto a la fraccion XVIII del articulo 123, estimamos que la hipdtesis de
extravio ya se encuentra regulada en el articulo 58 del mismo ordenamiento. De
la fraccion XIX, el supuesto que prevé ya esta regulado en la fraccion XIII del

mismo articulo.

Por lo que hace al articulo 124, que se refiere a incluir causales de revocacion,
también contienen diversas cuestiones contrarias a la propia norma de la
materia, en contra de los principios del ambito penal, o ya se encuentran en la
ley regulados. Por ejemplo, la fraccion IV, estimamos importante no incluir su
adicién en virtud del principio de presuncién de inocencia previsto en el articulo
20, apartado B, fraccién I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la cual, Unicamente se pierde al existir una sentencia firme que
declare la responsabilidad. Es de contenido orientador la sentencia emitida en la
Accion de Inconstitucionalidad 96/2019, en que se determind que la presuncion
de inocencia como regla de tratamiento del imputado, en su dimension
extraprocesal, protege a las personas sujetas a proceso de cualquier acto estatal
o particular ocurrido fuera del mismo, que refleje la opinidon de que una persona
es responsable del delito del que se le acusa, cuando aun no se ha dictado una

sentencia definitiva en la que se establezca su culpabilidad.

Otros ejemplos son que la fraccién XXIII va en relacion con el articulo 58 de la
Ley del Notariado para el Estado de Guanajuato y no establece un término para
tomar las previsiones referidas en la formulacidn normativa propuesta en la
iniciativa. Las redacciones de las fracciones XXV y XXVI son iguales. Ademas,
podria hacerse un reenvio a los articulos 77 y 78 de la ley, que establecen la
forma en que se identificara a las personas interesadas y el requisito para que
se haga constar que cuentan con capacidad legal. La fraccidn XXXIV, es
necesario precisar qué se entendera por «falta de probidad», a fin de cumplir el



principio de taxatividad y, en consecuencia, otorgar seguridad juridica a las
personas destinatarias de la norma. En relacién con fraccion XXXIX, el articulo
31 de la ley establece prohibiciones para los notarios, por lo que las fracciones

I, Il y IV, prevén supuestos en que podria actualizarse un conflicto de interés.

En atencidn a la iniciativa presentada por el Grupo Parlamentario del Partido Accidn

Nacional (ELD 588/LXV-I) se emiten las siguientes consideraciones particulares:

1.

En cuanto al articulo 27-A es importante verificar la numeracién en las fracciones,
pues no se incluye la fraccién II con los puntos suspensivos para indicar que

permanece intocada.

Por lo que se refiere al primer parrafo del articulo, se considera oportuna la
inclusién de lo referente a que quien carezca de la licencia del notario auxiliar e
incurra en alguna de las conductas previstas en dicho numeral, sera sancionado
en los términos del Cddigo Penal conforme a lo dispuesto en el articulo 235 de
dicho ordenamiento; de igual manera se incorpora en la fraccion I lo relativo la
posibilidad de ostentarse como auxiliar, sin serlo; respecto a la modificacién
propuesta a la fraccion III se mantiene el texto vigente pues, si bien se desprende
gue se busca que quienes funjan como notarios en otra entidad envien libros de
protocolo a firma a nuestro estado, la disposicién vigente sanciona a cualquier
persona que no tenga fiat o licencia expedida conforme a la ley del Estado, ya
sea particular o notario de otra entidad, ademas, al hacer el sefialamiento

explicito se dejan fuera figuras como las de los gestores.

Dentro del mismo articulo, la iniciativa impacta también la fraccién V, sin
embargo, no es juridicamente viable la intencién de equiparacién al delito de
usurpacion de profesiones en atencién a los comentarios que se han vertido supra

lineas en el presente dictamen, por lo que no se adiciona en el decreto.

En seguimiento a la adicion propuesta en la iniciativa de un articulo 27-D, se
coincide respecto a la no viabilidad de incluir un delito en la Ley del Notariado,
pues el mismo se debe insertar en el Cédigo Penal; por otra parte, la equiparacién
de una conducta a otro delito, vulnera el principio de taxatividad, establecido en
el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues si



se pretende establecer que una determinada conducta debe considerarse como
delito, no es dable equipararla a otra, y debe tipificarse de manera independiente,
argumentando un diverso enfoque a la proteccidon del mismo bien juridicamente

tutelado, por lo que no se estima viable la adicién de dicho articulo.

Esta Comisidon dictaminadora, al abordar la propuesta de incluir como prohibicién
de los notarios publicos el desempefio de mandato judicial y la intervencidon como
apoderado, abogado patrono, o cualquier caracter similar en cualquier tipo de
asunto representando a un tercero, que se propone al adicionar una fraccion IX
al articulo 31, coincide con el Doctor Fernando Marquez Rivas, académico de la
facultad de derecho de la Universidad De la Salle Bajio, en lo referente a que la
exposicién de motivos no justifica claramente la medida restrictiva al notario y
sobre la inconstitucionalidad que le afectaria, de aprobarse, conforme al

argumento del siguiente parrafo.

El mismo articulo en su fraccidon VIII sefala "intervenir como abogados en
asuntos en los que hubiesen actuado como notarios o viceversa" lo que resulta
légico y es correcto, empero, pretender imponer la prohibicion total de actuar
como abogados patronos en todos los casos, va en contra de lo establecido por
el articulo 5° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
sefiala "a ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesién,
industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos...", razén por la cual
se determind no adicionar el articulo 31, mismo que queda en sus términos

vigentes.

En lo referente a la adicién de un segundo parrafo al articulo 65, relativo a la
obligacién de enviar el protocolo y libro de ratificaciones en digital a la unidad
administrativa correspondiente de la Secretaria de Gobierno, esta comision
dictaminadora acordé su viabilidad ubicandole en un articulo independiente, para
loque hubo necesidad de crear una Seccion especifica, quedando asi el articulo
65 intocado, pues se refiere Unicamente al protocolo, no asi a las ratificaciones,
y, tomando en cuenta que la intencién de las y los iniciantes es que la obligacion
de enviar la informacién digitalizada conlleva también el envio del libro de
ratificaciones, se acordoé la insercién de un articulo 68-A con una seccion tercera
bajo la denominacion De la obligacion de envio de informacién concerniente a los

libros de Protocolo y de Ratificaciones.



Dentro del mismo tema, y a partir de que la iniciativa establece un plazo de
sesenta dias naturales siguientes a aquel en el que cierre cada tomo del libro de
protocolo y ratificaciones, para su remision, se estima necesario ampliar el plazo
que se le da al notario para enviar digitalizados los libros de protocolo y
ratificaciones, tomando en cuenta que los notarios tienen un término de ciento
veinte dias habiles para recabar las firmas en los instrumentos, de conformidad

con el articulo 88 de la Ley del Notariado para el Estado de Guanajuato.

En el mismo sentido, y para dar certeza sobre las condiciones para cumplir la
obligacién se contempla en Ley la emision de los lineamientos respectivos por
parte de la Secretaria de Gobierno, en los que se debe prever la forma en la que
debera darse cumplimiento a dicha obligacién, considerando, también, dentro del
régimen transitorio el término que tiene la direccion para emitir dichos
lineamientos y para implementar los esquemas tecnoldgicos necesarios para
recibir y almacenar los libros digitalizados, estimando como un tiempo prudente
el periodo de dieciocho meses dada la necesidad de desarrollar la plataforma
tecnoldgica adecuada para los efectos.

Para dar congruencia a la creacidon de una secciéon para el envio digital de
protocolo se adiciona, en consecuencia, el correlativo contenido en la fraccion XII

del articulo 118, y la fraccién XVI del articulo 123.

Asi también, la iniciativa contempla la obligatoriedad del notario de enviar de
manera digital los libros de protocolo y de ratificaciones a la direccién junto con
las respectivas razones de apertura y cierre, por lo que, para hacer exigible esta
disposicién, es necesario establecer en el articulo 67 la obligatoriedad a los
notarios de efectuar las razones de apertura y de cierre de los tomos que integren
su libro de ratificaciones, toda vez que conforme a la ley vigente los libros de

ratificaciones no cuentan con dicha razoén.

En el articulo 105, fraccion I, se estipula que se suspendera el ejercicio de la
funcidén notarial de contar con auto de formal prisién por delito intencional,
encontrandose apartado de las disposiciones vigentes en materia procesal penal,
no obstante se optd por mantener dicha fraccion en sus términos ante la

posibilidad de que existan procesos en tramite o conductas que, conforme al



sistema penal anterior, pudieran sujetarse a dicho supuesto, por lo que, para
incorporar el conforme a la norma penal vigente, los integrantes de esta comision
dictaminadora acordamos que es necesario adicionar una fraccion II en el articulo
referido, para incluir las medidas cautelares de prisién preventiva, o en su caso,
de suspensién temporal en el ejercicio de actividades profesionales o laborales,

0 de resguardo en su propio domicilio.

En otro sentido, el articulo 109 aborda la incapacidad del notario para prestar el
servicio, y la propuesta en analisis sugiere ampliar el espectro de quienes pueden
hacer la denuncia a efecto de que sus practicantes y empleados puedan dar
noticia a la autoridad en caso de fallecimiento o notoria incapacidad, sin embargo,
para alcanzar el objetivo se adopté la propuesta de ampliar ain mas el dispositivo
a toda aquél que tenga interés, sin circunscribirlo a los practicantes o empleados

en los términos de la iniciativa.

Dentro del mismo tema, y referente a la propuesta de los iniciantes con relacion
al procedimiento a seguir ante la noticia de una probable incapacidad para ejercer
la funcion notarial en proteccion a los derechos del notario se acordd robustecer
el procedimiento propuesto y darle un tratamiento diferente al de la visita de
inspeccion general, garantizando la audiencia y derecho de defensa del notario
que se pudiera encontrar en el supuesto, asi como permitir la suspension como
medida precautoria si, de una visita, el inspector detecta una incapacidad que
notoriamente impida que se continle con la funcién notarial. Asimismo,
estimamos viable adicionar que, para el ofrecimiento, admisiéon, desahogo vy
valoracién de las pruebas referidas en este articulo, se aplicaran supletoriamente
las disposiciones contenidas en el Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

De igual manera este procedimiento permite darle un tratamiento especial, toda
vez que se incluye dentro de lo que se puede revisar en una visita de inspeccion
especial o general, por lo cual se dejaria intocado el articulo 118-A y se incluiria
el procedimiento en el articulo 109.

Se estima procedente actualizar y armonizar las disposiciones de la Ley del
Notariado para clarificar en el segundo parrafo del articulo 115, relacionado con

las visitas de inspeccién notarial, que la unidad administrativa que corresponda



10.

calificara el acta de la visita realizada, acordando las manifestaciones del notario,
las observaciones que hubieren realizado los inspectores, aquéllas que se
desprendan del acta misma y/o de las constancias que se hubieren agregado a
ella, asi como aquellas que deriven de las constancias relacionadas con la queja
o denuncia que, en su caso, corresponda, ampliandose asi el objeto de calificacion
juridica, de manera que se incluyan en ello todas aquellas constancias derivadas
de la presentacién de la queja o la denuncia correspondiente, y no sélo las que
deriven de la visita de inspeccion notarial, permitiendo que la autoridad pueda
allegarse de medios de prueba que pueden resultar indispensables para una

adecuada determinacion.

A proposito de las quejas o denuncias del articulo 118-B, como medios para poner
en conocimiento de la autoridad administrativa las conductas u omisiones que
probablemente constituyan infracciones sancionables en términos de los articulos
121, 122, 123 y 124 de la Ley; se considera necesario, a fin de distinguir y
clarificar el tratamiento de unas y otras, que para la presentacion de las quejas
se requiere la acreditacion del interés juridico del quejoso, no asi para la
presentacién de denuncias; debiendo en ambos casos la autoridad administrativa
contar con facultades de investigacion preliminar, exclusivamente para solicitar
los informes o documentos que sean necesarios en relacion con los hechos
materia de la queja o la denuncia, para justificar la solicitud de una orden de
visita de inspeccidn especial, siempre que de los hechos en cuestién se presuma

una probable responsabilidad administrativa notarial.

Ahora bien, si de los hechos expuestos en la queja o denuncia se desprende la
posibilidad de que se haya cometido un ilicito de naturaleza penal, la autoridad
administrativa debera dar vista de ello a la Fiscalia con las constancias
correspondientes, lo que permite una mejor aplicacion de las disposiciones
relacionadas con los supuestos de sancidon penal propuestos por las y los

iniciantes.

En la misma linea, se considera necesario modificar la fraccién II del articulo 126
de la ley, en lo que toca al procedimiento administrativo para imponer sanciones,
a fin de dotar a la autoridad administrativa de la atribuciéon para admitir y
desahogar no sdlo las pruebas que hubieren sido desahogadas por el notario, sino

también las que obren en el expediente con motivo del tramite de la queja o



11.

12.

denuncia, en su caso, asi como de las que deriven de la propia visita de inspeccion

notarial.

Se hace necesario, a consideracion de esta Comisién, cambiar en la fraccién III
del articulo 126, las palabras “las partes” por “al notario”, tratandose de la
citacion a la audiencia de alegatos. Ello, en razén de que el procedimiento
administrativo para imponer sanciones es esencialmente de naturaleza
disciplinaria, de manera que en él deben intervenir Unicamente el Estado y los
notarios sujetos a procedimiento, ya que por virtud de la delegacién de la fe
publica que en ellos se hace, es el Estado quien resulta interesado en verificar
que su actuacién se cifia al marco normativo que le rige; en cuyo tramite no
resulta con alguna acciéon o derecho subjetivo los particulares que, en su caso,
hayan presentado la queja o denuncia respectiva. Esto, con la finalidad de evitar
confusiones y malas interpretaciones a partir de la lectura del precepto en

cuestion.

Se coincide con las y los iniciantes que en el caso de las cuatro fracciones
derogadas en este articulo 123, correspondientes a la V, VI, VII y IX (Por tener
el protocolo, su apéndice e indice, el libro de ratificaciones, su apéndice e indice,
el sello, hojas de testimonio, hologramas y folios no utilizados fuera del domicilio
de la Notaria Publica sin causa justificada; Por establecer su oficina notarial en
lugar distinto al de la ubicacién de la Notaria Publica o que en oficina distinta
atienda o permita atender al publico en general bajo la creencia de que se trata
de la notaria en cuestidén; Por tener folios sin texto y sin inutilizar, habiendo
utilizado los subsecuentes; Por actuar fuera del lugar de su adscripcién, salvo los
casos permitidos por la Ley), por su incidencia y gravedad, se establezcan como
causales de revocacion de fiat, y no de suspension de la funcién notarial; y, por
otra parte para robustecer la informacion a la autoridad de los actos que obran
en los protocolos y en los libros de ratificaciones de los notarios, se sancionara
con suspension al notario que incumpla con brindar dichos informes adicionando

la fraccion XVI.

Finalmente, en lo que se refiere al articulo 124, esta Comisiéon dictaminadora,
coincidié en la propuesta de los iniciantes de incorporar las fracciones XIV, XV,
XVI, XVII y XVIII, como causa de revocacién del fiat, en seguimiento al

comentario en el punto anterior.



Por ultimo, es importante mencionar que la coordinacidn, inspeccidn y vigilancia
de la funcion notarial no puede ser eficaz si no se dota a la Secretaria de Gobierno
de un marco normativo procedimental que le permita la imposicién de las
sanciones por la comisién de infracciones administrativas en el ambito notarial,
con pleno respeto a los derechos humanos y a las garantias adjetivas, por lo que
los integrantes de esta Comisidn de Justicia consideramos que con el presente
dictamen se da un paso importante en el fortalecimiento institucional respecto de
la efectividad y la salvaguarda de la funcidn notarial, como uno de los elementos
esenciales con que cuenta el Estado para el desarrollo de su funcién al dar

publicidad y dotar de certeza los actos que deben ser verificados.

En ese orden de idas, de los acuerdos que recoge el dictamen, se debe priorizar la
implementacidon de dos principios: el principio de realidad y principio de inmediacién

notarial.

El primero es imperativo que prevalezca con responsabilidad. El notario, en su
funcion, tiene la tarea de verificar este principio de realidad, que ahora se ha consolidado
como fundamental en el ambito del derecho laboral, superando los formalismos
documentales. Esta perspectiva implica una consideracién sustantiva de los hechos y las

normas.

En consecuencia, esta Comision se adhiere a la opinién del Doctor Pérez Alonso
en representacion de la Universidad de Guanajuato en el entendido que el principio de
realidad debe primar, y el notario asume la responsabilidad de verificar este principio de
manera activa. En este contexto, no solo se espera que el notario garantice la legalidad
y la veracidad de lo expresado, sino que también se le asigna el papel crucial de ser

garante del principio de realidad.

El segundo, denominado principio de inmediacion, establece que el notario
publico debe estar directamente involucrado en la autorizacién de actos notariales,
asegurando su presencia fisica en la realizacidon de dichos actos. La inmediacién busca
garantizar que el notario utilice su fe publica de manera directa, verificando, atendiendo

y constatando los hechos pertinentes.



Al respecto la presidenta de esta Comision dictaminadora, realizo el sefialamiento
de que el objeto de esta reforma a la Ley del Notariado para el Estado de Guanajuato,
debe hacer realidad el principio de inmediacion que es por el que las personas que
participan en el otorgamiento de diversos actos notariales, principalmente escrituras
publicas, tienen necesariamente que estar en presencia del Notario que la autoriza, y
llevar a cabo en esa presencia notarial, sus respectivas actuaciones, en especial las
declaraciones de voluntad que dan vida a los actos y contratos a que la escritura se
contrae; es igualmente preciso que estén en presencia del Notario las personas, sus

hechos o las cosas que son objeto de algunas actas notariales.

Por este principio, los notarios publicos, deben tener relacion directa con sus
clientes, por lo que debe atenderlos y asistirlos personalmente y no a través del personal
de apoyo que pudiera tener en la oficina notarial, por lo que, el notario debe de tener
contacto directo con las partes, presenciar todo acto en que intervenga, ya sea por
requerimiento o mandato de ley. La inmediacién es un principio del derecho notarial por
el que se pretende que el notario publico haga uso de la fe publica que el estado le
otorga y que los actos notariales no se realicen al cien por ciento por su personal de
apoyo, es decir, el notario publico se puede apoyar en otras personas, pero la
verificacion, la atencion, la constatacion de los hechos y la resolucion de preguntas son

actividades que el notario publico debe hacer directamente.

En razén de lo anterior, considerando que no se han otorgado fiats en los Gltimos
anos, la edad de los notarios, el déficit que existe actualmente, aunado a que existe una
demanda y una carga de trabajo importante derivada de la misma, es que estas
modificaciones a la Ley del Notariado deben tener como fin Ultimo establecer las
condiciones necesarias para que las y los ciudadanos de Guanajuato cuenten con un
servicio notarial de calidad, que cumpla con las expectativas que se tiene sobre un
profesional del derecho especializado en la funcidon notarial. Ademas, se destaca la
importancia de que estos servicios se ajusten al crecimiento del estado y cumplan con

los estandares éticos esperados de profesionales colegiados en constante capacitacion.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 113 fraccion Iy 171 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, se propone a la Asamblea el

siguiente:



DECRETO

Articulo Unico. Se reforman los articulos 11-B péarrafo primero; 14, parrafo
primero; 17 fracciones I y VI; 18 primer y tercer parrafos, incisos a) y b) de la fraccién
I, incisos a) y c) de la fraccion II; 19 parrafos tercero y quinto; 27-A primer parrafo y
fraccion I; 48-L; 48-M; 109 parrafos primero y ultimo; 115 parrafo segundo; 118-B
parrafos segundo, tercero, y quinto parrafo; 126 fracciones II y III. Se adicionan una
fraccion X al articulo 17; los parrafos cuarto y quinto del articulo 18; el capitulo IV
denominado Del Procedimiento de Homologacion Notarial recorriéndose en su orden los
vigentes capitulos del IV al XVIII para pasar como capitulos V al XIX comprendiendo los
articulos 23-A; 23-B; 23-C; 23-D; y 23-E; un parrafo cuarto al articulo 67; con Seccién
Tercera al Capitulo X, denominada De la obligaciéon de envio de informacidon concerniente
a los libros de Protocolo y de Ratificaciones, con un articulo 68-A; 105 con una fraccién
II recorriéndose las subsecuentes; los parrafos segundo, tercero y cuarto, recorriéndose
el vigente parrafo segundo del articulo 109; una fraccién XI al articulo 118; los parrafos
cuarto y sexto del articulo 118-B recorriéndose el cuarto vigente para pasar a ser el
quinto parrafo; una fraccidn XVI del articulo 123; y 124 con las fracciones de la XIV a la
XVIII. Se derogan las fracciones V, VI, VIII y IX del articulo 123, de la Ley del
Notariado para el Estado de Guanajuato, para quedar como sigue:

«Articulo 11-B. La Secretaria de Gobierno emitira cada dos afios, una
convocatoria publica y abierta a los interesados en obtener la calidad de aspirante a

notario.
La convocatoria debera...

I.aV....

Articulo 14. Los procedimientos para obtener la licencia de notario auxiliar, la
calidad de aspirante a notario, el de Homologacién de la Funcion Notarial y el fiat de

notario publico se sujetaran a los siguientes principios:

I.aVI. ..

Articulo 17. Cuando una o...



La convocatoria debera...

I. Motivos que sustenten la necesidad de la creacion de la notaria,

sujetandose a lo dispuesto por el articulo 11 de esta Ley;
II.a V. ..

VI. Que dentro de los treinta dias habiles siguientes a la publicaciéon de la
convocatoria se determinara la fecha, lugar y hora del examen, mismo que
se celebrara dentro de los ocho meses posteriores a la publicacion de la

convocatoria;
VII. a IX. ...

X. Cuando se trate de varias notarias vacantes o de nueva creacidon se

estableceran los criterios para la asignacién de las mismas.
Concluido el plazo...
La unidad administrativa...
El acuerdo de...

Desahogado el procedimiento...

Articulo 18. El examen de oposicion para obtener el fiat de notario, para cada
notaria vacante o de nueva creacion, consistird en una prueba tedrica y en una prueba
practica por escrito, pudiendo utilizar las herramientas tecnolégicas idoneas para tal

efecto, pruebas que se regiran por las siguientes reglas comunes:
I. La prueba tedrica...

a) En sesion previa, el dia del examen, el jurado integrara el cuestionario
al que deberan dar respuesta los sustentantes el cual se conformara por
un minimo de cincuenta preguntas, de las cuales, por lo menos diez seran
a propuesta de cada uno de los miembros del jurado. En la integracion del
cuestionario, el jurado debera abarcar todos los temas previstos en la

convocatoria para esta etapa del concurso; y

b) El sustentante dispondra de cinco horas continuas para desahogar el

cuestionario, al término de las cuales, el jurado recogera los examenes e



individualmente emitira por escrito la calificacién de los mismos.
La calificacidon minima...
II. La prueba practica...

a) En sesién previa, el dia del examen, el jurado determinara el tipo de

instrumento notarial que sera materia de esta prueba;
b) Para el desarrollo...

c) El sustentante dispondra de hasta cinco horas continuas para la
redaccién del instrumento notarial, al término de las cuales, el jurado
recogera los examenes e individualmente emitird por escrito la calificacién

de los mismos.
La salvaguarda e...

Una vez desahogadas las pruebas tedrica y practica, el jurado sesionara las veces
necesarias a fin de obtener la calificacion definitiva de cada sustentante, promediando
los resultados que éstos obtuvieron en sus pruebas tedrica y practica levantando el acta

correspondiente, que sera firmada por los integrantes del jurado.

La Secretaria de Gobierno, en ejercicio de la facultad que le conceden los articulos
13-Ay 13-B, debera llevar a cabo acciones preparatorias a efecto de que el jurado cuente
con el material idéneo para la integracién del cuestionario y de la evaluacion practica el

dia del examen.

Cuando se lleven a cabo dos 0 mas examenes de manera simultanea o escalonada
en una misma fecha, ya sea derivados de una o varias convocatorias, el jurado a cargo
de cada evaluacién deberda sesionar, previamente y de manera conjunta, para
determinar el examen e instrumento que se aplicard a todos los sustentantes a efecto

de garantizar igualdad de condiciones.

Articulo 19. El jurado calificara...
La calificacion minima...

El jurado atendiendo a las calificaciones obtenidas en las pruebas teérica y
practica y a los criterios de asignacion establecidos en la convocatoria, determinara quién

de los sustentantes resulté aprobado para recibir el fiat concursado.



Si ninguno de...

En caso de que algunos de los sustentantes empaten en la maxima puntuacién
aprobatoria, el jurado instrumentara acciones afirmativas en materia de paridad de
género para garantizar el acceso de las mujeres a la funcidn notarial y, en caso de ser
necesario el jurado ordenara la practica, entre ellos, de una prueba complementaria a

fin de obtener una nueva calificacion.
Si por cuestiones...

En todos los...

CAPITULO IV

Del Procedimiento de Homologacion de la Funcién Notarial

Articulo 23-A. En caso de terminacién de la funcion notarial por los supuestos
establecidos en las fracciones I, II, IV y V del articulo 107 de esta Ley, cuando en la
notaria se encuentre un notario auxiliar en funciones, este ultimo podra acceder a la
titularidad de la notaria en la que actua, sujetdndose al Procedimiento de Homologacién

de la Funcidn Notarial en los términos establecidos en el presente Capitulo.

Articulo 23-B. La instauracién del Procedimiento de Homologacién de la Funcién
Notarial debera ser solicitado a la unidad administrativa que corresponda de la Secretaria
de Gobierno por el notario auxiliar dentro de los diez dias habiles posteriores al
fallecimiento o a la notificacién del acuerdo de terminacion de la funcién notarial, y este
procedimiento deberd desahogarse y resolverse dentro de los treinta dias habiles
posteriores a la solicitud, lo anterior en los términos que establezca el Reglamento de la

presente Ley.

Al recibir la solicitud del Procedimiento de Homologacion de la Funcidon Notarial,
la unidad administrativa que corresponda de la Secretaria de Gobierno, ordenara que se
levante acta circunstanciada del estado en el que se encuentre el protocolo, su apéndice
e indice, el libro de ratificaciones, su apéndice e indice, el sello, hojas testimonio,
hologramas, folios no utilizados y expedientes judiciales, lo que permanecera en poder

y bajo la responsabilidad del notario auxiliar, quien debera concluir los actos pendientes



conforme a lo dispuesto por el articulo 48-L, en tanto se resuelve el Procedimiento de

Homologacion de la Funcion Notarial.

Articulo 23-C. El notario auxiliar solicitara el inicio del Procedimiento de
Homologacion de la Funcion Notarial por escrito, debiendo cumplir con los siguientes

requisitos:

I. Acta de defuncién del notario titular o en su caso, copia certificada del
acuerdo de terminacion de la funcidn notarial emitido por el Titular del

Poder Ejecutivo, segun corresponda;

II. Licencia de notario auxiliar vigente al momento de la terminacién de la

funcién del titular de la notaria;

III. Certificacidn notarial vigente en caso de tener mas de dos afos en

funciones;

IV. Constancia de no haber sido suspendido por las causales previstas en las
fracciones I y III del articulo 105 de esta Ley dentro de los cinco afios

previos;

V. Opinién favorable del correcto ejercicio de la funcidn notarial emitida por

el Colegio Estatal de Notarios;

VI. Haber ejercido como notario auxiliar en la notaria de adscripcion durante

un periodo minimo de un afio; y

VII. Constancia de acreditacion de conocimientos vigente expedida por la
Secretaria de Gobierno a que se refiere el articulo 23-D.

Articulo 23-D. Cada dos afios, la Secretaria de Gobierno emitira convocatoria
para los notarios auxiliares que quieran obtener la constancia de acreditacién de
conocimientos para los efectos del articulo 23-E, misma que se publicara en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado.

Los interesados en participar deberan presentar solicitud ante la unidad
administrativa que corresponda de la Secretaria de Gobierno acompanada de los
requisitos a que se refieren las fracciones II a VI del articulo 23-C.



La evaluacién para acreditacién de conocimientos consistird en una prueba
presentada ante un jurado conformado por tres jurados quienes seran designados, uno
por la Secretaria de Gobierno, uno por el Rector de la Universidad de Guanajuato a
propuesta del Director de la Divisidon de Derecho, Politica y Gobierno, preferentemente
notario y profesor de la especialidad de Notaria Publica y uno por el Colegio Estatal de
Notarios.

El jurado evaluara a los solicitantes mediante un examen escrito, oral y practico

gue incluird, al menos, los siguientes aspectos:
I. Conocimientos tedricos y practicos del derecho notarial;
II. Capacidad para redactar instrumentos publicos notariales;
III. Habilidades para asesorar y resolver problemas notariales; y
Iv. Conocimiento de las leyes y regulaciones notariales vigentes.

El jurado dentro de los tres dias habiles siguientes informara la calificacion de los
solicitantes a la Secretaria de Gobierno para que les notifique los resultados. Dentro de
los treinta dias habiles siguientes a la recepcién del informe del jurado, la Secretaria de
Gobierno emitira la constancia de acreditacién de conocimientos a aquellos que hubiesen
obtenido una calificacién minima de ochenta y cinco puntos en una escala de cero a cien.
La constancia tendra una vigencia de dos afios.

Articulo 23-E. En el caso de que el notario auxiliar que solicite el Procedimiento
de Homologacién de la Funcién Notarial cumpla con los requisitos previstos por esta Ley,
la Secretaria de Gobierno lo comunicara al Titular del Poder Ejecutivo para la expedicién
del fiat correspondiente. El notario auxiliar que haya obtenido el fiat deberd iniciar sus
funciones en un plazo que no exceda de treinta dias habiles siguientes al otorgamiento
de éste, habiendo cumplido previamente con lo dispuesto en el articulo 25 de esta Ley.

En este supuesto, el notario auxiliar sera titular de la notaria respectiva.

En el supuesto de que el notario auxiliar no cumpla con los requisitos del
Procedimiento de Homologacion de la Funcion Notarial, la unidad administrativa que
corresponda de la Secretaria de Gobierno, en un plazo que no exceda de diez dias
habiles, recogera el protocolo correspondiente. El notario auxiliar terminara los actos

pendientes en los términos del articulo 48-L.



CAPITULO V
Del ejercicio del notariado y de la prestacion del servicio

Articulo 27-A. Se aplicaran las penas previstas por el articulo 235 del Cédigo Penal del
Estado de Guanajuato a quien, careciendo del fiat de notario o de licencia de notario

auxiliar, en los términos de esta Ley, realice alguna de las siguientes conductas:

I. Ostentarse, anunciarse como tal o inducir a la creencia de que es notario
titular, auxiliar, suplente o sustituto con el objeto de ejercer o simular

ejercer funciones notariales;
II.a1V..
CAPITULO VI

De la suplencia y sustitucion

CAPITULO VII

De las notarias asociadas

Capitulo VIII

Del notario auxiliar

Articulo 48-L. El notario auxiliar terminara los actos que hubieren quedado
pendientes por la terminacidn de la funcion notarial del titular por los supuestos
establecidos en las fracciones I, II, IV y V del articulo 107 de esta Ley, dentro de los seis
meses posteriores a la actualizacién de los supuestos, transcurrido este plazo entregara
a la unidad administrativa que corresponda de la Secretaria de Gobierno el protocolo, su
apéndice e indice, el libro de ratificaciones, su apéndice e indice, el sello, hojas

testimonio, hologramas vy folios no utilizados.

Articulo 48-M. En caso de separacion, suspensién o terminacion de la funcion



notarial del notario titular, salvo por lo dispuesto en el articulo 23-A, cesaran de
inmediato las funciones del notario auxiliar, quedando sin efectos su licencia. La unidad
administrativa que corresponda de la Secretaria de Gobierno procedera en los términos

de lo dispuesto por el articulo 125 de esta Ley.

CAPITULO IX

Del sello de autorizar

CAPITULO X

Del protocolo y del libro de ratificaciones

Articulo 67. En el libro de ...

I.aVI. ..
El libro de ...
El libro de...

El notario esta obligado a efectuar las razones de apertura y de cierre de los
tomos que integren su libro de ratificaciones, aplicandose en lo conducente lo dispuesto
en los articulos 55 y 60 de esta Ley.

Seccion Tercera
De la obligacion de envio de informacion concerniente a los libros de
Protocolo y de Ratificaciones.

Articulo 68-A. A mas tardar dentro de los ciento veinte dias naturales siguientes
a aquel en el que cierren cada tomo del Libro de Protocolo y del Libro de Ratificaciones,
los notarios deberan enviar a la unidad administrativa correspondiente de la Secretaria
de Gobierno, por medios electrdnicos y firma electrénica, una imagen digitalizada de
todos los folios, razén de apertura y razon de cierre que lo integran, sujetandose para
ello a los términos, condiciones, medidas de seguridad y mecanismos que para su envio

o0 remision se dispongan en los lineamiento que al respecto emita la Secretaria de



Gobierno.

CAPITULO XI

De los instrumentos notariales

CAPITULO XII

De las licencias, de la suspension y de la terminacion del ejercicio de la

funcion notarial

Articulo 105. Son causas de...

I. Por dictarse en...

I1.Por ordenarse en contra de quien la ejerce medidas cautelares de prision preventiva,
0 en su caso, de suspension temporal en el ejercicio de actividades profesionales o
laborales, o de resguardo en su propio domicilio, siempre que las mismas impidan el

ejercicio de la funcién notarial, y hasta en tanto cesen las mismas;

III. Cuando esté plenamente probado que quien ejerce la funcién, padece incapacidad

temporal, fisica 0 mental, grave que impida su ejercicio; y

IV. Por sancién de suspension decretada en términos de esta Ley.

Articulo 109. El Ministerio Publico, el Oficial del Registro Civil, el Colegio Estatal
de Notarios, el registrador publico de la propiedad, el notario suplente, el notario auxiliar
o cualquier otro interesado que conozca del fallecimiento o notoria incapacidad fisica o
mental que impidan el ejercicio de la funcidn de un notario o tuvieren noticia de ello, lo
comunicaran inmediatamente a la Secretaria de Gobierno y al Colegio Estatal de
Notarios.

La unidad administrativa que corresponda de la Secretaria de Gobierno, en cuanto
tenga conocimiento de alguna denuncia sobre la incapacidad fisica o0 mental del notario,

procedera de la siguiente manera:



I. Dara vista al notario con copia de la denuncia respectiva, quien contara con un plazo
de diez dias habiles para manifestar lo que a su derecho convenga y ofrecer las
pruebas periciales médicas de su interés;

I1.Proveera al desahogo de las pruebas ofrecidas por el notario, ordenando en todos los
casos el desahogo de las pruebas periciales necesarias para determinar en su caso,
la capacidad fisica o mental del fedatario;

III. Una vez rendidos todos los dictdmenes periciales, concedera al notario la
posibilidad de rendir alegatos dentro de un plazo de cinco dias habiles; y

IV. Rendidos o no los alegatos por parte del notario, determinara si el notario cuenta
0 no con la capacidad fisica y mental necesaria para el ejercicio de la funcién notarial
y procedera, de ser el caso, en términos de la fraccién III del articulo 105 de la
presente Ley.

Para el ofrecimiento, admisién, desahogo y valoracién de las pruebas referidas en
este articulo, se aplicaran supletoriamente las disposiciones contenidas en el Cddigo de

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Cuando con motivo de una visita de inspeccidon especial o general, el inspector de
notarias desprenda una notoria incapacidad del notario para ejercer la funcién, lo
asentara en el acta para hacerlo de conocimiento a la unidad administrativa
correspondiente. En este caso la Secretaria de Gobierno podra decretar como medida
cautelar la suspensién inmediata de la funcion notarial, procediendo en los términos del

articulo 125 de esta Ley.

Una vez que el titular de la unidad administrativa que corresponda de la
Secretaria de Gobierno se entere del fallecimiento de algun notario, de manera inmediata
ordenara el cierre del protocolo y en un plazo que no exceda de diez dias habiles recogera
el mismo para depositarlo en el archivo de notarias y se procedera en los términos de
esta Ley. En caso de que en la notaria respectiva se encuentre un notario auxiliar en
funciones, la unidad referida debera esperar diez dias habiles en términos del articulo
23-B, y en caso de no existir solicitud para iniciar el Procedimiento de Homologacién de

la Funcién Notarial, se estara a lo establecido por el articulo 48-L.

CAPITULO XIII

De la vigilancia e inspeccion de notarias



Articulo 115. El inspector que...

La unidad administrativa que corresponda de la Secretaria de Gobierno calificara
el acta de la visita realizada, acordando las manifestaciones del notario, las
observaciones que hubieren realizado los inspectores, aquéllas que se desprendan del
acta misma y/o de las constancias que se hubieren agregado a ella, asi como aquellas
que deriven de las constancias relacionadas con la queja o denuncia que, en su caso,
corresponda.

Si de dicha...

CAPITULO XIII

De la vigilancia e inspeccion de notarias

Articulo 118. Las visitas de...
Las visitas de...
La orden de...

La orden de...

Las visitas de...

I.aX. ..

XI. Que el notario haya cumplido en tiempo y forma con la obligacion
contenida en el articulo 68-A.

También se verificara...

Articulo 118-B. Toda persona podra...

En el escrito de queja el promovente debera acreditar su interés juridico en el
asunto de que se trate, precisar los hechos que fundan su queja y exhibir las
documentales o las pruebas para acreditarlos. El escrito deberad suscribirse por el

interesado senalando domicilio para recibir notificaciones, dentro del lugar de ubicaciéon



de la autoridad.

Si faltare alguno de los requisitos previstos en los parrafos anteriores, la
autoridad requerira al promovente personalmente o por estrados en caso de no haber
sefialado domicilio, para que en un término de tres dias habiles corrija la omision. En
caso de que vencido dicho término el interesado no cumpla con el requerimiento, la
autoridad desechara por improcedente la queja presentada. Lo mismo sucedera si de lo
narrado no se desprende que el notario haya incurrido en una conducta que amerite

responsabilidad notarial.

Si de la narracién de hechos planteados por el quejoso se desprende la posibilidad
de que se haya cometido un ilicito de naturaleza penal, la autoridad administrativa dara
vista de ello a la Fiscalia General del Estado de Guanajuato con las constancias

correspondientes.

La unidad administrativa que corresponda de la Secretaria de Gobierno, recibird
la queja o denuncia y, satisfechos los requisitos, le dara tramite pudiendo solicitar
informacién o documentos de cualquier persona o autoridad, ya sea que pertenezca al
notario o a terceros, para efecto de determinar y, en su caso, justificar la solicitud de la
Secretaria de Gobierno de una orden de visita de inspeccion especial, misma que
procedera a inscribirla en el registro de procedimientos sancionadores y le asignara el

numero de expediente.

Cuando la autoridad administrativa reciba una denuncia, o tenga conocimiento
por cualquier medio, de alguna irregularidad en el ejercicio de la funcion notarial,
solicitara informacion o documentos de cualquier persona o autoridad, ya sea que
pertenezca al notario o a terceros, para efecto de determinar y, en su caso, justificar la

solicitud de la Secretaria de Gobierno de una orden de visita de inspeccién especial.

CAPITULO XIV
De la responsabilidad notarial y sus sanciones

Articulo 123. Son causas de...
I.alVv....
V. Derogada.

VI. Derogada.



VII. Por actuar de...

VIII. Derogada.

IX. Derogada.

X. a XV. ...

XVI. Por no dar cumplimiento al envio a que se refiere el articulo 68-A de esta
ley.

Estas causales prescribiran...

Articulo 124. Se revocara el...

I. a XIII. ...

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

Por tener el protocolo, su apéndice e indice, el libro de ratificaciones, su
apéndice e indice, el sello, hojas de testimonio, hologramas y folios no

utilizados fuera del domicilio de la Notaria Publica sin causa justificada;

Por establecer su oficina notarial en lugar distinto al de la ubicacién de la
Notaria Publica o que en oficina distinta atienda o permita atender al
publico en general bajo la creencia de que se trata de la notaria en

cuestion;

Por tener folios sin texto y sin inutilizar, habiendo utilizado los

subsecuentes;

Por actuar fuera del lugar de su adscripcién, salvo los casos permitidos por

la Ley; y

XVIII. Por reincidir en la falta prevista en la fraccion XVI del articulo 123.

Estas causales prescribiran...

CAPITULO XV

Del procedimiento para imponer sanciones



Articulo 126. El procedimiento para...
I. La unidad administrativa...

II. Vencido el término a que se refiere la fraccidn anterior, se abrira el periodo
probatorio por el término de quince dias habiles, a efecto de resolver sobre la admision
Yy, en su caso, desahogo de las pruebas que hubiesen sido ofrecidas por el notario, de
las que obren en el expediente con motivo del tramite de la queja o denuncia, asi como
de las que deriven de la visita de inspeccién.

Seran admitidas todas...

III. Cerrado el periodo probatorio a que se refiere la fraccién anterior, la autoridad
administrativa que corresponda de la Secretaria de Gobierno, citard al notario a una
audiencia de alegatos la que debera celebrarse después de cinco y antes de diez dias

habiles siguientes al de la citacién;
IVy V. ..
CAPITULO XVI

De los medios de defensa

CAPITULO XVII

Del Archivo General de Notarias

CAPITULO XVIII

Del Colegio Estatal de Notarios

CAPITULO XIX

De la certificacion notarial>»

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su



publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.

Articulo Segundo. El Poder Ejecutivo contard con un plazo de noventa dias
contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para realizar las
adecuaciones al Reglamento de esta Ley.

Articulo Tercero. Para la aplicacion del Procedimiento de Homologacién de la
Funcion Notarial, la Secretaria de Gobierno emitird a mas tardar durante el primer
semestre del afio dos mil veinticuatro la primera convocatoria para quienes deseen

obtener la constancia de acreditacion de conocimientos.

Articulo Cuarto. Si posterior a la entrada en vigor del presente Decreto, y antes
de que se realice la primera convocatoria a que se refiere el articulo anterior, y el notario
titular terminara la funcién por alguno de los supuestos previstos en las fracciones I, II,
IV y V del articulo 107, el notario auxiliar podra acceder al Procedimiento de
Homologacion de la Funcién Notarial, para lo que debera solicitar el inicio del mismo
dentro de los diez dias habiles posteriores al fallecimiento o a la notificacién del acuerdo
de terminacion de la funcién notarial, acreditando los requisitos a que se refiere el
articulo 23-C. Para el caso de la constancia de acreditacion de conocimientos la
Secretaria de Gobierno fijara fecha y hora para la realizacion del examen. En este
supuesto, el procedimiento debera desahogarse y resolverse dentro de los cinco meses

posteriores a la solicitud.

Articulo Quinto. Las infracciones relacionadas con el régimen de
responsabilidades notariales que no hayan sido materia de un procedimiento de
responsabilidad administrativa, o bien que el procedimiento se encuentre en tramite o
pendiente de resolucion a la entrada en vigor del presente Decreto, se seguiran,
tramitaran y resolveran conforme a las disposiciones juridicas vigentes y aplicables al

momento de la comisién de los hechos respectivos.

Articulo Sexto. La unidad administrativa que corresponda de la Secretaria de
Gobierno, contara con un periodo maximo de seis meses a partir de la vigencia del
presente Decreto para emitir los lineamientos a que se refiere el articulo 68-A del
presente Decreto y de doce meses para implementar los esquemas tecnoldgicos

necesarios para recibir y almacenar los libros digitalizados.



El plazo de ciento veinte dias naturales para cumplir con la obligacién, por primera
vez, del envio de informacién a que se refiere el articulo 68-A, comenzara a contar al
dia siguiente del inicio de operacion de los esquemas tecnoldgicos referidos en el parrafo

anterior.

Guanajuato, Gto., 4 de diciembre de 2023
La Comision de Justicia.

Laura Cristina Marquez Alcala
Diputada presidenta

Susana Bermadez Cano Bricio Balderas Alvarez
Diputada vocal Diputado vocal

Gustavo Adolfo Alfaro Reyes Cuauhtémoc Becerra Gonzalez
Diputado vocal Diputado secretario

La presente hoja de firmas corresponde al dictamen emitido por la Comisién de Justicia relativo a
cuatro iniciativas de reformas, adiciones y derogaciones a la Ley del Notariado para el Estado de
Guanajuato, presentadas: la primera y la segunda, por diputada y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional (ELD 316/LXV-I y ELD 416/LXV-I); y la
tercera y cuarta por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Acciéon
Nacional (ELD 550/LXV-I y ELD 588/LXV-I), respectivamente.



