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Las diputadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional ante la Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado de
Guangjuato, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 56, fraccion Il y 63, fraccion |
de la Constitucién Politica para el Estado de Guanagjuato; y 146, fraccién Il de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, nos permitimos someter a la
consideracion de la Asamblea, la presente iniciativa de reformas y adiciones a diversos
articulos de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, en materia de
implementacién del Sistema Estatal Anticorrupcién, en atencién a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

A lo largo de la historia, la corrupcion ha debilitado los esfuerzos para combatir la
pobreza y la desigualdad, ha mermado la eficacia para fomentar el crecimiento
econdmico, ha alejado inversiones productivas del pais y ha sido una de las causas de la
propagaciéon del narcotrdfico y de la crisis de seguridad publica que vive México. La
corrupcion es un obstéculo para el desarrollo democrdtico, ademds de un problema
ético.

Las diputadas y los diputados que hoy nos conformamos en calidad de iniciantes,
sabemos que el término corrupcion se utiliza para designar una situaciéon en la cual el
servidor publico obtfiene de manera ilegal, para si o para terceros a quienes desea
favorecer, beneficios de cardcter material, ventajas o prebendas.

Los actos de corrupcién suelen clasificarse en cohecho, peculado, trafico de
influencias, soborno, concusion, enriquecimiento ilicito, ejercicio indebido del servicio
puUblico, uso indebido de atribuciones y facultades, abuso de autoridad, codlicidon de
servidores publicos, delitos cometidos contra la administracion de justicia, revelacion de
secretos, fraude o violacién de garantias constitucionales, entre otros.

En ese contexto, la organizacién denominada «Transparencia Internacionaly
presenté a finales de 2014 los resultados del indice de Percepcion de la Corrupcion (IPC)
2014, que incluyé 175 paises, enfre ellos al nuestro. Del total de paises incluidos en el
indice, mdas de las dos terceras partes obtuvieron una puntuacion inferior a 50 puntos, en
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una escala de 0 -percepcion de altos niveles de corrupciéon- a 100 puntos -percepcién de
bajos calificacién de 35 puntos, o que nos ubica en la posicidn 103, junto con Bolivia,
Moldavia y Niger. El pais con menor percepcién de corrupcion es Dinamarca-. En este
indice de 2014, México obtuvo una calificacién de 92 puntos, mientras que entre los que
son percibidos con mayor corrupcién se encuentran Corea del Norte y Somalia, con una
calificacién de 8 puntos.!

En razén de lo anterior, el éptimo funcionamiento en el ejercicio de las atribuciones
de las entidades puUblicas de los distintos érdenes de gobierno, depende principalmente
de que el uso y destino de sus recursos estén plenamente dotados de las caracteristicas
de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez.

El oportuno y correcto ejercicio de los recursos publicos puede ampliar el conjunto
de oportunidades de vida para los individuos y concretamente para los guanajuatenses.
Sin embargo, si en ese ejercicio no se genera un valor adicional, como aumento en la
calidad del gasto o mayor confiabilidad en su gestién, o si no se favorece cada vez mds a
su publicitacién de cara a una sociedad moderna informada, plural y abierta, el gasto
gubernamental puede representar también un derroche para la sociedad.

Es en esa disyuntiva, donde adquieren su significacidon mas relevante los conceptos
de transparencia y rendicién de cuentas, como verdaderos soportes que necesariamente
redundaran en esa calidad del gasto con resultados perceptibles para la ciudadania, que
posibilitard a su vez acrecentar la confianza en la gestion publica, apuntalada en el
marco de una informacién financiera clara, veraz y oportuna respecto a la obtencién,
administracién y ejercicio de los recursos de todos.

Resulta entonces necesaria, para el logro acelerado de las premisas anteriores, y
ya no sélo como parte de un complejo mecanismo de equilibrio entre poderes publicos,
producto de una fradicién constitucional afieja, la fiscalizacién o revisibn permanente de
la gestién publica, y mdés ain, de los resultados medibles que arroje el ejercicio de los
arbitrios pUblicos.

Los diputados vy las diputadas estamos conscientes de que la transparencia es una
herramienta con la que la sociedad guanajuatense puede limitar o contener el poder, vy

' TRANSPARENCIA MEXICANA. «indice de la Percepcion de la Corrupcién 2014 enfoque para México.»
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es un rasgo distintivo de los gobiernos democrdticos, mismo que obliga a las instituciones y
a los funcionarios pUblicos a informar sobre su desempefo y toma de decisiones.

La transparencia de la actividad puUblica es una manifestaciéon y un requisito tipico
de los sistemas democrdticos que tiene como objetivo el sometimiento al escrutinio
publico de las actividades y resultados de los distintos poderes del Estado. En un Estado
Democrdtico la actividad de los fres érdenes de gobierno (Ejecutivo, Legislativo y Judicial)
deben regirse por el principio de publicidad.

Los miembros del Poder Legislativo de Guanajuato representamos a quienes nos
han elegido con su voto lo cual conlleva un deber hacia el ciudadano para que puedan
acceder a nuestras deliberaciones, propuestas, decisiones y acciones, contribuyendo -de
igual forma- los medios de comunicacion a dar respuesta a estas exigencias.

Para el logro de lo anterior, y estando inmersos en una sociedad demandante,
innovadora y altamente vinculada con las tecnologias de la informaciéon y del
conocimiento, es que se requieren en esta entidad federativa de nuevos mecanismos y
esquemas de rendicion de cuentas e informacién financiera, asi como de fiscalizacién y
responsabilidad administrativa, acordes a los tiempos, con estructuras solidas,
especializadas, dindmicas, de resultados mas inmediatos y tangibles, que incluso rompan
paradigmas y se posicionen a la vanguardia nacional e internacional, y sobre todo que
rompan con esquemas de vicios y de corrupcion, ese es nuestro principal objetivo.

La presente iniciativa de reformas constitucionales, que se presenta a esta
Legislatura, precisamente persigue institucionalizar en nuestro Estado nuevos esquemas o
mecanismos, los cuales en sintesis consisten en fortalecer un sistema estatal
anticorrupcién, entre ofras instituciones que de manera arménica y sistematica vengan a
consolidar ese objetivo, plasmado en las reformas a la Constitucion Politica Federal de
mayo de 2015.

Asi también, la iniciativa que nos ocupa tiene como ofra finalidad esencial, el
fortalecimiento institucional, como una medida que persigue, tal y como se postula en
lineas anteriores, el contar con estructuras sélidas, especializadas y dindmicas acordes a
los nuevos tiempos y alineadas a los ordenamientos constitucionales.

Por ello, un principio esencial como legisladores es pugnar por transparentar la
gestion publica, y de esta forma los gobernados podrdn supervisar y vigilar a sus
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gobernantes y a sus representantes. En ese tenor, nuestro sistema democrdatico, como
forma de vida y de gobierno, debe contribuir a la formacién de ciudadanos responsables
y participativos, buscando el desarrollo que asegure a las personas el aumento de sus
capacidades y el cumplimiento de sus deberes.

Es asi que como legisladores de Guanajuato, nuestro deber es gjustar a la realidad
social estas instituciones y generar mejores mecanismos que nos conduzcan hacia un
ejercicio —en este caso- del Poder Legislativo honesto y transparente con la finalidad de
estar acordes con el principio de transparencia.

Estamos ciertos que la presente iniciativa de reformas y adiciones a la Constituciéon
Local busca establecer un camino claro en el Estado para fortalecer y generar un
impacto social mdas contundente de la transparencia, la fiscalizacion y la rendicién de
cuentas, como premisas bdsicas de todo Estado de Derecho moderno democrdatico que
se precie de serlo, y de esta forma también, fortalecer un sistema estatal anticorrupcion.

Fundamento constitucional

Nuestra atribuciéon como iniciantes nace ademds, de armonizar y hacer acorde
nuestra Constitucion Politica local, con las nuevas instituciones que a nivel nacional se han
instituido, tal es el caso de las recientes modificaciones constitucionales sobre el Sistema
Nacional Anticorrupcion, incluidas las atribuciones legislativas del Congreso; el
fortalecimiento de la Auditoria Superior de la Federacién; el régimen de
responsabilidades, que no sélo comprende a servidores publicos sino también a
particulares; la ratificacion del titular de la Secretaria a cargo del control interno en la
administracién publica federal; la ampliacién del plazo para la prescripcion de faltas
administrativas graves; y el régimen transitorio de la reforma, situaciones que creemos
fortalecerd ese sistema.

Es decir, con este esquema -reconocemos- que el disefio legislativo de combate a
la corrupcién debe ser el idéneo para alcanzar mayores estdndares de buen gobierno.
Ademds, se asume que los esfuerzos ejecutivos deben estar concentrados en la
prevencion de los actos de corrupcidén y no en la sancién de los mismos, aunque este
segundo aspecto debe modernizarse y, bajo un esquema garantista, ser efectivo en su
aplicacién.
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Las modificaciones a nivel nacional crean el Sistema Nacional Anticorrupcion
como una instancia de coordinacién entre las autoridades de todos los érdenes de
gobiemo competentes en la prevencién, deteccién y sancién de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcién, asi como en la fiscalizacién y control de recursos
publicos, situaciones todas, que deben ser armonizadas en Guanajuato.

Otro aspecto medular de la reforma constitucional, es el fortalecimiento de las
facultades de fiscalizacion en los érganos técnicos que su naturaleza sea ésta, con lo cual
se establece un mecanismo mas efectivo para el combate a la corrupcién. Situaciéon que
ya nos hemos pronunciado, pues actualmente Guanajuato tiene pendiente la
declaracion de una minuta constitucional, donde se fortalecen y armonizan varios
principios en materia de fiscalizacién, siendo acordes a los alcances constitucionales.

Es menester, para las diputadas y los diputados —que somos iniciantes- hacer
hincapié que, con la reforma y, primordialmente a través de la coordinacion, se fiscalizard
de mejor forma, dando certeza y congruencia a esa funcién. Con ello, se establece un
verdadero Sistema Nacional de Fiscalizacion, al permitir que de manera coordinada o
directq, se fiscalice todo el gasto pUblico, con el objetivo final de garantizar que el gasto
publico se destine en todos los casos a los destinos aprobados en los tres érdenes de
gobierno y, en caso de no hacerlo, se investigue y sancione de manera efectiva,
atacando decididamente con ello la impunidad, consoliddndose en este rubro como un
subsistema en las metas integrales del Sistema Nacional Anticorrupcién. Situacién que
consideramos fundamental armonizar en nuestro Cédigo Politico Local.

Es decir, el Sistema Nacional de Fiscalizacién se inscribe como un subsistema
consolidado y auténomo, pero funcionando como eje central y pilar fundamental del
Sistema Nacional Anticorrupcién. Asi, las acciones emprendidas por el Estado para
prevenir y sancionar la comupcion, no se llevardn a cabo de forma aqislada o
fragmentada, sino como un sistema integral articulado para prevenir y sancionar las
responsabilidades administrativas y los hechos de corrupcioén, sea que éstas deriven del
ejercicio indebido de los recursos puUblicos o bien, del incumplimiento de
responsabilidades publicas que no se vinculan necesariamente con la hacienda publica.
Bajo ese contexto previo, otras de las propuestas de reformas y adiciones constitucionales
se inscriben también, en un nuevo esquema para el fincamiento de responsabilidades a
los servidores pUblicos y, en su caso, a los particulares que participen en la comisién de
faltas administrativas.
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Podemos afirmar que, la lucha contra la corrupcion ha merecido un especial
interés en buena parte de las naciones, al grado que han creado instancias
especializadas para ello. La creacién de tales instancias contra la corrupcion se produce
en un contexto de paises con diferencias en su desarrollo cultural, social, politico o
econdmico. Asimismo, se observa que no existe un modelo institucional Unico ni
predominante, puesto que éste obedece a la realidad de cada pais, a las caracteristicas
del problema de la corrupcién en el mismo y a su desarrollo institucional.

Reconocemos —de igual forma- que contar con un andamigje interinstitucional
para prevenir, combatir y sancionar la corrupcion en nuestro pais, y en especial en
Guanajuato, es hoy la opcidn mds favorable. Creemos que la «Alianza para el Gobierno
Abierton y que busca, de manera sostenida, que los gobiernos sean mds transparentes,
rindan cuentas y mejoren la capacidad de respuesta hacia sus ciudadanos - con el
objetivo final de mejorar la calidad del gobierno, asi como la calidad de los servicios que
reciben los ciudadanos-. Esto requiere un cambio de normas y cultura para garantizar un
didlogo y colaboraciéon genuinos entre gobierno y sociedad civil. Y nosotros lo estamos
haciendo a través de este mecanismo legislativo.

Las reformas aludidas en los parrafos que anteceden, devienen de lo consignado
en el ordenamiento federal, concretamente en la modificacién a nuestra Ley primaria en
los articulos 22; 28; 41; 73; 74; 76; 79; 104; la modificacién a la denominacién del Titulo
Cuarto para quedar «De las Responsabilidades de los Servidores Publicos, Parficulares
Vinculados con faltas administrativas graves o hechos de Corrupcion, y Patrimonial del
Estadon; 108; 109; 113; 114; 116; 122; de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que las mismas tienen su soporte y son congruentes con dicha
importante legislacién nacional.

Propuestas que se armonizan en Guanajuato

Las diputadas vy los diputados que nos suscribimos como iniciantes, consideramos
que el ataque frontal a la impunidad, a la corrupcién, asi como la promocién de la
ejemplaridad publica en el ejercicio del poder, son las premisas fundamentales en las que
se inscribe la presente iniciativa que, como hemos destacado, busca dar respuesta a una
de las exigencias mds persistentes de la sociedad civil organizada, -eliminar la corrupcion
en todos los niveles-.
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Por ello, y a efecto de sentar las bases del Sistema Nacional Anticorrupcién en
nuestro Codigo Politico local, se propone incorporar el Sistema Estatal Anticorrupcién en el
Titulo Noveno, adicionando un capitulo a este titulo, por ende se modifica el capitulo
Unico para ser capitulo primero, con lo cual se remorma el contenido del articulo 124, -
para establecer la responsabilidad de los servidores publicos y particulares y en
consecuencia se recorren los contenidos de los articulos subsecuentes; de igual forma con
la adicion del capitulo segundo a ese titulo noveno, se incorporan las bases del articulo
113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que dispone en su parrafo
Ultimo:

«Las entidades federativas estableceran sistemas locales anticorrupcion con el objeto de coordinar
a las autoridades locales competentes en la prevencién, deteccion y sancién de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcién.»

Estamos seguros que con estas reformas en materia de combate a la corrupcién,
son las que determinardn un sistema estatal certero, pues deben fortalecerse los controles
tanto infernos como externos, con un esquema de coordinaciéon entre las autoridades. Por
ello, y para fransparentar sus actuaciones, se implementa en todo este sistema
coordinado, un Comité Coordinador que, podrd emitir recomendaciones a las
autoridades, con el objeto de que adopten medidas dirigidas al fortalecimiento
institucional para la prevencion de faltas administrativas y hechos de corrupcién, asi como
al mejoramiento de su desempefio y del control interno.

En ese sentido, se contempla la creacién de un Comité de Participaciéon
Ciudadana, con lo que se fortalecen sus funciones, se aglutinan esfuerzos y se encaminan
de manera eficaz las propuestas ciudadanas. El Comité estard conformado por cinco
ciudadanos que se hayan destacado por su contribucion a la transparencia, la rendicién
de cuentas o el combate a la corrupciéon. De esta manera, las diputadas y los diputados
que hoy fungimos como iniciantes, creemos que el Sistema Nacional Anticorrupcién, es un
sistema integral y transversal, alejado de intereses personales, pues sus finalidades son muy
claras: generar mejores estandares en el servicio publico y combatir de manera definitiva
los actos de corrupcion.

Por ello, estamos seguros, que la instancia de coordinacién de las autoridades
locales competentes en la prevencion, deteccién y sancion de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de recursos
publicos, lo serd el Sistema Estatal Anticorrupcion, para lo cual contard con un Comité
Coordinador que estard integrado por los titulares del Organo de Fiscalizacién Superior, de
la Agencia Especializada en Combate a la Corrupcién en el Estado, de la Secretaria del
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Ejecutivo responsable del control interno, por el presidente del Tribunal de Justicia
Administrativa; el presidente del Instituto de Acceso a la Informacién Publica del Estado,
un representante del Consejo del Poder Judicial y dos representantes del Comité de
Participacion Ciudadana.

Es decir, quienes iniciamos estamos seguros que con estas reformas y adiciones, los
entes publicos estatales y municipales, y los érganos politico administrativos, tendran
érganos internos de control facultados para, en los términos que establezca la ley, pueda
prevenir, corregir e investigar actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades
administrativas; para sancionar aquéllas distintas a las que son competencia de los
tribunales de justicia administrativa; revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y
aplicacién de recursos publicos; asi como presentar las denuncias por hechos u omisiones
que pudieran ser constitutivos de delito ante la agencia especializada en combate a la
corrupcion a que se refiere la Constitucion Federal, como fiscalia especializada.

Se propone la reforma del articulo 12 en su fraccién I, a efecto de incorporar
dentro de las reglas para la extincién de dominio, al enriquecimiento ilicito, como un
supuesto mds para su procedencia.

En el articulo 14, apartado A, se establece el principio de que el Estado velard por
la estabilidad de las finanzas pUblicas para coadyuvar a generar condiciones favorables
para el crecimiento econdmico y el empleo. El Plan Estatal de Desarrollo y los planes
municipales deberdn observarlo.

En lo que respecta al articulo 63 fraccién XIV, se incorpora el hecho de que el
Estado y los Municipios no podrdn contraer obligaciones o empréstitos, sélo cuando se
destinen a inversiones publicas productivas y a su refinanciamiento o reestructura, mismas
que deberdn realizarse bajo las mejores condiciones del mercado. Los sujetos obligados
informardn de su ejercicio al rendir la cuenta pUblica. En ningin caso podrdn destinar
empréstitos para cubrir gasto corriente. De igual forma, punto fundamental es, armonizar
el acto de que la legislatura —que cormresponda-, por el voto de las dos terceras partes de
sus miembros presentes, deberd autorizar los montos mdaximos para, en las mejores
condiciones del mercado, contratar dichos empréstitos y obligaciones, previo andlisis de
su destino, capacidad de pago y, en su caso, el otorgamiento de garantia o el
establecimiento de la fuente de pago. Las obligaciones a corto plazo deberdn liquidarse
a mds tardar tres meses antes del término del periodo de gobierno correspondiente y no
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podran contratarse nuevas obligaciones durante esos Ultimos tres meses. Situaciones
tfodas que consideramos importantes en este Sistema.

Las modificaciones a los articulos 63 fraccion XXI, y 82 de la reforma en comento
no supone un cambio radical en lo atinente a la imparticion de justicia administrativa,
refriendonos al Tribunal de lo Contencioso Administrativo, ahora Tribunal de Justicia
Administrativa, sino que es propiamente jurisdiccional, con capacidad de imperio. Tiene
que ver con las competencias encomendadas a los organos jurisdiccionales
administrativos y es, en este punto en especifico, donde el cambio de paradigma que se
pretende con la reforma toca de lleno a la jurisdicciéon administrativa. El Sistema Nacionall
Anticorrupcién busca establecer todo un sistema institucional contra la corrupcién. Es en
ese marco de interacciones institucionales en el que la reforma pretende fortalecer su
estructura asi como su autonomia.

Se insertan tres articulos fransitorios, el primero que refiere a vigencia en la que
deba entrar en vigor el texto normativo; el segundo, que refiere al supuesto de los
nombramientos de los magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa, y el tercero que
refiere a la armonizacién de nuestros cuerpos legales secundarios con las leyes generales
en la materia.

Finalmente, queremos hacer patente las diputadas vy los diputados de la Comisién
de Gobernacion y Puntos Constitucionales, que los principios de transparencia, rendicién
de cuentas y legalidad constituyen la piedra angular en que descansa el ejercicio de los
recursos publicos por las administraciones local y municipales, en la satisfaccion de las
necesidades de la poblacion; es por ello, que se requiere fortalecer la funcién de control
del ejercicio del gasto publico a través de la intervencién de los érganos internos de
control, y que éstos cuenten con la autonomia técnica, de gestién y presupuestal en el
ejercicio de sus funciones, de conformidad como lo sefiale la Ley.

Por ofra parte la sociedad demanda mayor participacion en la vigilancia y control
de los recursos publicos, para ello, un mecanismo de participacion seria el constituir un
consejo ciudadano integrado por vecinos de municipio sin militancia partidista, cuya
integracion, designacion y atribuciones sean determinadas por la ley. Este érgano
colegiado convocard a la sociedad civil para que presenten propuestas de personas con
un perfil idonea para desempefiarse como titular del érgano interno de control, una vez
recibidas las propuestas analizard las mismas, determinando la terna que deberd remitirse
al ayuntamiento para su designacion y nombramiento del titular de dicho érgano. Es
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decir, hacia alld estamos dirigiendo nuestra tendencia, de generar verdaderos érganos
internos de control y fortalecer nuestros principios de fiscalizaciéon, transparencia vy
rendicién de cuentas en Guanajuato.

Por lo anteriormente expuesto nos permitimos someter a la consideracion de esta
Asamblea Legislativa, el siguiente proyecto de:

DECRETO

Articulo Unico. Se reforman los articulos 12, fraccién II; la denominacién de la
Seccidn Tercera, del Capitulo Tercero, del Titulo Quinto, para quedar como «DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVAY; 63, fraccidn XXI y 82; se modifica la
denominacién del Titulo Noveno para quedar como «DE LAS RESPONSABILIDADES
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS Y LOS PARTICULARES, PATRIMONIAL DEL ESTADO Y
DE LOS MUNICIPIOS Y DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCIONY; el Capitulo Unico
del Titulo Noveno pasa a ser Capitulo Primero denominado «DE LA
RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS Y LOS PARTICULARESY; 124 y el
contenido de los articulos vigentes del 124 al 130, pasan a ser los articulos 125 al
131; 131 y el contenido de los articulos vigentes del 131 al 145, pasan a ser los
articulos 133 al 147, y se adicionan un cuarto pdrrafo al Apartado A del articulo
14; un segundo, tercero y cuarto pdarrafos a la fraccidén XIV del articulo 63; un
Capitulo Segundo al Titulo Noveno denominado «DEL SISTEMA ESTATAL
ANTICORRUPCION», de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato,
para quedar como sigue:

ARTICULO 12.- Toda pena deberd...
Quedan prohibidas las...

No se considerard...

Para la extincién...

Il.- Procederd en los casos de los delitos contra la salud, secuestro, robo de
vehiculo, enriguecimiento ilicito y trata de personas, respecto de los bienes siguientes:

10
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a)ad) ...
|
ARTICULO 14.- ...

A. El Estado organizard...
Tratadndose de programas...
La Ley establecerd...

El Estado velard por la estabilidad de las finanzas publicas para coadyuvar a
generar condiciones favorables para el crecimiento econémico y el empleo. El Plan
Estatal de Desarrollo y los planes municipales deberdn observar dicho principio.

B. La manifestacion de...
Para el gjercicio...

laVilL- ...

BASE PRIMERA a BASE QUINTA. ...

ARTICULO 43.- Son facultades del...
1aXll.- ...
XIV.- Autorizar al Ejecutivo...

La legislatura, por el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes,
deberd autorizar los montos mdximos para, en las mejores condiciones del mercado,
contratar dichos empréstitos y obligaciones, previo andlisis de su destino, capacidad de
pago y. en su caso, el otorgamiento de garantia o el establecimiento de la fuente de

pago.

El Estado y los Municipios no podrdn contraer obligaciones o empréstitos, solo
cuando se destinen a inversiones puUblicas productivas y a su refinanciamiento o
reestructura, mismas que deberdn redlizarse bajo las mejores condiciones del mercado.
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Los sujetos obligados informardn de su ejercicio al rendir la cuenta publica. En ningUn caso
podran destinar empréstitos para cubrir gasto corriente.

Las obligaciones a corto plazo deberdn liquidarse a mas tardar tres meses antes
del término del periodo de gobierno correspondiente y no podrdn confratarse nuevas
obligaciones durante esos Ultimos tres meses.

XV a XX.- ...
XXl.- Designar alos...
Separar de su...
Separar de su...
Designar a los...
Designar a los...
Designar por el...
Ratificar el nombramiento...

Aprobar el nombramiento de los Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa
d propuesta del Gobernador del Estado;

Designar vy en...
XXIl a XXXIV.- ...
SECCION TERCERA

DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

ARTICULO 82.- El Tribunal de Justicia Administrativa es un érgano de control de
legalidad, para la defensa de los derechos de los particulares frente a los actos de las
autoridades administrativas estatales y municipales, dotado de plena autonomia,
jurisdiccién e imperio para hacer cumplir sus resoluciones, y en su caso, recursos contra sus
resoluciones. De igual forma impondrd las sanciones a los servidores publicos estatales y
municipales por responsabilidad administrativa grave, y a los particulares que incurran en
actos vinculados con faltas administrativas graves; asi como fincar a los responsables el

12



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los dafos y
perjuicios que afecten a la Hacienda PUblica estatal o municipal o al patrimonio de los
entes publicos estatales o municipales. Esta Constitucion y la Ley establecerdn su
competencia, funcionamiento e integraciéon.

TITULO NOVENO
DE LAS RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS Y LOS PARTICULARES,
PATRIMONIAL DEL ESTADO Y DE LOS MUNICIPIOS Y DEL SISTEMA ESTATAL
ANTICORRUPCION

CAPITULO PRIMERO
DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS Y LOS PARTICULARES

ARTICULO 122.- Para los efectos...

Los servidores publicos,...

La propaganda, bagjo...

Las leyes, en...

ARTICULO 123.- Los Servidores PUblicos...
El Estado y...

ARTICULO 124.- Los servidores publicos y los particulares que incurran en
responsabilidad frente al Estado, serdn sancionados conforme a lo siguiente:

I La comision de delitos por parte de cualquier servidor publico o
particulares que incurran en hechos de corrupcién, serd sancionada en
los términos de la legislacion penal aplicable.

La ley determinard los casos y las circunstancias en los que se deba
sancionar penalmente por causa de enriguecimiento ilicito a los
servidores publicos que durante el tiempo de su encargo, o por motivos
del mismo, por si o por interpdsita persona, aumenten su patrimonio,
adquieran bienes o se conduzcan como duefos sobre ellos, cuya
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procedencia licita no pudiesen justificar. Las leyes penales sancionardn
con el decomiso y con la privaciéon de la propiedad de dichos bienes,
ademds de las otras penas que correspondan;

Se aplicardn sanciones administrativas a los servidores publicos por los
actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad,
imparcidlidad y eficiencia que deban observar en el desempeno de sus
empleos, cargos © comisiones. Dichas sanciones consistirdn en
amonestacioén, suspension, destitucion e inhabilitacién, asi como en
sanciones econdmicas, y deberdn establecerse de acuerdo con los
beneficios econdmicos que, en su caso, haya obtenido el responsable y
con los dafos y perjuicios patrimoniales causados por los actos u
omisiones. La ley establecerd los procedimientos para la investigacion y
sancién de dichos actos u omisiones.

Las faltas administrativas graves serdn investigadas y substanciadas por
el Organo de Fiscalizacién Superior y serdn resueltas por el Tribunal de
Justicia Administrativa. Las demdas faltas y sanciones administrativas,
serdn conocidas y resueltas por los érganos internos de control.

Para la investigacién, substanciacion y sanciéon de las responsabilidades
administrativas de los servidores publicos del Poder Judicial del Estado,
se observard lo previsto en su Ley Orgdnica, sin perjuicio de las
atribuciones del Organo de Fiscalizacién Superior en materia de
fiscalizacion sobre el manejo, la custodia y aplicacion de recursos
publicos.

La ley establecerd los supuestos y procedimientos para impugnar la
clasificacién de las faltas administrativas como no graves, que
determinen los érganos internos de control.

Los entes publicos estatales y municipales, contardn con dérganos
internos de control, que tendrdn, en su dmbito de competencia, las
facultades que determine la Ley para prevenir, comregir e investigar
actos y omisiones que pudieran constituir responsabilidades
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administrativas; asi como para sancionar aquellas distintas a las que son
competencia de Tribunal de Justicia Administrativa; asi también para
revisar los ingresos, egresos, manejo, custodia y aplicacién de los
recursos publicos.

Los érganos internos de control estatal y municipales contardn con
autonomia técnica, de gestion y presupuestal en el ejercicio de sus
funciones de control, conforme a lo que establezca la ley.

El Tribunal de Justicia Administrativa impondrd a los particulares que
intervengan en actos vinculados con faltas administrativas graves, con
independencia de otfro tipo de responsabilidades, las sanciones
econdmicas; inhabilitacion  para participar en  adquisiciones,
arrendamientos, prestacion de servicios u ejecucion de obras publicas;
asi como el resarcimiento de los dafios y perjuicios ocasionados a la
Hacienda Pulblica estatal o municipal. Las personas morales serdn
sancionadas en los términos de esta fraccién, cuando los actos
vinculados con faltas administrativas graves sean realizados por
personas fisicas que actien a nombre o representacién de la persona
moral y en beneficio de ella. También podrd ordenarse la suspensién de
actividades, disolucion o intervenciéon de la sociedad respectiva
cuando se trate de faltas administrativas graves que causen perjuicio a
la Hacienda Publica estatal o municipal, siempre que la sociedad
obtenga un beneficio econdémico y se acredite participacion de sus
organos de administracion, de vigilancia o de sus socios, o en aquellos
casos que se advierta que la sociedad es utilizada de manera
sistematica para vincularse con faltas administrativas graves; en estos
supuestos la sancidn se ejecutard hasta que la resolucidén sea definitiva.
Las leyes establecerdn los procedimientos para la investigacién e
imposicidn de las sanciones aplicables de dichos actos u omisiones.

Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones mencionadas
en las fracciones anteriores, se desarrollardn auténomamente. No
podrdn imponerse dos veces por una sola conducta sanciones de la
misma naturaleza.
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Cualguier ciudadano, bajo su mds estricta responsabilidad y mediante
la presentacion de elementos de prueba, podrd formular denuncia
respecto de las conductas a las que se refiere el presente articulo,
conforme lo sefiale la ley respectiva.

En el cumplimiento de sus atribuciones, a los érganos responsables de la
investigaciéon y sancién de responsabilidades administrativas y hechos
de corrupcidon no les serdn oponibles las disposiciones dirigidas a
proteger la secrecia de la informacién en materia fiscal estatal.

El Organo de Fiscalizacién Superior, la Secretaria del Ejecutivo
responsable del control interno y los érganos internos de control en el
dmbito municipal podran recurrir las determinaciones de la Agencia
Especializada en Combate a la Corrupcion y del Tribunal de Justicia
Administrativa.

ARTICULO 125.- El Gobernador del ...

Si se recibiere...

Las sanciones correspondientes...
ARTICULO 126.- Cuando se procediere...
ARTICULO 127.- Los Diputados al...

El Gobernador del...

ARTICULO 128.- La resolucién que...

La prescripcién de...

ARTICULO 129.- Si lo (sic) resolucion...
ARTICULO 130.- La Ley determinard...

ARTICULO 131.- En las demandoas...
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CAPITULO SEGUNDO

DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION

ARTICULO 132.- El Sistema Estatal Anticorrupcidn es la instancia de coordinacién entre las
autoridades del orden de gobierno estatal y municipal competentes en la prevencion,
deteccion y sancién de responsabilidades administrativas y hechos de corupcion, asi
como en la fiscalizacién y control de recursos publicos. Para el cumplimiento de su objeto
se sujetard a las siguientes bases minimas:

.

El Sistema contard con un Comité Coordinador que estard integrado por
los titulares del Organo de Fiscalizacién Superior; de la Agencia
Especializada en Combate a la Corrupcién; de la Secretaria del Ejecutivo
responsable del control interno; un representante de los érganos internos
de control de cada regién; por el Presidente del Tribunal de Justicia
Administrativa; el Presidente del Instituto de Acceso a la Informacién
Publica; asi como por un representante del Consejo del Poder Judicial y
dos del Comité de Participacion Ciudadana;

El Comité de Participacion Ciudadana del Sistema deberd integrarse por
cinco ciudadanos que se hayan destacado por su contribucidn a la
transparencia, la rendicion de cuentas o el combate a la corrupcién y
seran designados en los términos que establezca la ley, y

Corresponderd al Comité Coordinador del Sistema, en los términos que
determine la ley las siguientes atribuciones:

a) El establecimiento de mecanismos de coordinacién;
b) El disefio y promocién de politicas integrales en materia de fiscalizacion
y confrol de recursos publicos, de prevencidn, control y disuasién de

faltas administrativas y hechos de corrupcién, en especial sobre las
causas que los generan;
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c¢) La determinacion de los mecanismos de suministro, intercambio,
sistematizacion y actualizacion de la informaciéon que sobre estas
materias generen las instituciones competentes de los ordenes de
gobiermno;

d) El establecimiento de bases y principios para la efectiva coordinacion
de las autoridades de los ¢érdenes de gobierno en materia de
fiscalizacién y control de los recursos publicos;

e) La elaboracién de un informe anual que contenga los avances vy
resultados del ejercicio de sus funciones y de la aplicacién de politicas y
programas en la materia.

Derivado de este informe, podrd emitir recomendaciones no vinculantes a las
autoridades, con el objeto de que adopten medidas dirigidas al fortalecimiento
institucional para la prevenciéon de faltas administrativas y hechos de corrupcidn, asi como
al mejoramiento de su desempeno y del control interno. Las autoridades destinatarias de
las recomendaciones informardn al Comité sobre la atencién que brinden a las mismas.

TiTULO DECIMO
PREVENCIONES GENERALES

CAPITULO UNICO
ARTICULO 133.- NingUn ciudadano podrd...

Todo cargo de...

No podrd reunirse...

ARTICULO134.- Todo funcionario o...
Las relaciones de...

ARTICULO 135.- Si el Senado...
ARTICULO 136.- No podrd hacerse...

El Congreso, al...
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Dicha remuneraciéon deberd....
laVl- ...
ARTICULO 137.- Los contratos que...
ARTICULO 138.- La infraccién de...
ARTICULO 139.- Las leyes del...
ARTICULO 140.- Con excepcién de...
ARTICULO 141.- Los bienes muebles...
ARTICULO 142.- La voluntad de...
ARTICULO 143.- Los actos ejecutados...
TiTULO DECIMO PRIMERO
DE LAS REFORMAS E INVIOLABILIDAD DE LA CONSTITUCION
CAPITULO UNICO
ARTICULO 144.- Esta Constitucion y...
ARTICULO 145.-En todo tiempo...
Las reformas y...
La resolucion derivada...
Si el resultado...
Denftro de los...
ARTICULO 146.- Si por algun...
ARTICULO 147.- Esta Constitucion no...

TRANSITORIOS
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ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Peribdico Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Los magistrados del Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
continuardn en su cargo como magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa,
exclusivamente por el tiempo que hayan sido nombrados, en los términos del parrafo
tercero del articulo octavo transitorio, de la reforma constitucional federal en materia de
combate a la corrupcién.

ARTICULO TERCERO. La Legislatura del Estado, deberd, expedir las leyes y realizar las
adecuaciones normativas, dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la entrada en
vigor de las leyes generales a que se refiere el articulo segundo transitorio, de la reforma
constitucional federal en materia de combate a la corrupcion.

Guanajuato, Gto., a 11 de noviembre de 2015
Diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional

uillermo Aguirre Fonseca ip. Juan José Alvarez Brunel

Dip. Angélica s Martinez Dip. Estela Chavez Cerrillo
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p. Alejandro Flores Razo Dip. Libia Denisse Garcia Muiioz Ledo

grnandez Cruz Dip. Araceli Medina Sanchez

Dip. Juan/Carlos arquez Dip. Mario Alejandro/Navarro Saldafna

M) e

éutiérrez Dip. d. Jesus Ovi do errera

Dip. Veronica (

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA INICIATIVA DE REFORMAS Y ADICIONES A VARIOS ARTICULOS DE LA
CONSTITUCION POLITICA PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO, EN MATERIA DE IMPLEMENTACION DEL SISTEMA
ESTATAL ANTICORRUPCION.
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Dip. Ector Jaime Ramirez Barba

Dip. Juan ifafaiia Covarrubias Dip. Leticia Villegas Nava

~d
Dip. Maria del $agrario iIIZJas Grimaldo

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA INICIATIVA DE REFORMAS Y ADICIONES A VARIOS ARTICULOS DE LA
CONSTITUCION POLITICA PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO, EN MATERIA DE IMPLEMENTACION DEL SISTEMA
ESTATAL ANTICORRUPCION.
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