Dictamen de la Comisién de Salud Piblica de la Sexagésima Quinta
Legislatura del Congreso del Estado, correspondiente a la propuesta de
punto de acuerdo formulada por las diputadas Martha Edith Moreno
Valencia e Irma Leficia Gonzdlez Sdnchez integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de exhortar a la Secretaria de
Salud de Guanajuato y al Instituto de Salud Piblica del Estado de
Guanajuato, para que fortalezcan las acciones que llevan a cabo en
materia de prevencion, diagnéstico y atencién del cdncer de mama y
H. CONGRESO DEL ESTADO realicen campanas permanentes de informacién y sensibilizacién en las
DE GUANAJUATO zonas rurales. (ELD 348/LXV-PPA)

Diputado Miguel Angel Salim Alle
Presidencia del Congreso del Estado
Presente.

A la Comisién de Salud PUblica de la Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso del
Estado nos fue turnada para su estudio y dictamen la propuesta de punto de acuerdo
formulada por las diputadas Martha Edith Moreno Valencia e Irma Leticia Gonzdlez Sdnchez
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de exhortar a la
Secretaria de Salud de Guanajuato y al Instituto de Salud PUblica del Estado de Guanajuato,
para que fortalezcan las acciones que llevan a cabo en materia de prevencion, diagndstico
y atencion del cdncer de mama vy redlicen campanas permanentes de informacién y

sensibilizacién en las zonas rurales. (ELD 348/LXV-PPA)

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 75; 89, fraccién V; 118, fraccién lll; y
171 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, esta comisiéon rinde

el siguiente:
Dictamen

I. Antecedentes

1.1 En la sesidon del 26 de octubre de 2023 fue turnada a la Comisidn de Salud Publica
de la Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso del Estado la propuesta de punto de
acuerdo referida en el predmbulo del presente dictamen, cuya parte de su contenido es el

siguiente:

«...)
CONSIDERACIONES

El pasado 19 de octubre se conmemord el dia Mundial de la Lucha contra el Cdancer
de Mama. Por ello, es que aprovechamos, para hablar de este tema que debe
sensibilizar a la ciudadania, no solo hoy, ni este mes, sino siempre de la importancia de
la prevencidn, diagndstico, tratamiento, control y atencidn de esta enfermedad.

El cancer de mama dia a dia le arrebata la vida a cientos de personas. Segun datos
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en el aho 2020 debido a este tipo de
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cdncer, fallecieron 7821 mujeres y 58 hombres. En donde la tasa mds alta de
defunciones de mujeres se registra en el grupo de edad de 60 o mds'! . Esto es, que
con el paso de los anos, aumenta el riesgo de padecer esta enfermedad por lo que
la poblacién adulta se convierte en un grupo vulnerable. Es preocupante que en el
pais, el cdncer es la tercera causa de muerte: 14 de cada 100 personas mueren
debido a esto.

Si bien es cierto, que no hay una Unica razén que origine el cdncer de mama, existen
multiples factores de riesgo como; mutaciones genéticas hereditarias, exposicion a
radiaciones, densidad mamaria, la obesidad, entre ofros, que aumentan las
probabilidades de padecerlo. Sin embargo, el llevar un estilo de vida sano, la
autoexploracion y los chequeos continuos favorecen a prevenirlo, por ello, les invito a
adoptar todas las medidas preventivas que estén a nuestro alcance, asi como a
reforzar los hdbitos saludables.

Oftra realidad latente del cdncer de mama es que las desigualdades sociales influyen
sobre los factores de riesgo, en un estudio realizado por el Colegio de México titulado
"Cdncer y desigualdades sociales 2020" se argumenta que las mujeres de estatus
socioecondmico bajo, residentes de zonas rurales y sin seguridad social se involucran
menos en actividades de deteccidn de cdncer de mama.

Evidenciando que las tasas de incidencia tienen una relacién con el nivel de
desarrollo econdmico, dicha enfermedad es un problema creciente y que atraviesa
de manera desigual a las personas que enfrentan un panorama adverso. Por lo que
se deben crear estrategias integrales y articuladas para la atencién y el control del
cdncer, para que todas las personas sin importar su nivel socioecondmico puedan
recibir el fratamiento y cuidados necesarios.

Con base en la Organizacién Mundial de la Salud, a partir de los 20 afos es necesario
que la mujer efectie periédicamente exdmenes de autoexploracion, con la finalidad
de detectar el posible cdncer en una etapa temprana, que podria tratarse con
mejores resultados.

Frente a este panorama, es de vital relevancia promover que se brinde la informacion
clara y de manera accesible para todas las mujeres, para que cuenten con las
herramientas necesarias para poder en un primer momento detectar, preveniry, en su
caso, luchar a tiempo contra el cdncer de mama. Con especial atencién para
aquellas que no cuentan con algun tipo de seguridad social y se encuentran por lo
tanto, mds vulnerables.

Thttps://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2021/EAP _ LUCHACANCER202 | .pdf
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Asi mismo, se debe no solo fortalecer la autorresponsabilidad en el cuidado de la
salud, sino también aumentar la corresponsabilidad con las instituciones de salud
encargadas de brindar la informacién y atencién especializada, para combatir este
tipo de cdancer que representa la primera causa de muerte en la poblaciéon femenina
a nivel mundial.

Tomemos conciencia y recordemos entonces, que la deteccién a tiempo salva vidas.

Por lo anterior expuesto, solicitamos a esta Honorable Asamblea la aprobacién del
siguiente:

ACUERDO

Unico.- Se acuerda girar atento y respetuoso exhorto a la Secretaria de Salud de
Guanajuato y al Instituto de Salud Publica del Estado de Guanajuato, para que
fortalezcan las acciones que llevan a cabo en materia de prevencion, diagndstico y
atencién del cdncer de mama, y para que se realicen campanas permanentes de
informacidn y sensibilizacion en las zonas rurales.

1.2 El 31 de octubre del ano en curso se llevd a cabo reunidn de la Comision de Salud

Publica, en la que se dio cuenta y radicé la propuesta de punto de acuerdo de mérito.

La presidencia de la Comision de Salud Publica instruyd a la secretaria técnica la
elaboracién del proyecto de dictamen en sentido positivo, conforme a lo dispuesto en los
articulos 94, fraccidn VIl y 272, fraccion Vil inciso e de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo

del Estado de Guanajuato.

Il. Consideraciones.

Tomando en cuenta el planteamiento que se realiza a través de la propuesta que nos
ocupda, con el cual esta comision dictaminadora coincide; y, dada la importancia de la
prevencion, diagndstico, fratamiento, control y atencién del cdncer de mama, es de referir
el boletin publicado en la pdgina web del Gobierno del Estado de Guanajuato, de fecha 9

de junio de 2021 que se intitula SSG refuerza los servicios de salud a la poblacion mds
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vulnerable de las localidades con alta y muy alta marginacion’, en cuyo contenido se indica
el mantener vigente la Secretaria de Salud de Guanajuato el servicio de 53 Unidades
Médicas Mdéviles, enfocado en la poblacién con bajo indice de desarrollo humano con muy
alta marginaciéon y dispersidbn poblacional geogrdfica, encaminada a preservar la salud
mediante acciones de promocién de la salud, atencidén preventiva y curativa, asi como
propiciar la organizacién y participacion comunitaria, facilitando el acceso a informacién
precisa y adecuada en materia de prevencién, en un lenguaije sencillo, asi como referencia

oportuna a pruebas diagndsticas y, en caso necesario, su tratamiento.

Por otra parte, en respuesta a la informacién solicitada en su momento por esta
comisidén a la Secretaria de Salud del Estado, con el objeto de atender una propuesta de
punto de acuerdo diversa a la que nos ocupaq, relativa a la prestacion de servicios de salud
-ELD 185-LXV-PPA-, se recibi6 el oficio CAJ/DCN/305/2023, de fecha 13 de enero de 2023,
suscrito por el Coordinador de Asuntos Juridicos de dicha dependencia, en cuyo anexo se

precisa:

(...)

En el Estado de Guanaqjuato contamos con un total de 53 Unidades Médicas Mdviles
(UMM), con cobertura en 1 mil 296 localidades rurales y una poblacién de responsabilidad
de 120 mil 977 habitantes, las cuales contribuyen a resolver uno de los principales retos del
sistema de salud, es decir, conftribuir en el acceso universal a los servicios de salud de la
poblacién en condiciones de vulnerabilidad a través de la Atencidn Primaria a la Salud
(APS), centrando sus actividades en localidades con poblacién menor a 2,500 personas,
que se encuentran geogrdficamente dispersas, consideradas de dificil acceso y en las
que resulta complicado a corto plazo contar con infraestructura en salud.

Los Equipos de Salud Itinerantes (ESI's) que se encuentran en las UMM estdn conformados
por un médico, una enfermera, un promotor polivalente y de acuerdo a la tipologia
algunas cuentan con cirujano dentista. Cada equipo fiene a su cargo la poblacion de
una microrregion a la cual otforgan los servicios de APS, mediante acciones de
prevencion, promocion y atencion médica preventiva y curativa, adicionalmente
propician la organizacién y participaciéon comunitaria, lo que conlleva al bienestar de la
poblacién. Las UMM cuentan con medicamentos, equipos portdtiles auxiliarles de

I Consultable en: https://boletines.guanajuato.gob.mx/2021/06/09/ssg-refuerza-los-servicios-de-salud-a-la-poblacion-mas-vulnerable-
de-las-localidades-con-alta-y-muy-alta-marginacion/
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diagndstico en sangre y orina; material de curacion e instrumental para proporcionar la
atencioén en sus localidades de responsabilidad.

Los ESI's, mediante UMM recorren su ruta bajo un calendario mensual, se entiende por ruta
al conjunto de localidades subsede! (LS) y localidades de drea de influencia? (LAl)
programadas para recibir servicios de APS. Cada localidad subsede preferentemente
podrd ser atendida al menos dos veces al mes por las UMM, a excepcion de las rutas que
excedan de la cantidad que es posible visitar en un periodo de 20 dias, las cuales se
atenderdn una vez al mes.

Los ESI's para la prestacion de los servicios de salud se establecen en el lugar fisico
destinado por la localidad para recibir los servicios de salud, con la finalidad de que la
poblacién tenga conocimiento de cuando acudirdn a su localidad, se da a conocer el
cronograma de visitas y se nofifica del mismo al comité local de salud. Los Comités
Locales de Salud son las instancias de participacion comunitaria que auxilian
directamente al ESI, apoyando en reunir a las personas de su comunidad para que
acudan en el dia programado a recibir los servicios de salud.

La atencién médica estd determinada por la capacidad resolutiva de las UMM y en caso
de que se requiera, a través del mecanismo de referencia y contrareferencia se da
acceso y continuidad de la misma, formando parte de la Red Integrada de Servicios de
Salud del ISAPEG, buscando el acceso total de las necesidades en salud de la poblacion,
considerando siempre la oportunidad, calidad y seguridad en la atencién efectiva del
paciente.

(...)n.

Asimismo, a través de los boletines publicados en la pdgina web del Gobierno del
Estado de Guanajuato, de fechas 8 de noviembre de 2023 con el titulo Rindié frutos el mes
de concientizacion sobre cdncer de mama en Salamanca; 20 de octubre de 2023
Jurisdiccion Sanitaria VIll, conmemora el Dia Mundial Confra el Cdncer de Mama en sus 5
municipios; 18 de octubre de 2023 SSG ofrece cobertura rosa en el noreste de Gto para

prevenir y atender el cdncer de mama; 13 de octubre de 2023 Yuriria inicia actividades en

'Localidad Subsede: es la localidad visitada periédicamente por la UMM para otorgar servicios de salud y donde preferentemente
pueden existir salud o un espacio fisico asignado por la poblacién para recibir los servicios.

2 Localidad de Area de Influencia (LAI): es la localidad que se encuentra dentro de la microregién que conforma la ruta que recorre
la UMM, y que por su cercania con alguna localidad Subsede. permite que la poblacién de dicha localidad se desplazarse hasta la
subsede. para que también reciba los servicios de salud.
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varios municipios del Estado respecto a la concientizacién de la deteccién oportuna, la
exploracién mamaria, la prevencién de la enfermedad y los tratamientos que ofrece;
13 de octubre de 2023 El Sistema de Salud realizé el 2 Foro sobre Cdncer de mama; se
comunican las acciones efectuadas en Sistema de Salud de Guanajuato a la poblacién
con este padecimiento; la exploracidn mamaria en unidades médicas y, en su caso,
realizacion de mastografias. Como parte de las actividades de concientizaciéon y difusidon
haberse realizado talleres educativos sobre exploracidn mamaria, activacion fisica,
capacitacién a personal de primer nivel de atencién sobre la prevencion, diagndstico,

fratamiento y control del cdncer de mama, entre otros 2.

Como se aprecia, en esta enfidad federativa se vienen ejecutando acciones en la
lucha contra el cdncer de mama, en cuyo padecimiento las desigualdades sociales influyen
en los factores de riesgo; sin embargo, dado los impactos que en lo personal, social, familiar,
econdmico y laboral generan en la paciente con este padecimiento, es que se estima
pertinente el invitar a la Secretaria de Salud del Estado y al Instituto de Salud Pudblica del
Estado de Guanajuato a contfinuar haciendo frente a este gran desafio en materia de salud,
a través del fortalecimiento de las acciones de prevencién, diagndstico y atencién, asi como

respecto a campanas permanentes de informacion y sensibilizacion en las zonas rurales.

Con ello se atiende a los objetivos adoptados por la Asamblea General de la
Organizacién de las Naciones Unidas en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
Objetivo 3, relativo a garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas

las edades.

En virtud de lo anterior, con fundamento en los articulos 75; 89, fraccién V; 118,
fraccién lll; y 171 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato,

sometemos a la consideracion de la Asamblea el siguiente:

2 Consultable en. https://boletines.guanajuato.gob.mx/tag/cancer-de-mama/
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ACUERDO

Unico.- La Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso del Estado de Guanajuato
gira un atento y respetuoso exhorto a la Secretaria de Salud del Estado de Guanajuato y
al Instituto de Salud PuUblica del Estado de Guanajuato, para que continden
fortaleciendo las acciones que llevan a cabo en materia de prevencioén, diagndstico y
atencion del cdncer de mama, asi como respecto a campanas permanentes de

informacién y sensibilizacién en las zonas rurales.

Guanagjuato, Gto., 13 diciembre de 2023
La Comision de Salud Publica.

Dip. Irma Leticia Gonzdlez Sanchez Dip. Noemi Mdarquez Mdarquez
Firma electrénica certificada Firma electrénica certificada

Dip. Katya Cristina Soto Escamilla Dip. Angélica Casillas Martinez
Firma electrénica certificada Firma electrénica certificada

Dip. Ernesto Millan Soberanes
Firma electronica certificada



