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Diputado Miguel Ángel Salim Alle 
Presidente del Congreso del Estado 
Libre y Soberano de Guanajuato 
LXV Legislatura 
Presente.  
 

Diputada Hades Berenice Aguilar Castillo del Grupo Parlamentario de MORENA en 

la LXV Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Guanajuato, con 

fundamento en lo dispuesto por el artículo 57 primer párrafo de la Constitución 

Política para el Estado de Guanajuato, así como el artículo 204 fracción III de la Ley 

Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, me permito poner a 

consideración de la Asamblea la siguiente propuesta de Punto de Acuerdo, según las 

siguientes  

CONSIDERACIONES 

Irapuato es el segundo municipio más poblado de nuestra entidad, con una población 

aproximada de 592 mil 953 habitantes. Se trata del segundo municipio más grande 

de nuestro estado, sólo por detrás de León1.  

Lamentablemente, Irapuato ha tenido un gobierno irresponsable tras otro. Para 

muestra, basta con recordar que desde 1997 el PAN ha gobernado sin interrupciones. 

Y el resultado es claro: violencia, inseguridad y exclusión.  

El transporte público no es la excepción. La Encuesta Nacional de Seguridad Pública 

Urbana (ENSU) de septiembre de este año señala que, en Irapuato, el 59% de la gente 

experimenta una sensación de inseguridad en el transporte público. En mujeres, esta 

cifra se dispara hasta el 65%, la más alta del Estado.  

 
1 INEGI (2020) https://www.inegi.org.mx/app/cpv/2020/resultadosrapidos/default.html?texto=Irapuato  

https://www.inegi.org.mx/app/cpv/2020/resultadosrapidos/default.html?texto=Irapuato
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Esta situación, evidentemente, vulnera el derecho de la ciudadanía a la movilidad. El 

artículo 4º de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos establece:  

 Toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de seguridad vial, accesibilidad, 

eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusión e igualdad.2 

Del mismo modo, la movilidad encuentra estrecha relación con otros derechos como 

el acceso a la salud, a un medio ambiente sano, así como a la libertad, la igualdad, la 

seguridad y la inclusión. Cuando el transporte público falla, la gente en situación de 

vulnerabilidad es la que lo sufre con más fuerza.  

Además de su importancia social, el sistema de competencias de nuestro Estado 

asigna el deber de prestar el servicio público urbano y suburbano a los municipios. 

Desde la Constitución Local, el artículo 117 en su fracción III, inciso i), señala que a 

los ayuntamientos les compete prestar el servicio de transporte público urbano y 

suburbano en ruta fija. Por su parte, la Ley Orgánica Municipal para el Estado de 

Guanajuato, en su artículo 165 establece lo siguiente: 

Los ayuntamientos prestarán los servicios públicos, en igualdad de condiciones a todos los 

habitantes del municipio, en forma permanente, general, uniforme, continua, y de acuerdo al 

Programa de Gobierno Municipal.   

Para el cumplimiento de lo establecido en el párrafo anterior, los ayuntamientos deberán 

implementar esquemas de innovación tecnológica que permitan la mejora continua de la 

Administración Pública Municipal y permitan una mayor eficacia en la gestión, cobertura y 

prestación de los servicios públicos3. 

La misma ley, en su artículo 167 establece el catálogo de servicios públicos a cargo 

de los ayuntamientos, entre los cuáles se encuentra el transporte público urbano y 

suburbano en ruta fija. Por lo anterior queda claro que la provisión de este servicio, 

 
2 Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos  
3 Ley Orgánica Municipal para el Estado de Guanajuato. 
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así como su modernización y mejora constante es responsabilidad de cada uno de 

los ayuntamientos. 

Otra función exclusiva de los ayuntamientos, establecida en el artículo 33 de la Ley 

de Movilidad para el Estado de Guanajuato y sus Municipios, es el establecer las 

tarifas para el transporte público urbano y suburbano4, tomando como base los 

estudios y análisis técnicos que se lleven a cabo o se contraten, además de tomar 

siempre en consideración las características, así como las variables sociales y 

económicas de cada región5. 

En este contexto es claro que la movilidad es un derecho y los ayuntamientos deben 

prestar el servicio de transporte público. Sin embargo, el pasado 01 de octubre de 

2021 el gobierno municipal de Irapuato aprobó el Convenio de Colaboración y 

Aportación de recursos para el transporte con el Fideicomiso para la Adquisición, 

Modernización y Administración del Sistema de Cobro Controlado del Municipio de 

Irapuato6, con el fin de impulsar la modernización del Sistema de Transporte Público 

del municipio. El fin de este acuerdo era el de implementar un sistema de cobro por 

prepago para el transporte público que se haría efectivo a través de las tarjetas del 

Sistema Integral de Transporte de Irapuato (SITI Pago)7. 

No obstante la necesidad expuesta en dicho convenio, y que corresponde a una de 

las obligaciones del ayuntamiento en materia de incorporación de tecnologías, desde 

su aprobación se advertía un posible conflicto, puesto que en la sexta cláusula del 

 
4 Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios.  
5 Ídem. Art. 228 
6 Acta de sesión 01/10/2021 
https://transparencia.irapuato.gob.mx/HV/2021/0315_SA/Acta%2086%20extraordinaria.pdf  
7 Reportado por AM https://www.am.com.mx/irapuato/2021/10/2/transporte-publico-irapuato-costo-del-
pasaje-seria-de-12-pesos-para-quienes-no-utilicen-tarjeta-de-prepago-435853.html  

https://transparencia.irapuato.gob.mx/HV/2021/0315_SA/Acta%2086%20extraordinaria.pdf
https://www.am.com.mx/irapuato/2021/10/2/transporte-publico-irapuato-costo-del-pasaje-seria-de-12-pesos-para-quienes-no-utilicen-tarjeta-de-prepago-435853.html
https://www.am.com.mx/irapuato/2021/10/2/transporte-publico-irapuato-costo-del-pasaje-seria-de-12-pesos-para-quienes-no-utilicen-tarjeta-de-prepago-435853.html
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acuerdo se establece que se aplicaría una tarifa diferenciada a los usuarios del 

servicio que decidan hacer el pago en efectivo8.   

Evidentemente, esta medida puede ser entendida como un incentivo negativo, ya que 

su finalidad es que las y los usuarios migren al uso de las Tarjetas SITI Pago. La tarifa 

actual para el transporte público municipal es de 10 pesos, misma que se mantendrá 

para quienes empleen las tarjetas SITI Pago; sin embargo, para las y los usuarios 

quienes realicen el pago del servicio en efectivo la tarifa aumenta a los 12 pesos. 

El 20 de julio de 2023 se conformó, previa aprobación del Ayuntamiento de Irapuato, 

la Comisión Mixta Tarifaria para discutir los ajustes propuestos en la tarifa de 

transporte público.  

Posteriormente, el 25 de agosto de 2023 la Comisión Mixta Tarifaria ratificó la 

medida de la tarifa diferenciada9. Cabe aclarar que su aplicación se vio aplazada ya 

que en el Convenio citado anteriormente se estableció que la entrada en vigor de la 

medida se llevaría a cabo hasta que se reúnan cuatro condiciones:  

1) hasta que todos los vehículos del transporte público cuenten con el sistema de prepago;  

2) hasta que haya suficientes puntos de recarga y tarjetas suficientes para recargar y ser 

distribuidas entre los usuarios para implementar el diferencial de tarifa;  

3) hasta que se haya realizado una campaña de difusión masiva para la entrega de tarjetas e 

informar sobre el uso de las mismas a los diferentes usuarios, incluyendo el plazo fijado para 

la tarifa diferencial y;  

4) hasta que se tenga el cumplimiento total de los pagos del equipo del sistema de prepago10. 

 
8 Reportado por Correo https://periodicocorreo.com.mx/irapuato/aumentarian-tarifa-a-quienes-paguen-en-
efectivo-en-el-nuevo-siti-de-irapuato-20211001-30702.html 
9 Reportado por El Sol de Irapuato https://www.elsoldeirapuato.com.mx/local/aprueban-tarifa-diferencial-
al-transporte-publico-10595777.html#:~:text=de%20seis%20pesos.-
,La%20tarifa%20del%20transporte%20p%C3%BAblico%20en%20Irapuato%20ser%C3%A1%20de%2012,tar
jeta%20del%20sistema%20de%20prepago.  
10 Ídem. 

https://periodicocorreo.com.mx/irapuato/aumentarian-tarifa-a-quienes-paguen-en-efectivo-en-el-nuevo-siti-de-irapuato-20211001-30702.html
https://periodicocorreo.com.mx/irapuato/aumentarian-tarifa-a-quienes-paguen-en-efectivo-en-el-nuevo-siti-de-irapuato-20211001-30702.html
https://www.elsoldeirapuato.com.mx/local/aprueban-tarifa-diferencial-al-transporte-publico-10595777.html#:~:text=de%20seis%20pesos.-,La%20tarifa%20del%20transporte%20p%C3%BAblico%20en%20Irapuato%20ser%C3%A1%20de%2012,tarjeta%20del%20sistema%20de%20prepago
https://www.elsoldeirapuato.com.mx/local/aprueban-tarifa-diferencial-al-transporte-publico-10595777.html#:~:text=de%20seis%20pesos.-,La%20tarifa%20del%20transporte%20p%C3%BAblico%20en%20Irapuato%20ser%C3%A1%20de%2012,tarjeta%20del%20sistema%20de%20prepago
https://www.elsoldeirapuato.com.mx/local/aprueban-tarifa-diferencial-al-transporte-publico-10595777.html#:~:text=de%20seis%20pesos.-,La%20tarifa%20del%20transporte%20p%C3%BAblico%20en%20Irapuato%20ser%C3%A1%20de%2012,tarjeta%20del%20sistema%20de%20prepago
https://www.elsoldeirapuato.com.mx/local/aprueban-tarifa-diferencial-al-transporte-publico-10595777.html#:~:text=de%20seis%20pesos.-,La%20tarifa%20del%20transporte%20p%C3%BAblico%20en%20Irapuato%20ser%C3%A1%20de%2012,tarjeta%20del%20sistema%20de%20prepago


 
 
 

Página 5 de 8 
 

Según información provista por el titular de la Dirección de Movilidad y Transporte, 

a inicios de septiembre se habían realizado la entrega de más de 37 mil tarjetas de 

prepago, de las 90 mil disponibles para la primera etapa11, las cuales son insuficientes 

para una población de casi 600 mil personas. Además, los usuarios han reportado 

una serie de inconvenientes para adquirir y utilizar plenamente las tarjetas SITI Pago, 

ya que para tramitarlas requieren desplazarse al Centro Histórico de la ciudad, 

concretamente a las oficinas de Movilidad y Transporte.  

Por su parte, el gobierno municipal estableció 48 puntos de recarga, ubicados en 

tiendas de abarrotes las cuales, según afirman algunos usuarios, muchas veces no 

cuentan con el sistema para realizar depósitos y por ello muchos optan por realizar 

la recarga en las mismas oficinas12.   

La medida de tarifa diferenciada supone un obstáculo, más que un beneficio para la 

población de Irapuato, pues la tarifa diferenciada, lejos de favorecer una migración 

progresiva al nuevo sistema de prepago, supone una serie de gastos extraordinarios 

para las familias irapuatenses. 

El hecho de que las tarjetas sólo se distribuyan en un punto de la ciudad, aunado a 

que el sistema de recargos aún no se descentraliza exitosamente, obliga a las y los 

ciudadanos a realizar viajes constantes al centro histórico de la ciudad para adquirir 

y recargar las tarjetas SITI Pago. 

Esta tarifa Mixta está lejos de ser una medida para favorecer un avance en la 

modernización del sistema de transporte público y un beneficio en la calidad de vida 

de las y los irapuatenses, termina orillando a la población a decidir entre pagar un 

costo más alto por un servicio que todavía se encuentra lejos de mejorar sus 

 
11 Reportado por El Sol de Irapuato https://www.elsoldeirapuato.com.mx/local/treinta-y-site-mil-personas-
ya-cuentan-con-tarjeta-sitipago-para-el-transporte-publico-10670602.html  
12 Reportado por Correo https://periodicocorreo.com.mx/irapuato/donde-puedes-recargar-tu-siti-pago-en-
irapuato-este-es-el-reto-que-enfrentan-usuarios-20230831-80708.html  

https://www.elsoldeirapuato.com.mx/local/treinta-y-site-mil-personas-ya-cuentan-con-tarjeta-sitipago-para-el-transporte-publico-10670602.html
https://www.elsoldeirapuato.com.mx/local/treinta-y-site-mil-personas-ya-cuentan-con-tarjeta-sitipago-para-el-transporte-publico-10670602.html
https://periodicocorreo.com.mx/irapuato/donde-puedes-recargar-tu-siti-pago-en-irapuato-este-es-el-reto-que-enfrentan-usuarios-20230831-80708.html
https://periodicocorreo.com.mx/irapuato/donde-puedes-recargar-tu-siti-pago-en-irapuato-este-es-el-reto-que-enfrentan-usuarios-20230831-80708.html
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condiciones de fondo o adaptarse a un sistema insuficiente e ineficiente para las 

demandas de transporte cotidianas de la población, pues tan solo el pasado 10 de 

diciembre, se dio a conocer que de más  de 200 conductores a los cuales la dirección 

de Movilidad  y transporte les aplico una prueba antidoping, el 15% arrojaron 

resultados positivos en mariguana, cocaína o pastillas para inhibir el sueño13, de tal 

modo que no se ve justificado el implemento del sistema mixto, puesto que no se han 

resuelto problemas prioritarios en el sistema de transporte público del municipio. 

La modernización del transporte no puede ser justificación para castigar el bolsillo 

de las familias de Irapuato. Dicha modernización pudo haberse financiado con 

recursos del Ayuntamiento. Por ejemplo, el año pasado, el Ayuntamiento reportó un 

gasto de 36.2 millones de pesos en servicios de comunicación social y 33.6 millones 

más en servicios oficiales. Un plan de austeridad hubiera permitido sortear la 

necesidad de mejora del transporte público. 

Es por ello que consideramos necesario que la voz del pueblo de Irapuato se haga 

escuchar para legitimar las decisiones gubernamentales que se pueden materializar 

a través de los modelos de democracia participativa. 

El plebiscito como un mecanismo de participación ciudadana, propio de los 

regímenes democráticos, es una vía efectiva para garantizar el derecho de las 

personas a participar en la toma de decisiones.  

La ley de participación ciudadana del Estado de Guanajuato en su artículo 22 señala: 

El plebiscito tendrá por objeto someter a consideración de los ciudadanos guanajuatenses 

la aprobación o rechazo de los actos o decisiones del Gobernador del Estado o de los 

Ayuntamientos que se consideren trascendentes para el orden público o el interés social de 

 
13 Reportado por correo https://periodicocorreo.com.mx/irapuato/choferes-del-transporte-publico-en-
irapuato-dan-positivo-en-pruebas-de-drogas-20231209-87690.html  

https://periodicocorreo.com.mx/irapuato/choferes-del-transporte-publico-en-irapuato-dan-positivo-en-pruebas-de-drogas-20231209-87690.html
https://periodicocorreo.com.mx/irapuato/choferes-del-transporte-publico-en-irapuato-dan-positivo-en-pruebas-de-drogas-20231209-87690.html


 
 
 

Página 7 de 8 
 

la Entidad o del Municipio. Asimismo, se aplicará para el caso de la erección de un nuevo 

Municipio. 

En este sentido, consideramos necesario que las decisiones sobre una tarifa 

diferenciada en el servicio de transporte público debe tomarse de manera pública, en 

la que la deliberación permita que el municipio acredite la necesidad de 

modernización y sea el pueblo el que avale o revoque dicha decisión.  

Como menciona la Ley de participación ciudadana en su artículo 30 fracción I, el 

Ayuntamiento de Irapuato puede iniciar el procedimiento de consulta a la ciudadanía 

mediante un Plebiscito, para saber si la población de Irapuato está o no de acuerdo 

con la implementación de la tarifa mixta al sistema de Transporte Publico. 

A la vez, y durante el proceso es pertinente que el mismo ayuntamiento demuestre 

públicamente la necesidad de implementar esta tarifa mixta o demuestren que 

alternativas existen para solucionar dicho problema, pues cabe mencionar que, el 

pasado 24 de noviembre solicitó información al Ayuntamiento de Irapuato. 

Concretamente se pidieron los contratos vigentes de concesiones del servicio de 

transporte público, la información sobre cuándo fue la última vez que se realizó una 

revisión de cumplimiento de los acuerdos de concesión, una revisión de los estados 

financieros de los transportistas, así como el Convenio de Colaboración y Aportación 

por medio del cual pretenden aplicar la tarifa diferenciada.  

Sin embargo, ante todas las solicitudes de información, la respuesta del ayuntamiento, 

mediante el oficio UT/3916/2023 y UT/3917/2023, fue clasificar toda la 

información relacionada con el servicio como reservada, con la excusa de que 

actualmente la Dirección General de Movilidad se encuentra implementando la 

segunda etapa del nuevo modelo de transporte, y proporcionar dicha información 

podría dificultar dicha implementación por su posible divulgación.  
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ACUERDO 

Único. Esta LXV Legislatura acuerda girar un atento exhorto al Ayuntamiento de 

Irapuato, Guanajuato, para que, en el ámbito de sus atribuciones, inicie el 

procedimiento de plebiscito para preguntar a la ciudadanía de Irapuato sobre la 

aprobación o rechazo de su decisión sobre la implementación de la tarifa diferenciada 

de transporte público.  

 

 

Guanajuato, Gto. a 12 de diciembre de 2023 

 

Diputada Hades Berenice Aguilar Castillo 

Grupo Parlamentario de MORENA 
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50-41-2e-05-99-fb-5f-3e-64-e4-49-ce-8f-a5-11-23-de-31-99-86-09-9f-b3-15-f0-c3-04-de-65-77-b2-35-4e-f2-84-69-a1-ef-ad-1b-29-ae-f2-4b-e7-e4-
b5-a3-26-a8-93-5d-b5-f0-49-ea-f9-9b-72-11-4b-8d-10-1f-35-2e-fd-d8-39-38-c2-d7

OCSP
Fecha
(UTC/CDMX):

13/12/2023  06 :22 :50  a .  m.  -
13/12/2023 12:22:50 a. m.

TSP
Fecha
(UTC/CDMX):

13/12/2023  06 :23 :18  a .  m.  -
13/12/2023 12:23:18 a. m.

CONSTANCIA NOM 151
Índice: 326159268

Fecha 13/12/2023  06 :23 :08  a .  m.  -



Nombre
Respondedor:

Servicio  OCSP  de  la  AC  del  Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato

Emisor
Respondedor:

AUTORIDAD  CERTIFICADORA  DEL
PODER  LEGISLATIVO DEL  ESTADO
DE GUANAJUATO

Número de Serie: 50.4c.45.47.30.31.30.35

Nombre Emisor
de Respuesta TSP:

Advantage Security PSC Estampado
de Tiempo 1

Emisor Certificado
TSP:

Autor idad  Cer t i f i cadora  Ra iz
Segunda de Secretaria de Economia

Identificador de
Respuesta TSP: 638380237989675980

Datos
Estampillados: efTHd2VmQIhgWptGJ0BrdwQmuuI=

(UTC/CDMX): 13/12/2023 12:23:08 a. m.

Nombre del
Emisor: Advantage Security PSC NOM151

Número de Serie: 2c

• Firma Electrónica Certificada •
Autoridad Certificadora del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato


