H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

C. DIPUTADA LIBIA DENNISE GARCIA MUROZ LEDO
PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE

Las diputadas v los diputados que integramos la Comision de Gobernacidn y
Puntos Constitucionales, recibimos para efecto de estudio y dictamen la iniciativa
que reforma y deroga diversos articulos de la Constitucidn Politica para ef Estado de
Guanajuato, de la Ley Orgdnica del Poder Judicial del Estado de Guanajuato, de la
Ley Orgdinica del Poder Ejecutivo para el Estade de Guanajuato y de la Ley Orgdanica
del Poder legislative del Estado de Guanajuate, suscrita por los diputados vy la
diputada integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de

México, ante la Sexagésima Segunda Legislaiura.

Con fundamento en los articulos 95 fracciones 1 y Il y 149 de la Ley Orgénicd

del Poder Legislative, formutamaes a la Asomblec el siguiente:

DICTAMEN

L Del Proceso Legislative

L1. En sesién del 23 de abril de 2015, ingresd la iniciativa que reforma y deroga
diversos articulos de la Constitucion Polifica para el Estado de Guandjuato, de la Ley
Orgdnica del Poder Judicial del Estado de Guanajuato, de la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato v de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato, suscrita por los dipufadoes y la diputada integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, turndndose por id
presidencia del Congreso a la Comision de Gobernacion vy Puntos Constitucionales,
de la Sexagésima Segunda Legistatura con fundamento enlo dispuesto por el arficulo

95 fracciones |y Il de nuesira Ley Orgdnica.



Dictamen que suscribe la Comisicn de Gobernacidn y
Puntos Constitucionales, de la iniciativa que reforma y
deroga diversos articulos de fa Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuate, de Ja Ley Orgdnica del
Poder Judicial del Estads de Guanajuate, de o Ley

H. CONGRESO DEL ESTADO Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de
DE GUANAJUATO Suanajuate y de la Ley Orgdnica del Poder Legisiativo

def Fstado de Guanajuate, suscrita por los diputades y
fa diputada integrantes del Grupe Parlamentario del
Partids Verde Fcologista de México, ante Ja
Sexagésima Sequnda l.egisiatura,

1.2. En la reunién de la Comisidn de Gobernacion y Puntos Constitucionales, del 28 de

mayo de 2015, se radicé la iniciativa. Posteriormente, se acordd como metodologia

de andlisis y estudio, 1o siguiente:

a)

b}

d)

Se remitid la iniciativa o ios 36 diputades y diputadas, al Supremo Tribunal de Justicia
del Estado y a la Coordinacion General Juridica de Gobierno del Estado, guienss
contafon con un término de 25 dias hdébiles para remitir los comentarios v

observaciones que estimen pertinentes, a fravés de fa misma via de comunicacion.

L as observaciones remitidas ¢ la secretaria técnica, fueron compiladas y ademads se
elaboré el comparativo respectivo para presentarlo a la Comision de Gobemacion y

Puntos Consiifucionales, en el 1érmino que para tal efecto se establecio,

El comparativo se circuld a las diputadas y o los diputados infegrantes de la Comisién
de Gobernacion y Puntos Constitucionales d efecto que se impusieran de su

contenido.

se establecié una mesa de frabajo conformada por los integrantes de ia Comisién de
Gobernacion y Puntes Constitucionales, asesores de quienes conforman ia misma, y en
su caso un representante, de la Coordinacion General Juridica y del Supremo Tribunat

de Justicia del Estado para discutir y analizar las observaciones remiidas.

£l magistrado presidente del Supremo Tribunal de Justicia del Estado v el fitular de la

Coordinacién General Juridica de Gobiemo del Estado, remitieron observacionss a la

iniciativa.



Dictamen gue suscribe la Comisidn de Gobaernacion y
Puntos Constitucionales, de la iniciativa gue reforima y
deroga diversos articulos de la Constitucidn Polftica
para ef Estado de Guanajuate, de la Ley Orgdnica del
Pader Judicial del Estado de Guanajuato, de la Ley
H. CONGRES(O DEL ESTADO Orgdnica del Poder Ejecutivo para el E£stads de

PLE GUANAJUATO Guanajuate y de la Ley Orgdnica del Poder Legislative
def Estade de Guanajuato, suscrita por los diputades y
Ja diputada integrantes del Grupo Parlamentario del
Partide Verde Fcologista de México, ante la
Sexagésima Segunda Legisiatura.

1.3. En cumplimiento a lo anterior, los diputados vy la diputada integrantes de la
Comisién, asesores de los grupos parlamentarios representados en |a comision que
dictamina y la secretaria técnica de la comision legislativa, se involucraron en el
andiisis y estudio, al celebrar una mesa de trabagjo donde se desahogaron Ias
observaciones y comentarios sobre dicha iniciativa, la cual se celebrd el 12 de agosio
de 2015,

1.4. Una vez agotada la metodologla de andlisis y estudio de la iniciativa, en fecha 10
de septiembre de 2015, la diputada y los diputados integrantes de la Comision de
Gobemacién y Punfos Consfitucionales, de la Sexagésima Segunda Legislatura
determinaron dejar como pendiente legislativo esie asunio, y que fuera la

Sexagésima Tercera Legisiatura, quien se oronunciara sobre la mismda.

1.5. En reunidn de instalacion de la Comisidn de Gobernacidon y Puntos
Consiitucionales de la Sexagésima Tercera Legislatura, del 14 de ocfubre de 2015, las
diputadas v los diputadoes infegrantes se impusieron del contenido ~como pendiente
legislativo- de Ia iniciativa de referencia, manifestando en su momento la presidencia,
gue la metodologia de andlisis y estudio estaba agotoda, y en consecuencia tocaba

dictaminar,

1.6. Finaimente, el presidente de la Comision de Gobernacidon y  Puntos
Constitucionales, instruyd a la Secretaria Técnica para que elaborard el proyecto de

dictamen, conforme a lo dispuesto en los arfficulos 81, fraccion Vil y 242 fraccion X



Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacion y
Puntes Constitucionales, de la iniciativa que reforma y
deroga diversos articufos de la Constitucidn Polftica
para el Estade de Guangjuate, de la Ley Orgdnica del
Peder Judicial del Estado de Guanajuate, de la Ley
H. CONGRESQ DEL ESTADO Orgdnica del Poder Ejecutive para el Estade de
DE GUANAJUATO Guanajuato y de la Ley Orgdnica del Peder Legislativo
del Fstado de Guanajuate, suscrita por los diputades y
la diputada integrantes del Grupo Parlamentario del
Partide Verde Fcologista de México, ante la
Sexagésima Segunda Legisiatura.
inciso e) de nuestra Ley Orgdnica, mismo gue fue maoteria de revision por los

diputados v las dipuiadas integrantes de esta Comision Dictaminadora.

. Valoracién de la iniciativa y consideraciones de la Comisidén de Gobernacién y

Puntos Constitucionales

En este apartado, consideraremos —los encargados de dictaminar- los puntos
sobre los cuales versa el sustenfo de esia propuesta, gue fiene como objeto la
sliminacion de la reeleccion de los magistrados del Poder Judicial del Estado de

Guangjuato.

En este mismo tenor la v los iniciantes manifestaron que:

«... uno de los rasgos de la esfructura y organizacion que han
venido poniendo en evidencia el enframado en el ejercicio del
Poder Judicial del Estado de Guanajuato, es la reefeccion de los
magistrades, Los cuales, actualmente duran en su encargo siete
afios, v podrdn ser reelectos de acuerdo a lo que establece la
Constitucién Polifica para el Estado de Guanajuato y la propia Ley
Orgdnica del Poder Judicial del Estado de Guanajuato.

En el enfendido de gue el magistrado propuesto para un segundo
periodo, deberd cumplir a cabalidad cada uno de los supuestos
normativos que seAala el capitulo XI denominado “Procedimiento
para la Reeleccion de Magistrados” de la Ley Orgdnica del Poder
Judicial. Sin olvidar, que la Comisién de Evaluacion del Consejo
del Poder Judicial deberd emitir un dictamen final favorable ol
interesado en la reelecciéon como magistrado. La designacion de
los magistrados del Supremo Tribunal de Justicia del Estado Ia
redliza el Congreso del Congreso del Estade, en atencion a la
terna propuesta por el Gobernador del Estado. £n el entendido
que para la reeleccién de los magistrados se tornard en cuentd
previamente lo sefialado con anferioridad, es decir, sujetarse al
procedimiento para la reeleccidon de magistrados.




. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacidn y
Puntos Constitucionales, de la iniciativa que reforma y
deroga diverses articulos de la Constitucion Politica
para e Estado de Guanajuato, de la Ley Orgdnica del
Poder Judicial def Estade de Guanajuate, de la Ley
Orgdnica del Poder Ejecutive para el Estade de
Guanajuato y de la Ley Orgdnica del Poder Legislative
del Estade de Guanajuato, suscrita por los diputados y
la diputada integrantes del Grupo Parlamentario del

Partido Verde Fcologista de México,

Sexagésima Segunda Legislatura.

Como consecuencia de lo anferior, se ha generado un desgaste
innecesario, asi como ung sere de cuestionamienfos al
desempeiio previo al término del primer periodo del magistrado
propuesto pard la reeleccién, asi como en el segundo periado. Yo
que los variables por las cuales se evolia al aspirante a ia
reeleccién, en la gran mayorfa de los casos se han tornado de un
cardcter politico, y no de un cardcter completamente profesional
o de gran trayectoria judicial. Por ello, la necesidad de elirminar G
posibilidad de reeleccién de los magistrados a un segundo
pericdo. Contemplando en la presente iniciativa un solo pericdo
por diez ofics. Lo cual permitird magistrado en funciones
cumplic o cabalidad sus atribuciones e impartir justicia de manera
avténoma e imparcial, sin que esién sujefas sus decisiones a una
recompensa o castigo de cardcter politico.

Los magistrados del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de
Guanajuato, deben conducise bajo  os principios  de
independencia judicial, imparcialidad, eficiencia, eficacia,
legalidad, excelencia profesional, honestidad  invulnerable,
diigencia,  celeridad,  honradez, veracidad,  objefividad,
competencia, honorabilidad, lealtad, probidad y rectitud.

Por lo anterior, se prevé una serie de reformas y derogaciones a la
Consfitucién Poliica para el Estado de Guanajuato, con la
finalicdad de eliminar la figura de ia reeleccion de los magistrados
del Supremo Tribunal de Justicia del Estado. Confemplando en
primer lugar la reforma ol pdrrafo segundo de fa fraccion Xif de!
arficulo 77, relative a las faculfades y obligaciones del
Gobemador, con la finalidad de proponer al Congreso del Estado,
solamente la ferna para la designacién de Consejero que integre
el Consejo del Poder Judicial. Eiminando la emisién del dictamen
sobre la propuesta de reeleccion de un magistrado.

Por lo que se refiere al articulo 87, en sus diferentes pdrrafos, se
propone la reforma para ampliar el periodo de cargo de
magisirado del Supremo Tribunal de Justicia del Fstado, pasando
de siete afios a diez afios, sin posibiidad de reeleccion y duranie
el tiempo gque dure su encargo no podrdn tener ningun ofro
empleo, carge © comisién, salvo en instituciones docenies,
cientificas o de beneficencia. Bajo esfe mismo esquema, se preve
la reforma en el pdrrafo quinto del articule 87, para quedar en los
sigufentes términos “ef Congreso del Estado por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes del Pleno harg la
designacion de Magistados al Supremo Tribunal de Juslicia de
enfre las ternas, que por tumos alternativos, presenten el



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen gue suscribe la Comisidn de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, de la iniciativa que reforma y
deroga diversos articulos de la Constitucidn Polftica
para el Estado de Guanajuate, de la Ley Orgdnica del
Poder Judicial del Estado de Guanajuato, de la Ley
Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de
Guanajuate y de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo
del Estads de Guanajuato, suscrita por los diputados y
la diputada integrantes del Grupo Parlamentario del

Partide Verde Ecologista de México,

Sexagésima Segunda Legisiatura.
Gobernador def Estado y el Consejo del Poder ludicial, y de fos
Magistrados Supernumerarios, de las ternas que presenfe el Pleno
del Supremo Tribunal de Justicia. La misma vofacion calificada se
requerird para separar de su cargo a los Magistrados™. Se elimina
jo propuesta de reeleccién de carge de magistrado.

Por Io que se refiere a las facultades y obligaciones del Consejo
del Poder Judicial, consagradas en el articulo 90, se eliminan ias
fracciones XXV, XXVI y XXVH, relafivas a la procedencia de la
propuesta de reeleccién o de no reeleccion de un Magistrado,
fundandose en el diciamen que emita la Comision de Evaluocion:
asi como la propuesta para proponer ol Congreso del Estado la
reeleccion de un Magistrado, en afencién a fas consideraciones
previamente expuesfas. En este mismo orden de ideas, s¢ derogan
las fracciones XLl v XLI del articulo 28 de la Ley Organica del Poder
Judicial relativas a las afribuciones del Consejo del Poder Judicial,
para resolver sobre la procedencia de la propuesta de reeleccion
o no reeleccién de un magisirado; e informar anualmenie al
Poder Ejecutivo sobre el resulfado de la evaluacion continua del
desempefic del magistrado, cuya propuesta de designacion le
haya corespondido, a efecto de que, en su momento, determine
proponer o no, su reeleccion.

De igual manera, se realizan los correspondientes  ajustes
normativos para eliminar Ia figura de la reeleccién de magistrado
en los arficulos 59, 67, 69 v 78. Asimismo, se deroga fodo el capituio
X! denominado “procedimiento de reefeccién de magistrados”,
que comprende del arficulo 90 al 94 de ia Ley Organica def Poder
Judicial, en concordancids con los numerales previamente
sefialados en la Consfitucidn Politica para el Estado de
Guanajuaio. En este orden de ideas, I diputada y los diputados
del Grupo Parlamentario del Parfido Verde Fcologista de México
en la presente legislatura, consideramos que estas reformas a la
Constitucion Polifica para el Estado de Guanajuato, asi como d las
Leyes Orgdnicas del Poder Judicial, Fiecutive v Legislativo del
Estade de Guanajuato van o permifir una mayor autonomia e
independencia jurisdiccional de los magistrados del Supremo
Tribunal de Justicia def Estado. Pero sobre todo, se van g privilegiar
los principios de imparcialidad, eficiencia, eficacia, legalidad,
excelencia profesional, honesfidad  invuinerable, diligencia,
celeridad,  honradez,  veracidad, objefividad, competencia,
honeorabilidad, fealtad, probidad y rectitud en el gjercicio de aste
Poder Judicialy



Dictamen gue suscribe la Comisidn de Gobernacidn y
Puntos Constitucionales, de la iniciativa que reformay
deroga diversos articulos de la Constitucidn Polftica
para el Estado de Guanajuate, de la Ley Orgdnica del
Poder Judicial del Estado de Guanajuate, de fa Ley
H. CONGRESO DEL ESTADO Orgdnica del Poder Ejecutive para el Estado de

DE GUANAJUATO Guanajuato y de la Ley Orgdnica del Poder Legisiativo
del Fstade de Guanajuatoe, suscrita por los diputades y
la diputada integrantes del Grupe Parlamentario def
Partide Verde Fcologista de México, antfe fa
Sexagésima Segunda Legisiatura.

Las diputadas y los diputados que infegramos |a Comision de Gobernacidn y
puntos Consfitucionales, sabemos que de conformidad con los principios juridicos que
sustentan la conformacion de los Poderes del Estado, recogidos en los arficutos 116
de la Consfitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 36, 37, 38, 39, 63
fraccion XXi y 87 de la Constitucién Politica para el Estfado de Guanajuato, el Poder
Fiecutivo y el Poder Legislativo se infegran como exclusivo resuliado de la voluniad
popular ejercida o través del sufragio. Por el confrario, en la conformacidn del Poder
Judicial, los ofros dos Poderes fienen una especifica y regulada intervencion, de g

que naturaimente toca ol propio Poder Judicial.

En el Estado de Guanajuato, la pariicipacion de los Poderes Ejecutivo v
Legisiativo en la conformacién del Poder Judicial, estd normada de manera fal, que
tanto en la designacién de un Magistrado del Supremo Tribunal de Justicia, como en
lo concerniente a su reeleccion una vez seguido el procedimiento de su evaluacion
al desempefio, la propuesta sobre el parficular corresponde, por turmo, al Consejo del
Poder Judicial o al Gobernador del Estado, quienes la someten a la consideracidn del
Pleno del Congreso de! Estado, que en ampos supuestos, tiene la indelegable

facultad de emitir la decision definitiva.,

Dicha facultad del Congreso del Estado, emana precisamente del texto de la
Consiitucién Politica para el Estado de Guanajuate, misma que en su arficulo 87,
parrafos quinto, penuliimo y Gltimo, consagra la facultad de dicho érgane depositario
de la representacion popular, para determinar lo conducenie sobre la reeleccion de
los magistrados del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, valorando el
cumplimiento del servidor publico evaluado, a los principios que rigen la funcidn

judicial.



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen qgue suscribe la Comisidn de Gobernacidn y
Puntos Constitucionales, de la iniciativa que reforma y
deroga diversos articulos de la Constitucidn Polftica
para el Estado de Guanajuato, de la Ley Orgdnica del
Poder Judicial def Estado de Guanajuato, de la Ley
Orgdnica del Poder Ejecutive para el Estade de
Guanajuato y de la Ley Orgdnica del Poder Legisiativo
del Estado de Guanajuato, suscrita por los diputados y
la diputada integrantes del Grupo Parlamentario del
Partide Verde FEcologista de México, ante la
Sexagésima Segunda Legislatura,

Las normas constitucionales recién reproducidas, constituyen la base del

sistema adoptado para la decisién sobre la reeleccion de magistrados del Supremo

Tribunal de Justicia del Fstado, de cuya puntudl revisidn se obtfiene que existen

diversos a@mbitos de decision y etapas en el procedimiento respeciivo, habida cuenta

que un primer requisifo o presupuesto bdsico para la reeleccidon aludida, reside en

que el aspirante hubiese obtenido una evaluacién safisfactoria en el dictamen que

para tal efecto emita la Comision de Evaluacion.

En ese sentido, la iniciafiva desde el angulo estrictamente constitucional, se

aleja de los principios que se contienen en el arficulo 116 fraccion il de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que d lar letra senaia:

uArticulo 116. El poder publico...
Los poderes de...

l.

19

H. B Poder Judicial de los Estados se ejercerad por 1os fibunales gue
establezcan las Constituciones respectivas.

La independencia de los magistrados y jueces en el ejercicio de sus funciones
deberd estar garantizada por las Constituciones y las Leyes Orgdnicas de 1os
Estaidos, las cuales establecerdn las condiciones pard el ingreso, formacién y
permanencia de gquienes sirvan & los Poderes Judiciales de fos Estados.

Los Magdistrados integrantes de los Poderes Judiciales Locales, deberdn reunir los
requisitos sefiolados por las fracciones | a v del arficulo 95 de esta Constitucion.
No podrén ser Magistrados las personas que hayan ccupado el cargo de
Secretario 0 su equivalente, Procurador de Justicia o Diputado Local, en sus
respectivos Estados, durante el ano previo al dia de la designacién.



Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacidn y
Puntos Constitucionales, de la iniciativa que reforma y
deroga diversos articulos de la Constitucidn Polftica
para el Estado de Guanajuate, de la Ley Orgdnica def
Poder Judicial del Estade de Guanajuate, de la Ley
H. CONGRESO DEL ESTADO Orgdnica del Poder Ejecufive para el Estado de
DE GUANAJUATO Guanajuate y de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo
del Estade de Guanajuate, suscrita por los diputados y
ja diputada integrantes del Grupo Perlomentario del
Partids Verde Ecologista de México, ante la
Sexagésima Segunda Legisiatura.
Los nombramientos de los magistrados vy jueces integranies de los Poderes
ludiciales Locales serdn hechos preferentemente entre aguellas personas que
hayan prestado sus servicios con eficiencia y probidad en la administracion de
justicia o que lo merezcan por su honorabilidad, competencia y antecedentes
en otras ramas de la profesion juridica.

Los magistrados durardn en el ejercicio de su encargado {sic DOF 17-03-1987)
el fiempo que sefalen las Constituciones Locales, padrén ser reelectos, y si fo
fueren, sélo podran ser privados de sus puestos en los términos que determinen
las Constituciones v las Leyes de Responsabilidades de los Servidores Plblicos de
los Estados.

los magistrados y los jueces percibirdn una remuneraciéon adecuada e
irenunciabie, la cual no podrd ser disminuida durante su encargo.

V.

V. alX. .»

Estos principios, a sU vez, se replican en el arficuio 87 de ia Constifucion Politica
para el Estado y se desarrolian en el articulo 75 de la Ley Orgdnica det Poder Judicial,
principios gue se han cbservado desde gue son vigentes, donde la evaluacion del
desempefio del cargo de magisirados debe corresponder a los principios que rigen la
funcion judicial: de independencia judicial, imparcialidad, honestidad invulnerable,
honradez, veracidad, objetividad, honorabilidad, lecltad, probidad vy rectitud. Y de
esta forma garantizar cerfidumbre a los actos de reeleccidn de magistrados en

Guangjuato.

Por las consideraciones vy argumentos expuestos, estimamos no afendible la
propuesta formulada por los vy la iniciantes, ya gue los objelivos que se persiguen son
contrarios o los principios consiifucionales, y en parficular del principio de supremacic
constifucional, de acuerdo a lo anterior, estimamos pertinente proponer el archivo de

ic iniciativa descrita en el presente dictamen.



Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacidn y
Puntos Constitucionales, de la iniciativa que reforma y
deroga diversos articulos de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato, de la Ley Orgdnica del
Poder Judicial del Estado de Guanajuato, de la Ley
H. CONGRESO DEL ESTADO Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de
DE GUANAJUATO Guanajuato y de la Ley Orgdnica del Poder Legisiativo
del Estado de Guanajuato, suscrita por los diputados y
la diputada integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, ante la

Sexagésima Segunda Legislatura.
Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion de la Asamblea, la

aprobacién del siguiente proyecto de:

Acvuerdo

Articulo Unico. Se ordena el archivo definitivo de la iniciativa que reforma y
deroga diversos articulos de la Constitucion Politica para el Estado de Guanagjuato,
de la Ley Orgdnica del Poder Judicial del Estado de Guanajuato, de la Ley Organica
del Poder Ejecutivo para el Estado de Guandgjuato y de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Guandajuato, suscrita por los diputados y la diputada
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Meéxico,

presentada ante la Sexagésima Segunda Legislatura.

A

_ GUANAJUATO, GTO., A 11 DE NOVIEMBRE DE/2015
LA'COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES




