H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

C. DIPUTADA LIBIA DENNISE GARCIA MUROZ LEDO
PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE

Las diputadas vy los diputados que infegramos la Comision de Gobernacién y
Puntos Constitucionales, recibimos para efecto de estudio y dictamen, la Iniciativa de
Ley de Parficipacién Ciudadana para el Estado de Guangjuato, formulada por los
diputados v las diputadas integrantes det Grupo Pariamentario del Parfido Accidn

Nacional, ante la Sexagésima Segunda Legislatura.

con fundamento en los articulos 95, fraccién Il y 149 de la Ley Orgdnica del

Poder Legisiativo, formulamos a la Asamblec el siguiente:

DICTAMEN

L. Del Proceso Legislativo

1.1, En sesidn del 17 de octubre de 2013 ingresd la iniciativa de Ley de Participacién
Ciudadana para el Estado de Guanajuato, suscrita por los diputados y las diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Parfido Accién Nacional, turndndose por la
presidencia del Congreso a esta Comision de Gobernacién y Puntos Constifucionales,
con fundamenio en lo dispuesio por el articulo 95, fraccion il de nuesira Ley

Orgdnica.

1.2. En la reunion de la Comisién de Gobernacion y Punios Constitucionales, del 17 de
octubre de 2013, se radicd la iniciativa. Se acordd como metodologia de andlisis

astudio lo siguiente:




Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, de la iniciativa de Ley de
Participacion Ciudadana para el Estado de Guanajuato,
suscrita por los diputados y las diputadas integranies
del Grupo Parifamentario del Partido Aecidn Nacional,

H. CONGRESQ DEL ESTADO ante la Sexagésima Segunda Legisiatura.
DE GUANAJUATO
a) Se remitié la iniciativa de referencia a los 36 diputados y diputadas, 46 ayuntamientos,

b}

¢)

d)

al Institute Electoral del Estado de Guandjuato, al Tribunal Electoral del Estado de
Guanajuato y a la Coordinacidén General Juridica de Gobiemo del Estado, guieneas
contaron con un término de 20 dias hdbiles para remitir los comentarios vy

observaciones que estimen pertinentes, o fravés de la misma via de comunicacion,

Las observaciones remitidas o la secretaria técnica, fueron compiladas y ademds se
elabord el comparativo respeciivo para presentarlo a la Comision de Gobernacion y

Puntos Constitucionales. en el término que 10 dias hdbiles posteriores a ia remisidn.

El comparativo se circulé o la diputaday alos diputados integranies de la Comision de

Gobernacion y Puntos Constitucionales @ efecto que se impusieran de su confenido.

Habilitaron un link en la pagina oficial del Congreso del Estado, a fin de que fa
ciudadania pueda conecer y emitir sus observaciones y comentarios con respecto a

esa iniciativa,

Se establecieron ires mesas de trabajo conformadas por los infegrantes de ta Comision
de Gobernacion y Puntos Constitucionales, asesores de quienes conforman ta misma,
un representante del Tribunal Electoral del Estado de Guanajuato, uno detl Instituto
Electoral del Estado de Guandjuato y uno de la Coordinacion Generdl Juridica para

discutir y analizar las observaciones remifidas.

Los municipios que respondieron ala consulfc fueron: Acdmbaro, Celaya, Comonfort,

Coroneo, rapuato, Ledn, Manuel Doblado, Moroléon, Purisima del Rincdn, Romita,

Salamanca, San Francisco del Rincdn, San Luis de la Paz, Santa Cruz de Juveniino

Rosas, Uhangato, Villagrén.



Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, de la iniciative de Ley de
Participacion Cludadana para el Estado de Guanajuate,
suscrita por los diputados y las diputadas integrantes
del Grupo Parlamentario del Partide Accidn Nacional,

H. CONGRES( DEL ESTADO ante la Sexagésima Sequnda Legisiatura.

DE GUANAJUATO

Los fitulares del Tribunai Electoral del Estado de Guandjuato, del institute Electoral del

Estado de Guandjuato y de Coordinacion Generai Juridica de Gobierno del Estado,

remitieron observaciones a la iniciativa.

1.3. En cumplimiento a lo anterior, los diputados y la diputada integranies de la

Comisidn, desahogaron 3 mesas de frabajo, en la siguiente forma:

q)

b)

c)

La primera el dia 17 de febrero de 2014, estando presentes sels diputados
de la comisidn legislativa, el maestro J. JesUs Badillo Lara, presidente del
Consejo General del Instifuto Electoral del Estade de Guanagjuaio y el
licenciado Mauricio Enrique Guzman Yafez, secretario del Consejo
General, asesores de los grupos parlamentarios representados en la
comisién que dictamina v o secretaria técnica de fa comision legislativa, se
involucraron en el andlisis vy estudio, donde se deschogaron las

observaciones y comeniarios sobre dicha iniciativa.

La segunda el dia 20 de febrero de 2014, esfando presentes 3 diputados de
la comision legislativa, el licenciado Héctor René Garcia Ruiz magistrado
oresidente del Tribunal Electoral del Estado de Guangjuato, y de los
icenciados Juan Manue!l Macias Aguirre y Juan Antonio Macias Peérez,
oficial mayor y secretario de sala del Tribunal, asesores de los grupos
parlamentarios representados en 1a comisidon que dictamina y ta secrefaria
técnica de la comisién legislativa, se involucraron en el andiisis y estudio,

donde se desahogaron las observaciones y comentarios sobre la iniciafiva,

La tercera el dia 26 de febrero de 2014, estando presentes 4 diputados de
la comision legistativa, el licenciado Vicente Vazgquez Busios, Director de

Agenda Legislativa y Reglameniacion de la Coordinaciéon General Juridica;

3




Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacidn y
Puntos Constitucionales, de la inicigtiva de Ley de
Participacion Civdadana para el Estado de Guanajuato,
suscrita por [os diputades y las diputadas integrantes
def Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional,

H.CONGRESO DEL ESTADO ante la Sexagésima Sequnda Legisiatura,
DE GUANAJUATO

asesores de los grupos paramentarios representados en fa comision que
dictamina y la secretarfa técnica de la comisidn legislativa, se involucraron
en el andlisis v estudio, donde se desahogaron las observaciones y

comentarios sabre esa iniciativa.

1.4. Una vez agotada la metodologia de andlisis y estudio de la iniciativa, en fecha 10
de septiembre de 2015, la diputada y los diputados integrantes de la Comision de
Gobemacién y Punios Constitucionales, de la Sexagesima Segundd Legislatura
determinaron dejar como pendiente legislativo este asunio, y que fuera la

Sexagésima Tercera Legisiatura, quien se pronunciarg sobre la misma.

1.5. En reunién de instalacién de la Comisidn de Gobemacion v Puntos
Consiifucionales de la Sexagésima Tercera Legislatura, de! 14 de octubre de 2015, los
diputadas vy los diputados integrantes se impusieron del contenido —como pendiente
legislativo- de la iniciativa de referencia, manifestande en su momento la presidencia,
que la metodologia de andlisis y esfudio estaba agotada, y en consecuencia tocaba

dictaminar.

1.6. Fnalmente, el presidente de la Comisidon de Gobernaciéon vy  Puntos
Constitucionales, instruyd o la Secretaria Técnica para que elaborara el proyecto de
dictamen, conforme a lo dispuesto en los articuios 81, fraccidon Vil y 242 fraccidn 1X
inciso e} de nuestra Ley Orgdnicd, mismo que fue materia de revision por los

diputados y las diputadaos integrantes de esta Comision Dictaminadora.



Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, de la iniciative de [Ley de
Participacion Ciudadana para el Estado de Guangjuato,
suserita por los diputados y las diputadas infegrantes
del Grupo Parlamentaric del Partido Accion Naciondl,

H. CONGRESQ DEL ESTADO ante la Sexagésima Sequnda Legislatura,
DE GUANAJUATO

It Valoracién de la iniciativa y consideraciones de la Comisién de Gobernaciony

Punios Constitucionales

En este apartado, consideraremos —los encargados de dictaminar- fos puntos
sobre los cuales versa el sustentc de esta propuesta, que tiene como objeto
actuglizar las figuras o instituciones de participacion ciudadana en Guanajuato y en

su caso, reducir los porcentajes de participacidon para acceder a dichos mecanismos.

En este mismo tenor las v los iniciantes manifiestan gue:

«&En nuestra Constitucion Local, en su articulo 14 se establece los
mecanismos de parficipacion en materia de planeacién, de igual manera nos
sefialg en su arficulo 30 que tode Poder Pblica dimana del pueblo y que se
establece para su beneficio los mecanismos de referéndum, plebiscito e iniciativa
popular; mecanismos que actualmente son vigentes denlko de la Ley de
Participacion Civdadana.

Cierfo es que la sociedad ha venide evolucionando y ésta se ha venido
desarroliando de manera constante generando que la parficipacion civdadana
se convierta en un asunto pricritario para la gestion gubernamental, defonando
de esta manera un cambio en la refacién entre la sociedad y sus auforidades.

En el caso particular del Estado de Guanajuafo contamos con unda ley
vigente de Participacion ciudadana que data del afio 2002 y que fue aprobada
por la LVIIf Legislatura en la cual se contemplaban cualro mecanismos que son ia
iniciativa popular, el plebiscito, el referéndum y ef referéndum constitucional, por
o que atendiendo al desarolio y dindmica de la sociedad consideramos Ia
necesidad de actudlizar nuestro cuerpe normativo y proponemos el reducir los
porcentgjes para poder acceder a esfos rmecanismos.

Uno de los valores esenciales que definen ol siskema polftico democrdtico
es el derecho @ la parficipacion. La consecucion de una democracia solida y
enraizada, exige profundizar el ejercicio de este derecho que junto a la defensa
de la libertad, la lucha por la igualdad y el reconocimientfo de los derechos
econdmicos v sociales, determinan los pilares bdsicos de nuestro Esfado d
Derecho en aras o la consecucion de una sociedad de mayor justicia, bienestary
progreso.



Dictamen gue suscribe la Comisidn de Gobernacidn y
Puntos Constitucionales, de la iniciativa de ley de
Participacién Ciudadana para el Estado de Guanajuato,
suscrita por los diputados y las diputadaos integranfes
del Grupe Parlamentario del Partide Accidn Nacional,

H. CONGRESO DEL ESTADO ante la Sexagésima Segunda Legisiatura,
DE GUANAJUATO

En nuestra sociedad, la parficipacion persigue que los ciudadanos tengan
una mayor capacidad para fransformar el medio en el que viven y para controlar
a los érganos polffices y administrativos.

La idea de participacion vinculada en un principio o la representacion
politica, si bien indispensable, resulta hoy insuficiente para legitimar fa total
transferencia del poder a manos de los representantes: el civdadanc no puede
verse limitado ol mero papel de elector, sino gue aspira o intervenir mds
activamente durante los amplios intervalos que separan los diversos periodos
electorales, recabando mayor informacién por parte de guienes ostentan Ia
responsabiiidad de gobiemo.

Asl, la poblacién ha ido ganando ferreno en esta lucha por participar en
jos asunfos poblicos, las experiencias mds ricas se encuentran en los ambitos
locales en los cuales la decisién de fomentar ofros mecanismos de parficipacion
civdadana han ido generando una mayor concientizacion de la poblacion por
asumir estas nuevas formas participativas.

Debemos tener en cuenta que la participacion ciudadana puede
involucrar a la cludadania individual o colectivamente, en esfe Ulifimo caso,
puede hablarse de la comunidad organizada. El fomento de la organizacion de
la comunidad v la interaccién con el gobierno local, son fuentes potenciales de
creacién de una confionza reciproca y creclenfe que reduncda en ia
consofidacion del capital social local, consolidacion que confiibuye a un mayory
mds efectivo ejercicio de la parficipacion.

Es importante sefialar que en ef presente cuerpo normativo se contemplan
cinco nueves mecanismos que confribuirdn a mejorar el desarroflo de nuesiro
Estado, al potencializar los recursos humanos de la sociedad, movilizandola y
haciéndola comprender las dificultades propias de fodo gobierno sea éste local,
regional,

Con esta iniciativa tenemos la firme conviccion que la participacion social
se verd como un reflejo de lo actividad comin de sus habitantes quienes
parficipardn como  coadyuvanies de la administracion publica estafal y
municipal  confemplando  cinco  nuevos mecanismos que les facilife la
participacién activa, vigilante y decidida en la toma de decisiones y actos de
gobiemo destacando:

1.- La asamblea ciudadana que tendrd como finglidad el auxificr a Ios
gobiernos Estatal y municipal en fa presentacién de propuestas y soluciones de los
problemas que se generen e los centros de poblacion;

2.. Lo colaboracién ciudadana que tendrd por objeto gue los habitantes
del Estado de Guanajuato, los consejos civdadanos y las organizaciones de I
sociedad civil organizada puedan colaborar con fas dependencias de la
adminisiracién piblica estatal y municipal, en la ejecucion de una cbra o lo
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Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacidn y
Puntos Constitucionales, de la iniciativa de lLey de
Participacidn Ciudadana para el Estade de Guanajuato,
suscrita por los diputados y las diputadas integrantes
del Grupa Parlamentario del Partido Accidn Nacional,

H. CONGRESO DEL ESTADO ante la Sexagésima Segunda Legislatura,
DE GUANAJUATO

prestacion de un servicio publico, colectivo o comunitario, aporfando pard su
realizacidn recursos econdmicos, materiales o frabajo personal;

3.- Lo consulta popular que tendrd por objefo que el Gobernador del
Estado, el Congreso local, los presidentes municipales y los ciudadanos puedan
someter a consideracién de la ciudadania, cualquier tema que tenga impacto
trascendental en los distintos dmbifos temdticos y territoriales en el Estado;

4.- El presupuvesto participativo que serd un insfrumento de participacién
civdadana gue tendrd como propédsito someter a decision de la poblacion las
prioridades en el ejercicio de los recursos publicos, dénde y cudndo realizar fas.
inversiones que debe flevar o cabo el Gobierno Estatal y Municipal a través de un
proceso de debates y consultas; y

5.- La participacidén en linea gue tendrd por objeto la inferaccion de los
ciudadanos con los gobiernos Estatal y municipal a fravés de las nuevas
tecnologias informdticas, generando espacios de comunicacion directa en
materias de seguridad piblica, proteccion civil, servicios publicos y lucha contra
los actos de corrupcion.

Se contempla que denfro de la impugnacidén en materia de particinacion
civdadana conira los actos y resoluciones del Institufo Electoral del Estado de
Guonagjuato, como nueva auloridad compefente para conocer de las
impugnaciones al Tribunal Esfatal Electoral, quien es el mdximo drgano que
imparte justicia electoral en el dmbito local y con fa finglidad de mantener el
equilibrio de poderes en nuesiro sisfemd juridico.

Tenemos claro que con esta iniciafiva se busca impulsar y favorecer la
parficipacion auténoma de la sociedad guanajuatense mediante canales
permanentes de didlogo, consulta, y disefios de propuestas, propiciando gue se
haga valer el principio basico de corresponsabilidad, faciitando asf la posibilidad
de tener y expresar su voz respecfo a las problematicas que les atafien de
manera directa o indirecta a los civdadanos. Tenemos la seguridad que Con
estas nuevas disposiciones legales se da respuesta a las peticiones de la
sociedad, ol generar una democracia mds abierta, respetable y sobre fodo
accesible en nuestra entidad. »

Derivado de lo anterior, v foda vez que la iniciativa sefiala en su articulo 1 que
es ley reglamentaria de las formas de parficipacion ciudadana previstas en la
Constitucion Politica de! Estado de Guanajuato, encontramos que las nuevas form
participacién  denominadas:  asamblea ciudadana, colaboracion  ciudadana,

consulta ciudadana, presupuesto participativo e interaccién o participacién en lineq,

no se encuentran revistas en la Norma Constitucional Local, como si lo estdn el
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Dictamen gue suscribe la Comision de Gobernacin y
Puntos Constitucionales, de la iniciativa de Ley de
Participacion Cludadana para el Estade de Guanajuato,
suscrita por los diputados y las diputadas infegrantes
del Grupo Parlamentario del Partide Accidn Nacional,

H. CONGRESO DEL ESTADO ante la Sexagésima Segunda Legisiatura,
DE GUANAJUATO

referéndum, plebiscito e iniciativa popular y que el propio iniciante lo seficla en su

exposicidon de motivos, en ef articuio 30 constitucional.

De lo anterior aribamos @ Ia conclusidén de que anfe la ausencia del sustento
constitucional local de las nuevas formas de parficipacién cludadana, no es dable
crear una ley reglamentaria gue las desarrolle, situacidn gue repercute en la

sistemdtica de que debe tener nuestro sistema juridico.

No obstante, cabe sefiaiar la existencia de una posible invasion de
competencias gue se puede dar con la creacion de la figura de la consulfa popular,
ello es asi, porque en la regulacion contenida en los articulos 35, 36 y 73 de la
Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sdlo se ocupa de regular la
aplicacién de esta figura, pero en el dmbito federal, y no lo hace extensible ¢ las
entidades federativas ni al Distite Federal, como si sucede pof el confrarno,

tratéindose de la iniciativa ciuvdadana.

Lo anterior consideramos que se corobora, cuando se advierte que en el
apartado 7° de la fraccion Vill det articulo 35, se dispone que «as leyes establecerdn
lo conducente para hacer efective o dispuesto en ia presente fraccionn, es decir, la
que regula o la consulta popular, en el ambito federal v en el articulo 73 fraccién
XXIX-Q, donde se faculta al Congreso de la Unidn para legislar scbre iniciativa
ciudadana y consultas populares. Mas esta disposicién no se ve reflejada o recogida
para el dmbite de las entidades federativas ni siquiera para el Distrito Federal, en los
articulos 1146 y 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A
diferencia de la figura de la iniciafiva ciudadana, que si se le impone a estos Ultim

drdenes de gobierno a regulary prever en sus respectives drdenes juridicos.



Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, de la iniciativa de Ley de
Participacidn Ciudadana para el Estado de Guanajuato,
suscrita por los diputados y las diputadas integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,

H. CONGRESO DEL ESTADO ante la Sexagésima Segunda Legislatura.
DE GUANAJUATO

Por este motivo, consideramos que la armonizacion de la figura de la consulta
popular no se impone como una obligacién constitucional impuesta al estado. Si se
hiciera una interpretacién estricta a lo dispuesto en los articulos 35 36 y 73
constitucionales en relacién con el articulo 124 de la misma Constitucion, se llegaria a
la conclusidon de que al tratarse de una facultad reservada expresamente a la

Federacidn, no puede ser regulada en las entidades federativas.

En consecuencia, por las consideraciones y fundamentos senalados,
consideramos no atendible la propuesta formulada por los vy las iniciantes, motivos por
los cuales estimamos pertinente proponer el archivo de la iniciativa descrita en el

presente dictamen.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideraciéon de la Asamblea, la

aprobacién del siguiente proyecto de:

Acuerdo

Articulo Unico. Se ordena el archivo definitivo de la iniciativa de Ley de
Participacion Ciudadana para el Estado de Guanajuato, formulada por los diputados
y las diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional

presentada ante la Sexagésima Segunda Legislatura.

a Gonzdlez Gonzdlez
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Diputada Libia Dennise Garcia Muioz Ledo Diputada Arcelia



Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, de la iniciativa de Ley de
Participacion Ciudadana para el Estado de Guanajuato,
suscrita por los diputados y las diputadas integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
H. CONGRESO DEL ESTADO ante la Sexagésima Segunda Legislatura.

DE GUANAJUATO

/

Diputoéq Maria

= G

Diputado Guillermo Aguirre Fonseca
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