
  
 

DIPUTADO JOSÉ ALFONSO BORJA PIMENTEL 
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE GUANAJUATO 
SEXAGÉSIMA QUINTA LEGISLATURA 
P R E S E N T E 
 
Quienes suscribimos, la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del 
Partido Verde Ecologista de México, en la Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso del 
Estado de Guanajuato, con fundamento en lo dispuesto en los artículos 56, fracción II de la 
Constitución Política para el Estado de Guanajuato; y 167, fracción II de la Ley Orgánica del 
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, nos permitimos someter a la consideración de 
esta Asamblea, la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la fracción 
XV del artículo 10 de la Ley del Servicio Profesional de Carrera Policial del Estado y Municipios 
de Guanajuato, con el objeto de garantizar el acceso a atención médica integral, en materia de 
nutrición, salud mental, salud bucal, salud ocupacional y detección oportuna de enfermedades 
para los integrantes de las instituciones policiales y sus familiares, de conformidad con la 
siguiente: 
 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 
 

La seguridad en México constituye un pilar fundamental para el bienestar de la 

sociedad, y desempeña un papel crucial en la salvaguarda de la paz y estabilidad de nuestro 

país. Garantizar un estado de derecho sano, permite que los ciudadanos realicen sus 

actividades cotidianas con la confianza de que su vida, patrimonio y bienes jurídicos, están 

exentos de todo riesgo.  

Sin embargo, en la actualidad, las y los ciudadanos nos enfrentamos con un Estado 

que, a simple vista, pareciera que no cumple con sus principales funciones, un estado que ha 

sido indolente y omiso en las obligaciones consagradas en la norma.    

En el contexto específico de Guanajuato, la escalada de violencia ha representado un 

aumento significativo en los índices delictivos, mismos que, han generado un clima de temor 

e incertidumbre para las y los guanajuatenses. Los enfrentamientos entre grupos criminales 

y las ejecuciones han alcanzado niveles alarmantes, poniendo a prueba la capacidad de las 

autoridades para mantener la confianza y la tranquilidad en las calles.  

La impunidad y la falta de resultados palpables en la contención de estas situaciones 

han agravado la percepción negativa de la ciudadanía en nuestra entidad, exponiendo con 

ello, las vulnerabilidades del sistema de seguridad actual. 



  
 

Esta crisis, no debe entenderse sin la premisa de que las autoridades no funcionan de 

manera autónoma, el aparato nacional de seguridad es un ente que depende de la 

colaboración, cooperación y coordinación entre los tres niveles de gobierno. 

Lo anterior, lo encontramos de manera textual en el artículo 21 de la Constitución Política de 

los Estados Unidos Mexicanos: 

La seguridad pública es una función del Estado a cargo de la Federación, las entidades 

federativas y los municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad 

y el patrimonio de las personas, así como contribuir a la generación y preservación del orden 

público y la paz social, de conformidad con lo previsto en esta Constitución y las leyes en la 

materia. La seguridad pública comprende la prevención, investigación y persecución de los 

delitos, así como la sanción de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las 

respectivas competencias que esta Constitución señala. La actuación de las instituciones de 

seguridad pública se regirá por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, 

profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta 

Constitución1. 

A través de este artículo, el constituyente estableció las bases para la operación de 

la función de seguridad pública, designando que será realizada por los tres niveles de 

gobierno dentro de sus esferas de competencia, para prevenir, investigar y perseguir aquellas 

conductas realizadas por las personas que puedan causar un malestar a la esfera jurídica de 

las otras, cuando atenten contra el orden público y los derechos que el Estado tiene la 

obligación de preservar en el sistema jurídico. 

Estrategia de seguridad y su impacto 

A lo largo de los últimos años, ha quedado claro que las diversas estrategias 

implementadas por las autoridades locales en materia de seguridad han sido insuficientes, 

resultado de ello, lo vemos en los datos arrojados por el Secretariado Ejecutivo de Seguridad 

Pública.  

Guanajuato, en 2023 ocupo el primer lugar nacional en homicidios, con un conteo 

total de 3,640 asesinatos registrados; por otro lado, nuestro estado también es uno de los 

                                                             
1 Const., 2019 art. 21 
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mas letales para las mujeres2, ya que ocupo el 5 lugar nacional en feminicidios, con 26 casos 

registrados, eso, sin contar aquellos que fueron catalogados como homicidios3.  

Los malos resultados en materia criminal de la región, no se pueden justificar por los 

errores y omisiones del pasado, es necesario entender y atender las causas, la seguridad es 

un deber ineludible que debe evolucionar constantemente.  

La sociedad, demanda respuestas contundentes y acciones concretas, y la deuda 

histórica en este ámbito solo acentúa la desconfianza en las instituciones encargadas de 

garantizar la seguridad y el bienestar.  

Derivado de ello, es necesario que las autoridades reconozcan esta deuda y se 

comprometan de manera efectiva a revertir la actual crisis, generando confianza y mostrando 

resultados tangibles a la población afectada. 

Por ello, es vital asegurarnos de que toda política publica implementada en esta 

materia, atienda de manera integral las causas, iniciando por aquellos que están al frente de 

la batalla por un Guanajuato mejor.  

El trabajo policial es considerado como una profesión de alta responsabilidad y 

expectativa en el rol de cualquier comunidad, y aunque poco se ha cuestionado si el estrés 

es una de las principales causas de enfermedad y ausentismo laboral en esta profesión, no 

se deja en tela de juicio que como servidores públicos están expuestos a situaciones 

violentas, de alto riesgo, nocivas y exigentes.  

Esto, sin duda, repercuten en su salud, debido a su propia naturaleza, el quehacer 

policial es un trabajo expuesto de manera constante a niveles de activación fisiológica y 

emocional intensa, por lo que continuamente los niveles de estrés de quienes laboran en 

este ámbito se elevan. 

Es por ello por lo que, resulta de suma importancia reconocer que la salud física, 

mental y emocional de las y los elementos de seguridad pública de nuestro estado, no es un 

tema que se deba postergarse.  

Un primer paso para ello es aceptar que este es un problema de salud pública que 

requiere ser atendido por el Estado. Los cuerpos policiales no están deshumanizados y la 

                                                             
2 Comisión Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres. Informe del grupo de trabajo 
conformado para atender la solicitud de Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las mujeres en 
el estado de Guanajuato. Marzo 2023.  
3 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública. Incidencia delictiva del fuero común. 
Diciembre 2023 (Pág. 25).  



  
 

mayoría tiene buena atención e intención para, y con la ciudadanía, por lo que prevenir y 

atender su salud es una tarea que se debe priorizar, para garantizar un tejido social sano. 

Si como Estado, garantizamos sus derechos, no solo estaremos cuidando de ellos, sino 

que también fortaleceremos las corporaciones de seguridad y a la sociedad en general. Un 

cuerpo policial respetado y con sus derechos asegurados, es clave para hacer de nuestra 

comunidad un lugar más seguro y confiable. 

Asegurarlos, no solo es lo correcto, sino que también es una estrategia inteligente 

para enfrentar la crisis de inseguridad. Cuando los elementos de seguridad pública tienen 

condiciones de trabajo justas, acceso a atención médica, y son reconocidos, estos pueden 

hacer su trabajo de mejor manera.  

Esto no solo mejora sus vidas, sino que también construye una policía más ética, 

profesional y lista para enfrentar los desafíos de la seguridad en Guanajuato. 

El acceso a la salud como derecho humano es un principio universalmente 

reconocido. Garantizarles este derecho a los elementos de seguridad pública, no solo se 

presenta como una obligación ética, sino como un elemento clave para fortalecer la 

efectividad de sus funciones. Un cuerpo sano no solo incrementa la resistencia física, sino 

que también promueve un estado mental equilibrado, fundamental para la toma de 

decisiones en situaciones críticas. 

La importancia de contar con elementos en óptimas condiciones de salud y nutrición 

se traduce en beneficios tangibles para la sociedad y las instituciones policiales. La atención 

preventiva en salud contribuye a la reducción de enfermedades, disminuyendo el ausentismo 

laboral y garantizando una fuerza policial más consistente y eficiente en sus 

responsabilidades cotidianas4. 

Además, la nutrición adecuada emerge como un componente esencial para mantener 

altos niveles de energía y resistencia entre los elementos de seguridad. Abordar los desafíos 

específicos a los que se enfrentan estos profesionales no solo es una cuestión de bienestar 

individual, sino que también tiene un impacto directo en su capacidad para cumplir con 

eficacia sus funciones. 

El cuidado de la salud se convierte, por ende, en un factor estratégico de retención. 

La inversión en el bienestar de los elementos de seguridad no solo fortalece la lealtad y 

                                                             
4 Alejandro Carlos Espinosa. Medicina Preventiva en las Instituciones de Seguridad. SECRETARÍA DE 
SEGURIDAD Y PROTECCIÓN CIUDADANA GUARDIA NACIONAL. (Pág. 152).  



  
 

compromiso del personal, sino que también contribuye a construir una fuerza policial más 

profesional y enfocada en el servicio a la comunidad. 

La prevención de enfermedades y el manejo del estrés laboral se erigen como 

elementos cruciales. Un enfoque integral en la salud mental y emocional de los elementos 

de seguridad no solo beneficia su desempeño individual, sino que también fortalece la 

relación de las corporaciones policiales con la comunidad, fomentando la confianza y la 

colaboración ciudadana5. 

Es por ello por lo que, desde el grupo Parlamentario del Partido Verde, consideramos 

necesario realizar una reforma sustancial que garantice el acceso universal a servicios de 

salud para los elementos encargados de la seguridad pública y sus familias en el Estado de 

Guanajuato.  

 

Ley Vigente Propuesta normativa 

Capítulo Tercero 

Derechos de quienes integran el Servicio 

Artículo 10. Quienes formen parte del 

Servicio tendrán los siguientes derechos: 

I. a XV. …  

Capítulo Tercero 

Derechos de quienes integran el Servicio 

Artículo 10. Quienes formen parte del 

Servicio tendrán los siguientes derechos: 

I. a XIV. …  

XV. Recibir atención médica integral, en 

materia de nutrición, salud mental, salud 

bucal, salud ocupacional y detección 

oportuna de enfermedades. 

Se incluye la atención periódica de la salud 

física, mental y el bienestar emocional de los 

integrantes de las instituciones policiales, 

áreas administrativas, así como de sus 

familiares.  

XVI. …  
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El reconocimiento a la contribución social de los elementos de seguridad pública se 

materializa a través de la atención a su salud y nutrición. Es una forma tangible de 

agradecimiento y respaldo a su labor incansable, subrayando la importancia que la sociedad 

otorga a quienes dedican sus vidas a mantener la seguridad y la paz. 

Esta reforma, no solo destaca la importancia de mantener la salud física de nuestros 

elementos, sino que también, busca que se privilegie la atención de la salud mental, pues la 

respuesta de un elemento con un estado psicológico optimo, se ve reflejado en la seguridad 

que tenga en sí mismo y por ende en la convivencia cotidiana con la ciudadanía.  

 Lo anterior, garantizará elementos menos violentos y con la capacidad de hacer uso 

de la argumentación y diálogo, además de tener autocontrol de sus propias emociones ante 

cualquier posible agresión. 

Para lograr esto, es necesario atender lo estipulado en la NORMA Oficial Mexicana 

NOM-035-STPS-2018, “Factores de riesgo psicosocial en el trabajo-Identificación, análisis y 

prevención”, que establece de manera puntual los elementos para identificar, analizar y 

prevenir los factores de riesgo psicosocial, las obligaciones de los titulares y trabajadores, así 

como las condiciones para lograr entorno organizacional favorable en los centros de trabajo.  

Estamos seguros de que, atender de manera asertiva su salud mental, abonara a la 

reconstrucción de los lazos de confianza y respeto entre los cuerpos policiales y la ciudadanía; 

pues si tenemos elementos policiales sanos, también tendremos una sociedad más sana. 

Una reforma policial efectiva, no debe enfocarse únicamente en procedimientos y en 

el desarrollo de capacidades sobre la labor policial, también debe hacerlo sobre la relación 

entre la gente y su policía; y con ello, sobre el cuidado emocional de quienes nos cuidan.  

Cabe mencionar que la presente propuesta, se sustenta en los preceptos establecidos 

en los artículos 1° y 4° de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, los cuales 

garantizan el goce que toda persona tiene de los derechos humanos reconocidos en la Carta 

Magna y tratados internacionales de los que el Estado forma parte; así como el derecho a la 

protección de la salud. 

Además, con esta iniciativa, estaríamos contribuyendo al cumplimiento de la “Agenda 

2030 para el Desarrollo Sostenible” de la Organización de las Naciones Unidas, a través de sus 

objetivos: 

 Objetivo 16: Promover sociedades justas, pacíficas e inclusivas, en sus metas:  



  
 

- 16.6 Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan 

cuentas; y 

- 16.7 Garantizar la adopción en todos los niveles de decisiones inclusivas, 

participativas y representativas que respondan a las necesidades.  

 Objetivo 3: Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las 

edades, en sus metas: 

- 3.4 Para 2030, reducir en un tercio la mortalidad prematura por enfermedades no 

transmisibles mediante la prevención y el tratamiento y promover la salud mental 

y el bienestar; y  

- 3.8 Lograr la cobertura sanitaria universal, en particular la protección contra los 

riesgos financieros, el acceso a servicios de salud esenciales de calidad y el acceso 

a medicamentos y vacunas seguros, eficaces, asequibles y de calidad para todos.  

Finalmente, la presente iniciativa, en atención a lo establecido en el artículo 209 de la Ley 
Orgánica del Poder Legislativo para el Estado de Guanajuato y para dar cumplimiento, se 
establecen los impactos siguientes: 
 

a) Impacto jurídico: Se reforma la fracción XV del articulo 10 y se recorre en su orden la 
subsecuente, de la Ley del Servicio Profesional de Carrera Policial del Estado y 
Municipios de Guanajuato.  
  

b) Impacto administrativo: Esta iniciativa no cuenta con impacto administrativo, toda vez 
que, de su ejecución, no representaría una modificación sustancial a la 
infraestructura, ni al desarrollo de la administración pública Estatal, ni municipal. 
 

c) Impacto presupuestario: Las disposiciones normativas de la presente iniciativa 
generarán la necesidad de la asignación de recursos presupuestales por parte del 
titular del Poder Ejecutivo y los ayuntamientos. Por ello, se solicita a la Unidad de 
Estudios de las Finanzas Públicas del Congreso del Estado, la realización de un estudio 
del impacto presupuestal de dichas acciones; 
 

d) Impacto social: Esta iniciativa, se traduce en un acto de responsabilidad y justicia 
social. Al asegurar la salud y nutrición de aquellos que nos protegen, construimos un 
legado de compromiso y responsabilidad hacia las generaciones presentes y futuras, 
consolidando la seguridad como un derecho humano fundamental. En este sentido, 
la implementación de programas de atención preventiva en salud y nutrición se 
presenta como un paso crucial hacia la construcción de una sociedad más justa y 
segura. 

 



  
 

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a consideración de esta Soberanía el 
siguiente: 

DECRETO 

UNICO. Se reforma la fracción XV del articulo 10 y se recorre en su orden la subsecuente, de 

la Ley del Servicio Profesional de Carrera Policial del Estado y Municipios de Guanajuato, para 

quedar de la siguiente manera:  

Capítulo Tercero 

Derechos de quienes integran el Servicio 

Artículo 10. Quienes formen parte del Servicio tendrán los siguientes derechos: 

I. a XIV. …  

XV. Recibir atención médica integral, en materia de nutrición, salud mental, salud bucal, 

salud ocupacional y detección oportuna de enfermedades. 

Se incluye la atención periódica de la salud física, mental y el bienestar emocional de los 

integrantes de las instituciones policiales, áreas administrativas, así como de sus 

familiares. 

XVI. …  

TRANSITORIOS 

ARTICULO PRIMERO. - El presente Decreto iniciará su vigencia el día siguiente al de su 

publicación en el Diario Oficial del Estado de Guanajuato. 

 

Guanajuato, Gto., 21 de febrero de 2024 
 

El Diputado y la Diputada integrantes del Grupo Parlamentario del 
Partido Verde Ecologista de México 

 
 
 
 
 
Dip. Gerardo Fernández González                                            Dip. Martha Lourdes Ortega Roque 
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PODER  LEGISLATIVO DEL  ESTADO
DE GUANAJUATO

Número de Serie: 50.4c.45.47.30.31.30.35

(UTC/CDMX): 21/02/2024 08:03:39 a. m.

Nombre Emisor
de Respuesta TSP:

Advantage Security PSC Estampado
de Tiempo 1

Emisor Certificado
TSP:

Autor idad  Cer t i f i cadora  Ra iz
Segunda de Secretaria de Economia

Identificador de
Respuesta TSP: 638440994191624534

Datos
Estampillados: lz3Pp2S3/pUeDZHWny9kEh9Wszo=

Fecha
(UTC/CDMX):

21/02/2024  02 :03 :26  p .  m.  -
21/02/2024 08:03:26 a. m.

Nombre del
Emisor: Advantage Security PSC NOM151

Número de Serie: 2c

• Firma Electrónica Certificada •
Autoridad Certificadora del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato

FIRMA
Nombre Firmante: MARTHA LOURDES ORTEGA ROQUE Validez: Vigente

No. Serie: 50.4c.45.47.30.31.00.00.00.08.70 Revocación: No Revocado

Fecha (UTC/CDMX): 21/02/2024 01:07:39 a. m. - 20/02/2024 07:07:39 p. m. Estatus: Válida

Algoritmo: RSA - SHA256

Cadena de Firma:

d0-a5-ae-4c-b0-fa-d3-34-26-20-e9-0b-1b-b2-1d-c1-1d-3e-e5-46-53-40-5a-e8-11-2c-41-cb-36-80-fe-6e-d7-0e-93-b7-4b-85-aa-34-af-72-28-71-c7-2b-
1e-8e-62-73-bb-67-17-b9-eb-6c-88-c6-b6-80-3e-2e-43-d1-06-60-7b-1d-a8-78-0c-a9-be-98-c7-7a-e9-c9-83-c4-03-ce-f9-5e-42-1f-ac-2e-fc-e5-ef-16-
52-04-c6-fb-25-f6-bf-db-93-91-36-f0-eb-82-5e-1f-38-d9-dd-97-82-be-e5-55-3b-96-d7-14-c9-cf-44-9c-bc-f7-71-df-50-41-5b-44-e6-5f-e3-95-5f-f2-be-
ae-8d-66-ef-00-8a-2d-38-b2-ab-c3-9f-97-53-d6-01-1e-24-ca-e7-fb-4b-e5-e6-bb-9d-72-c9-f9-f8-70-b7-ea-cc-1d-9e-c4-18-8d-f6-67-ee-6f-88-1d-9e-
c8-d9-f6-b1-30-9b-43-c4-24-f9-d6-62-4c-b0-3b-bb-36-4f-01-41-5b-bf-b4-78-c3-15-1f-36-49-68-ca-60-d8-a3-c8-6c-8f-1d-d8-d0-8a-b5-4f-08-0b-2c-
1c-8d-9c-d1-88-0f-35-7c-ac-31-7d-78-22-4c-8d-2a-10-38-f7-4d-f1-ba-30-0e-99

OCSP
Fecha
(UTC/CDMX):

21/02/2024  01 :09 :51  a .  m.  -
20/02/2024 07:09:51 p. m.

Nombre
Respondedor:

Servicio  OCSP  de  la  AC  del  Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato

Emisor
Respondedor:

AUTORIDAD  CERTIFICADORA  DEL
PODER  LEGISLATIVO DEL  ESTADO
DE GUANAJUATO

Número de Serie: 50.4c.45.47.30.31.30.35

TSP
Fecha
(UTC/CDMX):

21/02/2024  01 :10 :30  a .  m.  -
20/02/2024 07:10:30 p. m.

Nombre Emisor
de Respuesta TSP:

Advantage Security PSC Estampado
de Tiempo 1

Emisor Certificado
TSP:

Autor idad  Cer t i f i cadora  Ra iz
Segunda de Secretaria de Economia

Identificador de
Respuesta TSP: 638440530305137004

Datos
Estampillados: KxsfrkZhOeNb+V9H197lvRB8v3c=

CONSTANCIA NOM 151
Índice: 339323219

Fecha
(UTC/CDMX):

21/02/2024  01 :10 :18  a .  m.  -
20/02/2024 07:10:18 p. m.

Nombre del
Emisor: Advantage Security PSC NOM151

Número de Serie: 2c

• Firma Electrónica Certificada •
Autoridad Certificadora del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato


