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Diputado José Alfonso Borja Pimentel
Presidente de la Mesa Directiva de la

LXV Legislatura del Estado de Guanajuato
Presente.

Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario de morena en la
LXV Legislatura del Congreso del Estado de Guanajuato, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 57 primer parrafo de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato, asi como el articulo 204 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, nos permitimos poner a consideracién de

la Asamblea la siguiente propuesta de Punto de Acuerdo, segun las siguientes:

CONSIDERACIONES

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 49,

senala:

Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la
concurrencia de la Federacidon y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73
de esta Constitucion. La Ley definira un sistema de salud para el bienestar, con
el fin de garantizar la extension progresiva, cuantitativa y cualitativa de los
servicios de salud para la atencidn integral y gratuita de las personas que no
cuenten con seguridad social.

Del mismo modo, el tercero de los Objetivos de Desarrollo Sostenible establece
un compromiso para poner fin a las epidemias de sida, tuberculosis, malaria y
otras enfermedades transmisibles para 2030. Sefiala que el objetivo es lograr la

cobertura sanitaria universal y proporcionar acceso a medicamentos y vacunas
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seguras y asequibles para todos. Para superar estos contratiempos y abordar las
persistentes deficiencias en la atencion de la salud, se necesita una mayor
inversion en los sistemas sanitarios con el fin de apoyar a los paises en su

recuperacion y desarrollar resiliencia contra futuras amenazas a la salud.
Hasta aqui, los dos documentos referidos.

En México tenemos un reto enorme al respecto y que involucra a todos los
niveles de gobierno pues se han tenido problemas importantes para que este
derecho sea garantizado. Se reconocen los esfuerzos realizados por el gobierno
federal y también las areas de oportunidad actuales dada la compleja
problematica heredada caracterizada por la corrupcion privatizadora, por la
infraestructura insuficiente y por la falta de personal médicol. Se espera que la

consolidacién del IMSS Bienestar supla las deficiencias localizadas hasta ahora.

El dltimo sexenio, el Estado de Guanajuato ha rechazado participar en la
propuesta federal de conformacion de un sistema publico de salud universal, por
lo que se ha encargado de operar autébnomamente los hospitales con recursos
federales pero ejercidos mediante el Instituto de Salud Publica del Estado de
Guanajuato. Los resultados estan a la vista de la inmensa mayoria de la gente que

ha utilizado el sistema publico de salud ante la desapariciéon del Seguro Popular.

El dato fundamental que da origen al presente exhorto tiene que ver con los
resultados obtenidos por Guanajuato de acuerdo a las mediciones de la
institucion responsable de proporcionar los datos oficiales de las carencias

sociales.

1Ver el apartado sobre el Insabi en el Estudio sobre el derecho a la salud 2023: un andlisis cualitativo.
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Segun el Consejo Nacional para la Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social?:

e En 2016 lapoblacion carente de servicios de salud en Guanajuato era 13.3

%;

e En2018el13.7%

e En2020el29.8%

e Yen 2022 33.2%.
Desde 2018 el porcentaje de la poblacion carente de servicios de salud ha ido en
aumento acelerado. Esto es, con la mas reciente medicidon publicada en 2023 en
nuestro estado padecen esta privacién social dos millones 100 mil personas a
pesar de que el gobierno federal ha dado a Guanajuato el financiamiento que le

corresponde segln el pacto fiscal.

Guanajuato ocupa el lugar 15 en este rubro tan importante, es decir, hay 14
entidades federativas que cuentan con mejor servicio de médico y medicinas, con

mejores servicios de salud.

Otro indicador util para plantear dudas sobre la desmercantilizacién de la salud
en Guanajuato, es decir, que la poblacién no deba destinar parte importante de
sus ingresos a los gastos médicos es el resultado de la Encuesta Nacional de

Ingreso y Gasto en los Hogares 2022.

En el renglon de gasto trimestral de los hogares en cuidados de la salud, en
Guanajuato las familias destinan mas dinero que a nivel nacional,

particularmente en los deciles I, [1l y IV.

2 Mediciéon multidimensional de la pobreza. Indicadores de carencia social, segiin entidad federativa
(porcentaje), 2016 - 2022
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En el decil I, que agrupa a las y los mas pobres, los hogares de Guanajuato
destinaron 2% mas de sus ingresos que a nivel nacional, pero en el nivel III,
también correspondiente a gente pobre, 47% mas y en el nivel IV fue superior al
34%. El Sistema de Salud de Guanajuato no pudo ofrecer los servicios médicos

sin que la poblacién mas empobrecida evitara los gastos de bolsillo en salud.

A pesar de estos resultados, el gobierno de Guanajuato se ha autoproclamado
como el no. 1 en salud. Nadie la ha otorgado ese lugar y hacen uso inadecuado de
algunas evaluaciones administrativa para ocultar la realidad de un sistema

deficiente que se encuentra lejos de lo que los discursos oficiales manifiestan.

Este imaginario logro de considerarse como el mejor sistema de salud en México,
el namero uno, lo ha repetido el gobernador Diego Sinhué Rodriguez, lo han
proclamado en este Congreso la bancada del partido mayoritario, lo han repetido
en los debates las y los candidatos del PAN, sin que alguien haya mostrado la

documentaciéon que fundamente su dicho.

A las casas de enlace legislativo del Grupo Parlamentario de Morena llegan
frecuentemente las solicitudes para el otorgamiento de sillas de ruedas,
andaderas, protesis, aparatos de sordera, medicinas de toda indole y la
ciudadania reclama que, en los Hospitales Regionales del Rincén, de Leon, de
Valle de Santiago y Silao, entre otros, no surten las medicinas completas relativas

a enfermedades respiratorias, de diabetes e hipertension.

También manifiestan que tienen que comprar las medicinas en las farmacias que
estan junto a los Centros de salud, a los CAISES o que una persona fracturada del
pie, la mano, rodilla o cadera debe esperar hasta cinco o seis dias en los pasillos

de urgencias para ser atendidos; lo mismo que hay una grave falta de
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especialistas, problema corroborado por la actual secretaria de salud en su

comparecencia ante el Congreso, en la glosa del informe.

En el documento CIM-GTO_ISPG, de la Secretaria de Salud de Guanajuato, se
exhibe claramente el modelo utilizado en nuestra entidad para asegurar el
abasto de medicamentos. El 85% es tercerizado, es decir, los medicamentos se
adquieren a través de empresas subrogadas por medio de contratos integrales y
el restante 15% llamado tradicional por compras estatales y federales
procedentes de programas especificos y recepcién de insumos en especie. Este
modelo tiene como objetivo primordial asegurar el abasto de insumos médicos
y materiales de apoyo con oportunidad y calidad, a las unidades aplicativas del

instituto de salud.

Resulta claro que este modelo denominado hibrido operado en Guanajuato es
radicalmente distinto al que se propone en el gobierno federal, pues el primero
le apuesta a la compra de empresas comercializadoras como medio
preponderante de adquisicion de medicamentos, mientras que el segundo tiene
en su horizonte avanzar en la consolidacion de una estrategia planeada de
produccion y distribuciéon de medicamentos con rectoria del Estado. Esta
segunda es mucho mas compleja y por tanto requiere mas tiempo para su
consolidacién, pero en el mediano plazo reportara muchos mas beneficios para

el pais.

De ninguna manera se plantea un monopolio como recientemente se dijo en este
Congreso, durante el Foro de Salud organizado por la Camara de Diputados, se
trata de una estrategia desmercantilizante, acudiendo para ello a la produccién
nacional, abandonada por los neoliberales, y a la compra de medicamentos en

cualquier parte del mundo, como se hizo durante la pandemia.



morena

,: - La esperanza de México
T F CONGRESO BV S S LA TU R A
- |. GUANAJUATO IGRESO DE GUANAIR

LXV LEGISLATURA

Si el objetivo del modelo privatizador es mas eficiente, no es légico que
Guanajuato vaya en declive segin las mediciones del Coneval y tampoco resulta
comprensible que a priori se coloque en el lugar preponderante autoasignado,
sin que exista algin documento publico evaluativo que lo acredite

fehacientemente.

Por lo anteriormente expuesto, dada la importancia del derecho a la salud para
el bienestar de las personas y el continuo deterioro en los servicios de salud en
Guanajuato, reportado por el Coneval, someto a consideracion de esta asamblea

el siguiente punto de:
ACUERDO

UNICO. - Esta LXV Legislatura del Congreso del Estado de Guanajuato acuerda
girar un atento exhorto a la titular de la Secretaria de Salud en Guanajuato, Dra.
Ligia Gricelda Arce Padilla, para que remita a este Congreso una explicacion
fundada de porqué en Guanajuato ha aumentado la carencia por servicios de
salud durante el periodo 2018-2022, segin el indicador del Coneval y realice una

apreciacion evaluativa con la decision de sostener el modelo hibrido adoptado.

Grupo Parlamentario de Morena

Guanajuato, Guanajuato, 28 de mayo de 2024
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