H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

C. Presidente del Congreso del Estado
Presente.

A esta Comisién de Hacienda y Fiscalizacion le fue turnada para efectos de su
estudio y dictamen, la iniciativa formulada por el Gobernador del Estado, a efecto de
que se le autorice, previa desafectacion del dominio publico del Estado, la enajenacion
mediante la figura de donacién de un bien inmueble en favor del municipio de Silao de
la Victoria, Gto., para destinarlo al funcionamiento de las oficinas del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia de dicho Municipio. (ELD 734/LXV-I)

Analizada la iniciativa de referencia, con fundamento en los articulos 75, 89,
fracciéon V, 112, fracciones IV y V y 171 de la Ley Organica del Poder Legislativo del

Estado de Guanajuato, nos permitimos rendir el siguiente:
Dictamen

El Gobernador del Estado, mediante iniciativa de decreto de fecha 8 de mayo de
2024, solicité al Congreso del Estado se le autorice, previa desafectacion del dominio
publico del Estado, la enajenacion mediante la figura de donaciéon de un bien inmueble
ubicado en la Avenida Alvaro Obregén, Fraccionamiento Jardines de la Victoria del
municipio de Silao de la Victoria, Gto., en favor de dicho Municipio, para destinarlo al
funcionamiento de las oficinas del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del

referido Municipio.

La citada iniciativa se turn6 a esta Comision de Hacienda y Fiscalizacion el 16 de
mayo de 2024 para su estudio y dictamen, siendo radicada el 20 de mayo del afio en
curso. En la fecha referida también se acordé llevar a cabo una mesa de trabajo con
funcionarios de la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion y de la
Coordinacion General Juridica del Gobierno del Estado a fin de que expusieran lo

relativo al contenido de la iniciativa.
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La propiedad del bien inmueble materia de la enajenacion se acredita mediante
copia certificada de la escritura publica nimero 4,480, de fecha 13 de febrero de 1978,
levantada bajo la fe del licenciado Pablo Rocha Malo, otrora titular de la Notaria Publica
namero 3, en legal ejercicio en el Partido Judicial de Silao, Gto., y debidamente inscrita
en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, mediante la que se formalizé la
donacién del bien inmueble en favor del Sistema para el Desarrollo Integral de la

Familia de Guanajuato.

También se integré al expediente copia certificada del contrato de comodato
celebrado el 5 de junio de 2023 por el Ejecutivo del Estado y el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del municipio de Silao de la Victoria, Gto., respecto al
bien inmueble ubicado en la Avenida Alvaro Obregén, Fraccionamiento Jardines de la
Victoria del municipio de Silao de la Victoria, Gto., otorgandole a dicho organismo el
uso temporal del mismo para destinarlo exclusivamente para oficinas cuya funcion
principal es la de otorgar servicios de asistencia publica que ayuden al desarrollo

integral de las familias silaoenses que estan en situacion de riesgo o vulnerabilidad.

Asimismo, se anex6 a la iniciativa copia certificada del oficio nimero
PM/0017/2023, de fecha 17 de enero de 2023 por medio del cual el presidente
municipal de Silao de la Victoria, Gto., solicité al Gobernador del Estado la formal
donacion de los terrenos que actualmente ocupan las oficinas del Sistema para el

Desarrollo Integral de la Familia de dicha localidad.

También se integré copia del oficio nimero SDIFEG.SGA.2599/2023, de fecha
29 de mayo de 2023, mediante el cual la subdirectora general Administrativa del
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Guanajuato le informo
al director de Control Patrimonial de la Secretaria de Finanzas, Inversion vy
Administraciéon del Estado que dicho organismo no tiene contemplado ocupar el bien

inmueble materia de la donacidén, por lo que no existe inconveniente en que el mismo
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se otorgue en donacidén al municipio de Silao de la Victoria, Gto. Lo anterior, se
formalizé por la Junta Directiva del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
Estado mediante Acuerdo JG-SEDIF-2a-S0-43/2023.

De igual forma, se adjunt6é el oficio nUmero DGRMSGC/DCP/5799/2023, de
fecha 13 de diciembre de 2023 que dirigié el director de Control Patrimonial de la
Direccion General de Recursos Materiales, Servicios Generales y Catastro de la
Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracién del Estado a la directora de
Normatividad de la Procuraduria Fiscal del Estado, por el que le solicita se realicen las
acciones conducentes a efecto de que se done el bien inmueble ubicado en el
Fraccionamiento Jardines de la Victoria del municipio de Silao de la Victoria, Gto., en
favor de dicho Municipio, para destinarlo al funcionamiento de las oficinas del Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia, en razén de la solicitud formulada

por el presidente municipal de dicha localidad.

También forman parte de la iniciativa los certificados de gravamenes y de
historia registral y el plano topografico que establece la superficie, medidas y

colindancias del bien inmueble materia de la donacidn.

En la mesa de trabajo celebrada el 24 de mayo del afio en curso, funcionarios
de la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion y de la Coordinacién General
Juridica de Gobierno de Estado expusieron a quienes integramos esta Comisién lo

referente al contenido de la iniciativa.

En la exposicion de motivos de la iniciativa que nos ocupa, se establece que:
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«Con la Actualizacién del Programa de Gobierno 2018-20241, se busca tener una vision
que contemple las nuevas realidades y proponga acciones que den pauta a la
recuperacion y el desarrollo sostenible de los sectores productivos y de la sociedad en
general. Parte de nuestra misién es ser un Gobierno que trabaja para impulsar el
desarrollo integral de la poblacién con politicas publicas sostenibles, incluyentes e
innovadoras que proyectan el liderazgo de Guanajuato y su gente a nivel nacional e
internacional.

En tal sentido, se busca generar las condiciones que contribuyan al desarrollo integral
del Estado, mediante el fortalecimiento del tejido social y las instituciones; Ila
implementacién de politicas publicas innovadoras e incluyentes; el desempefio de
excelencia en un marco de transparencia y honestidad para los habitantes del estado;
contribuir a mejorar la calidad de vida, el bienestar social y el desarrollo sostenible, en
un marco de Estado de Derecho, paz social y corresponsabilidad global. Ademas, el «Eje
Desarrollo ordenado y sostenible» en su Linea estratégica «Ocupacién dptima del
territorio, aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y desarrollo de
infraestructura en la entidad» establece como uno de sus objetivos el 5.5 «Fortalecer la
conectividad y movilidad para la competitividad del estado», y en su estrategia 5.5.5:
«Impulso a la planeacion integral para la movilidad sustentable en el estado», cuya linea
de accion es «Impulsar a los programas integrales para la movilidad sustentable de los
municipios».

En dicho tenor, el Presidente Municipal de Silao de la Victoria, Guanajuato, a través del
oficio PM/0017/2023, dirigido al titular del Poder Ejecutivo, solicité la donacién a favor
del municipio de Silao de la Victoria, Guanajuato, de un bien inmueble propiedad de
Gobierno del Estado, ubicado en la Avenida Alvaro Obregén, en el fraccionamiento
Jardines de la Victoria, del municipio de referencia, con la finalidad de destinarlo para el
funcionamiento de las oficinas del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
municipio de Silao de la Victoria, Guanajuato.

[.]

Asi, en razén de que la solicitud realizada por el municipio de Silao de la Victoria,
Guanajuato, se inscribe en el marco de los objetivos y metas previstos en los
instrumentos de planeacién que orientan la actuacién de la administracion publica
estatal, el Ejecutivo del Estado estima pertinente transmitir a favor del municipio de
Silao de la Victoria, Guanajuato, la propiedad del inmueble anteriormente enunciado,
para destinarlo al funcionamiento de las oficinas del Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia del municipio de Silao de la Victoria, Guanajuato, pues <«..la asistencia
social, junto con las oportunidades sociales, forman parte de las politicas sociales del
Estado y constituyen un mecanismo para proporcionar una red de proteccién social a
personas en condiciones de vulnerabilidad»2, para lo cual, se requiere la previa

' Acuerdo del C. Gobernador del Estado por el cual se aprueba la actualizacion del Programa de Gobierno
2018-2024, y su anexo contenido en el documento denominado «Actualizacion del Programa de Gobierno
2018-2024». Publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato nimero 134, segunda y
tercera partes, del 7 de julio de 2021.

2 BLAZQUEZ Bonilla, Elieth, «La asistencia social en México. Una mirada desde le SNDIF», Anfora 2017, 24
(43), p. 192, disponible en: https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=357853553008
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desafectacion del bien inmueble citado con antelacion, para que éste ingrese al dominio
privado del Estado y se autorice su enajenacién por esa Soberania.

Finalmente, si bien la evaluacién legislativa no pertenece expresamente al rubro de la
técnica legislativa (y mds bien a la de ciencia de la legislacién), existe una relacion
sumamente estrecha entre ambos; los resultados arrojados por la evaluacion legislativa
respecto a los productos donde una norma tiene incidencia directa no sélo en el
contenido sustantivo de la legislacion —qué se legisla— sino también en la plasmacién
lingtiistica de la norma —con qué palabras se legisla—, por ello, atendiendo la prevision
del articulo 209 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato,
relativo a la evaluacion ex ante de la norma, a partir de la evaluacién del impacto
juridico, administrativo, presupuestario y social, se manifiesta:

i) Impacto juridico: se traduciréd en la autorizacion de ese Congreso para que el
Ejecutivo del Estado pueda realizar la donacion del inmueble materia de la presente
iniciativa, misma que es requerida con fundamento en lo establecido en los articulos
63, fracciones XVI y XVII, y 77, fraccién XVII de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato; asi como lo dispuesto por los articulos 7, fraccion III, 8
fraccién II, 29 fraccién VIII, 47, 48 y 49 de la Ley del Patrimonio Inmobiliario del
Estado de Guanajuato;

ii) Impacto administrativo: en razén de los alcances y naturaleza de la Iniciativa que
se propone, no se actualizan impactos de orden administrativo;

iii)Impacto presupuestario: en razon a los alcances y naturaleza de la Iniciativa que
se propone, no se actualizan impactos de orden presupuestario; y

iv)Impacto social: con la donacion del inmueble objeto de la presente Iniciativa, se
estaria en condiciones de otorgar servicios de asistencia publica, que ayuden al
desarrollo integral de las familias silaoenses que estan en situacién de riesgo o
vulnerabilidad.»

Al respecto, cabe seialar que el articulo 29, fraccién IV de la Ley del Patrimonio

Inmobiliario del Estado de Guanajuato sefiala que la administraciéon y enajenacion de

los bienes inmuebles del Estado se podra llevar a cabo mediante el acto juridico

consistente en la enajenacion a titulo oneroso o gratuito en favor de la federacién, los

municipios u organismos auténomos, para que los destinen a la prestacion de servicios

publicos de su competencia, o bien, a fines educativos o de asistencia social.

Una vez hecho el andlisis del expediente de la iniciativa y la documentacion que

lo integra, la diputada y los diputados integrantes de esta Comisién determinamos

procedente autorizar la donaciéon que se solicita, considerando que se cumplen los

requisitos establecidos en la normatividad aplicable. De igual manera, se coadyuvara
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con el ayuntamiento de Silao de la Victoria, Gto., en el cumplimiento de sus
atribuciones a fin de prestar servicibs publicos en materia de asistencia y salud publica
a los habitantes del Municipio de manera eficiente y en instalaciones adecuadas,
previstas en los articulos 76 -fraccion III, incisos a y b- y 167 -fraccion III- de la Ley
Organica Municipal para el Estado de Guanajuato. Aunado a lo anterior, de
conformidad con lo establecido en la Ley de Asistencia Social y Fortalecimiento Familiar
para el Estado de Guanajuato, los Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familias
de los municipios forman parte del Sistema de Asistencia Social y Fortalecimiento
Familiar del Estado de Guanajuato, razon por la cual los municipios deben contar con
dichos organismos cuya funcidon es promover, prestar y coordinar los servicios de

asistencia social en el ambito municipal.

Por otra parte, al autorizar la donaciéon que se solicita, también se procedera a
la regularizécién juridica del bien inmueble materia de la misma, con el objetivo de que
la administracion municipal a través del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral
de la Familia de Silao de la Victoria, Gto., pueda ejercer a cabalidad sus atribuciones
para la prestacion de los servicios de asistencia y salud publica en un bien inmueble de
su propiedad. Lo anterior, también genera un beneficio social a los habitantes del

municipio de Silao de la Victoria, Gto.

Por otra parte, es preciso sefialar que el bien inmueble que se pretende donar
pertenece al dominio publico del Estado, de conformidad con lo establecido por los
articulos 15, 16 -fraccién II- y 21 -fraccién III- de la Ley del Patrimonio Inmobiliario
del Estado de Guanajuato, en virtud de lo cual, para estar en posibilidad de transmitir

la propiedad del mismo, se requiere previamente decretar su desafectacion.

Finalmente, es de destacar que el cumplimiento de los Objetivos del Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030 estd presente en el dictamen puesto a su consideracion,
pues el mismo incide en los objetivos 3, Salud y Bienestar; y 16, Paz, Justicia e

Instituciones Sdélidas.
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Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 63 fracciones XVI y XVII de la
Constitucion Politica Local, 8 fracciones II, IV y V, 29 fraccién VIII, 48 y 49 de la Ley
del Patrimonio Inmobiliario del Estado de Guanajuato, asi como 204 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, nos permitimos someter a la

consideracion de la Asamblea la aprobacion del siguiente proyecto de:
Decreto

Desafectacion del dominio piiblico del Estado
Articulo Primero. Se desafecta del dominio publico un bien inmueble

propiedad del Estado, ubicado en la Avenida Alvaro Obregén, Fraccionamiento Jardines
de la Victoria del municipio de Silao de la Victoria, Guanajuato, el cual cuenta con una
superficie de 3,062.48 m?2 tres mil sesenta y dos punto cuarenta y ocho metros
cuadrados, conforme plano topografico y las siguientes medidas y colindancias: Al
norte, en linea recta de tres tramos con direccion al nororiente de 28.01 veintiocho
punto cero un metros, 36.69 treinta y seis punto sesenta y nueve metros, colindan con
calle Cafada y 50.35 cincuenta punto treinta y cinco metros, colinda con manzana 8
del Fraccionamiento Jardines de la Victoria; al oriente, en linea quebrada de cinco
tramos con direccion al suroriente de 8.24 ocho punto veinticuatro metros, con
direccion al surponiente, 3.69 tres punto sesenta y nueve metros, con direccion al
nororiente, 1.35 uno punto treinta y cinco metros, colindando con calle Montafia, con
direccién al suroriente, 12.90 doce punto noventa metros y 2.99 dos punto noventa y
nueve metros, colindan con Inmobiliaria Olaez S.A. (Colegio La Paz); al sur, en linea
quebrada de ocho tramos con direccién al surponiente de 3.12 tres punto doce metros,
15.97 quince punto noventa y siete metros, 22.21 veintidés punto veintilin metros,
2.30 dos punto treinta metros, colindando con varios propietarios, con direcciéon al
norponiente, 19.18 diecinueve punto dieciocho metros, 11.00 once metros, 30.73
treinta punto setenta y tres metros y con direccidon al surponiente 1.37 uno punto
treinta y siete metros, colindando con Blas Luna Camarillo; y al poniente, en linea

quebrada de dos tramos con direccion al norponiente de 25.11 veinticinco punto once
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metros y 4.38 cuatro punto treinta y ocho metros, colindando con Avenida Alvaro

Obregon.

Autorizacién para la enajenacioén
Articulo Segundo. Se autoriza al titular del Poder Ejecutivo del Estado, a

enajenar el bien inmueble descrito en el articulo anterior, mediante donacion al
municipio de Silao de la Victoria, Guanajuato, para que este lo destine al
funcionamiento de las oficinas del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de

dicho Municipio.

, Reversion
Articulo Tercero. El bien inmueble donado revertira al Patrimonio del Estado,

con todas las accesiones y edificaciones que en el mismo se encuentren o se
construyan, si el donatario le diere un uso o destino distinto al sefialado en el articulo
anterior, haciendo la notificacién correspondiente al Congreso del Estado que se realizo

la reversion.

En caso de ejercer la reversion del bien inmueble, quedara sin efecto la

desafectacion prevista en el articulo primero del presente Decreto.

Informacion al Congreso del Estado
Articulo Cuarto. El Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria

de Finanzas, Inversion y Administracion, debera informar al Congreso del Estado sobre
la donacién que se autoriza mediante el presente Decreto, en un término de treinta
dias habiles siguientes a su celebracibn y una vez realizada la inscripcion
correspondiente en el Registro Publico de la Propiedad, independientemente de la

informacién que debera integrarse a la cuenta publica del Poder Ejecutivo del Estado.
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Baja del padréon
Articulo Cuarto. Una vez realizada la donacion, procédase a dar de baja el

bien inmueble materia de la misma, del Padréon de la Propiedad Inmobiliaria Estatal y

de alta en el padrén inmobiliario del municipio de Silao de la Victoria, Guanajuato.

Transitorio

Inicio de vigencia
Articulo Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.

Diputada Ruth Noemi Tiscareiio Agoitia Diputado Juan Antonio G

7 wﬁ Acosta

Diputado José Alfonso/Borja Pimentel Diputado Cuauh oc Becerra Gonzalez

La presente hoja forma parte del dictamen formulado por la Comisién de Hacienda y Fiscalizacion, relativo a
la iniciativa formulada por el Gobernador del Estado a efecto de que se le autorice previa desafectacién del
dominio publico del Estado, la enajenacién mediante la figura de donacién de un bien inmueble en favor del
municipio de Silao de la Victoria, Gto., para destinarlo al funcionamiento de las oficinas del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia de dicho Municipio.






