DECRETO

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 1, 7 parrafo primero, 11 fracciones XllI, XVI y
XVII, 12 fraccién V y X, 15 parrafo segundo, 18, 20 fraccion V, 22 fracciones |, 1l y lll, 23 parrafo
primero, y fracciones I, Il y Ill, 24 fracciones I, Il y Ill, 25 parrafos primero y segundo, 27 fracciones
I, Iy I, 33, 39, 47 parrafo tercero, 57, 61, 64 fraccion IX y parrafo segundo, 65 y 66; se adicionan
los articulos 11 fraccion XV parrafo segundo, 12 fraccién XI, 13 parrafo tercero, 20 fraccién VI, 26
Bis, 33 Ter, 61 Bis, 64 fraccion X, 65 Bis, 65 Ter y 65 Quater, todos de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos del Estado de Guanajuato y
sus Municipios.

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto reglamentar las
disposiciones contenidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, en materia de:

.- Los sujetos de responsabilidad administrativa en el servicio publico;
.- Las obligaciones en el servicio publico;
.- Las responsabilidades y sanciones administrativas en el servicio publico;

IV.- Las autoridades competentes y los procedimientos para aplicar dichas sanciones, asi
como las disposiciones para proteger a denunciantes y personas que aporten informacién
relacionada con el posible incumplimiento de las obligaciones de los servidores publicos, y

V.- La declaracion de situacion patrimonial.

Articulo 7.- Los Organismos Autonomos, por conducto de sus Organos de control,
instauraran y sustanciaran el procedimiento de responsabilidad administrativa respectivo y
aplicaran las sanciones a que se refiere esta Ley, a los servidores publicos adscritos a los mismos.

Tratandose de los...
Articulo 11.- Son obligaciones de...
l.-a Xll.- ...

Xlll.- Dar seguimiento al cumplimiento de los trabajos externos realizados por terceros,
cuando éstos sean contratados o convenidos con recursos publicos e informar su
incumplimiento al 6rgano de control;

XIV.- ...
XV.- Cumplir y hacer...

Esta obligacion se entendera para el servidor publico directamente obligado y para el titular
de la dependencia o superior jerarquico.



XVI.- Facilitar y proporcionar oportunamente toda la informacién y documentacion necesaria
que los drganos de control requieran para el cumplimiento de sus atribuciones, en cualquier
etapa del desarrollo de los procedimientos administrativos respectivos;

XVII.- Cumplir con diligencia las observaciones, requerimientos y resoluciones que reciba de
los 6rganos de control, conforme a la competencia de éstos, asi como dar respuesta a las
recomendaciones que se emitan;

XVIIL-a XXIl.- ...

Articulo 12.- Se prohibe a...
l.-alV.- ...

V. Inhibir por si o por interpdsita persona, a los posibles quejosos o denunciantes, asi como
a cualquier persona que pudiere aportar informacién en los procedimientos establecidos en
la presente Ley, con el fin de evitar la formulacién o presentacion de denuncias, o realizar,
con motivo de ello, cualquier acto u omisiéon que redunde en perjuicio de los intereses de
las personas antes mencionadas;

Vi.- aIX.-...
X.- Causar, con sus acciones u omisiones, violacién a los derechos de los trabajadores, y

Xl.- Las demés que se deriven de estas y otras leyes, reglamentos y demas disposiciones
normativas.

Articulo 13.- Se configurara como...
Las sanciones por...
l-aV.-...

Las sanciones seflaladas en las fracciones antes descritas, podrdn ser impuestas
conjuntamente o de manera independiente, segun la naturaleza y gravedad de las conductas
realizadas por los servidores publicos.

Articulo 15.- La multa consiste...

La multa podrd ser de tres a seiscientos dias y su monto se hara efectivo a través del
procedimiento administrativo de ejecucion previsto para los créditos fiscales.

Articulo 18.- La inhabilitacién consiste en el impedimento absoluto para volver a ejercer un
empleo, cargo o comision en el servicio publico, durante la temporalidad que decrete la resolucion
del procedimiento de responsabilidad administrativa.

Articulo 20.- A los responsables...
l.-alV.-...

V.- La afectacion en la prestacion al desarrollo del servicio publico, y



VI.- Las circunstancias de ejecucion de la falta.
Articulo 22.- Las sanciones por...

I.- Amonestacién en los casos de las fracciones I, 1V, VII, IX; X, XII, XIV, XVI y XVIII del
articulo 11 y en el primer supuesto de la fraccion V y X del articulo 12 de esta Ley;

I1l.- Destitucién e inhabilitacion de seis meses a un afo, tratdndose de la fracciéon XXI del
articulo 11 y de las fracciones I, Il, VI y IX del articulo 12 de esta Ley.

Articulo 23.- La persona que hubiere dejado de pertenecer al servicio publico podra ser sujeta
a procedimiento de responsabilidad administrativa, dentro de los cuatro afios tratandose de las
fracciones | y Il de este articulo, y dentro de los seis afios en los casos a que se refiere la
fraccion IIl del presente articulo, posteriores a su separacion del cargo y le podran ser
aplicables las sanciones de multa e inhabilitacién, siempre que no hayan operado los plazos
de prescripcion, sin perjuicio de la responsabilidad resarcitoria a que se haga acreedor.

La sancion consistente...

I.- De uno a dos afios tratandose de las fracciones |, IV, VII, IX, X, XII, XIV, XVI y XVIII del
articulo 11 y del primer supuesto de la fraccién V del articulo 12 de esta Ley;

Il.- De dos a cuatro afios a quien, sin que hubiere obtenido un beneficio econémico o no
hubiere ocasionado dafio o perjuicio patrimonial a las autoridades sefaladas en el articulo 3
de esta Ley, 0 habiéndose ocasionado no fueren cuantificables, en los casos de las fracciones
i, 1, v, VI, VI, XI, X, XV, XV, XIX y XX del articulo 11 y de las fracciones Il 1V, el
segundo supuesto de la fraccion V, VII, VIl y IX del articulo 12 de esta Ley, y

lll.- De seis a diez afios tratandose de lo previsto en la fraccion XXI del articulo 11 y en las
fracciones I, Il y VI del articulo 12 de esta Ley o hubiere cometido alguna de las conductas
consideradas como graves en los términos del articulo 21.

Las sanciones a...

Articulo 24.- En caso de...

I.- Multa de ciento cincuenta a seiscientos dias, tratandose de las fracciones I, IV, VII, IX, X,
XIl, XIV y XVI del articulo 11 y el primer supuesto de la fracciéon V y X del articulo 12 de esta
Ley;

.- Destitucion e inhabilitacién, pudiendo aplicar ésta Ultima hasta por cuatro afios, tratandose
de las fracciones Il, Ill, V, VI, VIII, XI, XIII, XV, XVII, XVIII, XIX y XX del articulo 11 y de las
fracciones Ill, 1V, el segundo supuesto de la fraccion V, VIl y VIII del articulo 12 de esta Ley, y

.- Destitucién e inhabilitacion, pudiendo aplicar ésta Ultima hasta por diez afios, en lo relativo
a la fraccién XXI del articulo 11 y a las fracciones |, 1l y VI del articulo 12 de esta Ley.



Articulo 25.- Los Poderes del Estado, los Organismos Auténomos, los Ayuntamientos y las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal o Municipal, a través de sus
organos de control, haran la inscripcion de sancionados en su respectivo registro de antecedentes
disciplinarios.

Dichas autoridades deberan comunicarse entre si, para integrar el registro estatal Unico de los
servidores pulblicos a cargo de la Secretaria de la Gestion Publica que incluird los registros
relativos a las personas sancionadas asi como la cancelacién de sus inscripciones, y expedira a
solicitud de los propios interesados y de las autoridades ministeriales o judiciales, asi como de las
areas de recursos humanos, las constancias respectivas.

Los jueces penales...

Articulo 26 Bis.- Para la contratacion de servidores publicos por parte de los sujetos de esta
ley, sera requisito previo, que dichos servidores exhiban su constancia de antecedentes
disciplinarios.

Articulo 27.- La facultad para...

I.- En dos afios, tratandose de las fracciones I, 1V, VII, IX, X, XII, XIV, XVI y XVIII del articulo
11 y del primer supuesto de la fraccion V del articulo 12 de esta Ley;

Il.- En cuatro afios, tratandose de las fracciones II, 1, V, VI, VIII, XI, XIII, XV, XVII, XIX y XX
del articulo 11 y de las fracciones lll, IV, el segundo supuesto de la fraccién V, VIl y VIII del
articulo 12 de esta Ley, y

lll.- En seis afios, tratandose de la fraccion XXI del articulo 11 y de las fracciones |, Il, VI y IX
del articulo 12 de esta Ley, asi como aquéllas que sean consideradas como graves en los
términos del articulo 21.

Articulo 33.- Cualquier persona, bajo su mas estricta responsabilidad, podra presentar queja o
denuncia por la probable comision de faltas administrativas, debiendo acompafiar a la misma las
pruebas en que la fundamente o sefialar la autoridad o el lugar en que se encuentren.

Los sujetos de la Ley podran promover la denuncia anénima como medio eficaz para la
deteccion de actos ilicitos, corrupcion y abuso de autoridad en el servicio publico.

Los procedimientos que los sujetos de la Ley empleen, deberan garantizar la reserva de la
identidad o localizacion del denunciante cuando por cualquier motivo pudiera estar en
conocimiento de la autoridad.

Articulo 33 Bis.- En el caso de que el servidor publico haga del conocimiento de las
autoridades competentes, de manera espontanea, su responsabilidad o proporcione informacién
gue permita acreditar la responsabilidad administrativa de otros servidores publicos, antes del inicio
del procedimiento de responsabilidad administrativa a que se refiere esta Ley, los Poderes
Publicos del Estado, los ayuntamientos, los organismos auténomos y las dependencias y entidades
de la administracion publica estatal o municipal podran disminuir entre un cincuenta y un setenta
por ciento la sancién que le corresponda, siempre que no se hubieren causado dafios o perjuicios.



En el caso de que se hubieren producido beneficios, lucro o se hubieren causado dafios o
perjuicios, se aplicara lo previsto en el parrafo anterior, siempre que el servidor piblico entere a las
autoridades competentes el monto del beneficio o lucro obtenido o bien, realice las acciones
tendientes a resarcir los dafios o perjuicios causados.

Articulo 33 Ter.- Los 6rganos de control de las autoridades referidas en el articulo 3 de esta
Ley, podran otorgar, con sujecion a la disponibilidad y suficiencia presupuestaria, beneficios
econdmicos a favor de las personas que proporcionen informacién cierta, suficiente y relevante
para la identificacion o acreditacidon de conductas contrarias a las obligaciones establecidas en esta
Ley. Los servidores publicos no seran sujetos de este beneficio.

Los beneficios econdmicos a que se refiere este articulo, seran definidos por las autoridades
establecidas en el articulo 3 de esta Ley, mediante acuerdos en los que se establecera el monto,
los requisitos y el procedimiento aplicable, asi como que su otorgamiento procedera una vez
iniciado el procedimiento administrativo establecido en esta Ley.

No se otorgaran beneficios econdmicos al denunciante cuando este resulte favorecido de
alguna manera con el acto u omisién denunciados.

Articulo 39.- El procedimiento de responsabilidad administrativa se instaurara, sustanciara y
resolvera con arreglo a las disposiciones de esta Ley. A falta de disposicién expresa y en cuanto
no se oponga a lo dispuesto por este ordenamiento, se estara a lo establecido en el Cddigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Articulo 47.- El procedimiento de...
Con la queja...

La iniciacidn del procedimiento asi como la resolucion que recaiga al mismo se comunicaran
al superior jerarquico inmediato del servidor publico.

Articulo 57.- En el procedimiento de responsabilidad administrativa que regula la presente Ley,
se admitiran las pruebas previstas en el Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato. Las pruebas que se desprendan de hechos supervenientes
podran presentarse siempre que no se haya dictado resolucién definitiva.

Articulo 61.- La resolucién en la que se imponga una sancion podrd impugnarse ante el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo tratindose de servidores publicos adscritos a la
administracion publica estatal o municipal, en los términos de la Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Articulo 61 Bis.- Las autoridades contempladas en la presente Ley ejerceran las acciones
resarcitorias que correspondan para la recuperacién de los dafios ocasionados a la hacienda
publica, asi como los derivados de responsabilidad patrimonial.

Articulo 64.- Tienen obligacion de...
l.-a V.- ...

IX.- Los que perciban remuneraciones mayores a un monto bruto que sea igual o mayor de
quince salarios minimos vigentes elevados al mes; y



X.- Los demas cuyas funciones sean analogas a las anteriores o que las autoridades
sefialadas en el articulo 3 de esta Ley consideren pertinentes.

Las autoridades sefialadas en el articulo 3 de esta ley, emitiran mediante acuerdos publicados
en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado, los listados de los cargos afectos a la obligacion de
presentar la declaracion de situacién patrimonial, de conformidad con los criterios establecidos en
las fracciones anteriores.

Las unidades administrativas...
No estaran obligados...

Articulo 65.- Los 6rganos de control de las autoridades referidas en el articulo 3 de esta Ley,
sefialaran la unidad administrativa encargada de la recepcion, control, registro y verificacion de la
informacidn patrimonial de los servidores publicos obligados a declararla.

Articulo 65 Bis.- Los érganos de control de las autoridades referidas en el articulo 3 de esta
Ley podran llevar a cabo investigaciones para verificar la evolucion del patrimonio de los servidores
publicos.

Cuando existan elementos o datos suficientes que hagan presumir que el patrimonio de un
servidor publico es notoriamente superior a los ingresos licitos que pudiera tener, los érganos de
control de las autoridades referidas en el articulo 3 de esta Ley podran, si asi lo consideran,
solicitarle que realice las aclaraciones pertinentes respecto de las incongruencias detectadas en
relacion con los bienes que integran su patrimonio y las manifestaciones contenidas en las
declaraciones patrimoniales presentadas ante los érganos de control.

La facultad de los 6rganos de control para iniciar las investigaciones a que se refiere este
articulo podra ser ejercida durante el tiempo en que el servidor publico desempefie su empleo,
cargo o comision, y hasta tres afios después de haberlo concluido.

Articulo 65 Ter.- En el supuesto de que existan incongruencias en la declaracion de situacion
patrimonial, los érganos de control de las autoridades referidas en el articulo 3 de esta Ley,
notificaran personalmente al servidor publico la solicitud de aclaracién, haciendo de su
conocimiento las incongruencias detectadas, para que dentro del plazo de treinta dias habiles
contados a partir de la recepcién de la notificacion, formule las aclaraciones pertinentes.

Una vez que los 6rganos de control agoten las diligencias de investigacién, emitird el
acuerdo de conclusion dentro de los quince dias habiles siguientes.

Articulo 65 Quater.- Los d6rganos de control de las autoridades referidas en el articulo 3 de
esta Ley, formularan la denuncia correspondiente ante el Ministerio Publico, si de los elementos o
datos recabados durante la investigacion a que se refiere el articulo 65 Bis de esta Ley se
evidencia el incremento sustancial del patrimonio del servidor publico sin justificacion de su
procedencia licita. Dicho patrimonio estara representado por sus bienes, los de las personas a que
se refiere el articulo 69 de esta Ley y aquel sobre los que se conduzca como duefio, durante el
tiempo de su encargo o por motivos del mismo.

Articulo 66.- Los 6rganos de control de las autoridades sefialadas en el articulo 3 de esta Ley,
en el ambito de sus respectivas competencias, fijaran las normas, criterios, formatos oficiales y
requisitos para el rendimiento de la informacién patrimonial, los que haran del conocimiento al
personal adscrito a dichas autoridades.



Transitorios

Articulo Primero.- El presente decreto entrara en vigor al cuarto dia de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Articulo Segundo.- Las responsabilidades y sanciones administrativas por conductas
cometidas con anterioridad a la vigencia del presente decreto, prescribiran de conformidad con las
reglas de prescripcion vigentes al momento de la comision de la conducta.

Articulo Tercero.- A partir de la entrada en vigencia de la presente reforma, las autoridades
referidas en el articulo 3 de esta Ley deberan remitir la informacién necesaria a la Secretaria de la
Gestion Publica para integrar el registro estatal Unico de los servidores publicos.

Articulo Cuarto.- A partir del 1 de enero de 2013 la Secretaria de la Gestién Publica debera
contar con el registro estatal Unico de los servidores publicos.

Guanajuato, Gto., 28 de agosto de 2012

La Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales

Dip. Francisco Amilcar Mijangos Ramirez Dip. Alicia Mufioz Olivares

Dip. Eduardo Lépez Mares Dip. Maria Pérez Sandi Plascencia

Dip. Luis Gerardo Gutiérrez Chico Dip. José Jesus Correa Ramirez



DICTAMEN RELATIVO A SIETE INICIATIVAS DE REFORMAS, ADICIONES Y DEROGACIONES A LA LEY DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE GUANAJUATO Y
SUS MUNICIPIOS, QUE FORMULA LA COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES, ANTE LA
SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA.

A la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales le fueron turnadas para efectos de estudio
y dictamen, siete iniciativas para reformar, adicionar y derogar la Ley de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos del Estado de Guanajuato y sus Municipios, formuladas por diputadas y diputados
integrantes de los Grupos Parlamentarios de los Partidos Politicos Accion Nacional y Revolucionario
Institucional, asi como de las Representaciones Parlamentarias de los Partidos Politicos de la Revolucion
Democratica, Convergencia y Nueva Alianza, ante la Sexagésima Primera Legislatura del Congreso del
Estado y por el Ayuntamiento de Leodn.

Analizadas las iniciativas de referencia, esta Comision Dictaminadora de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 149 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo, rinde el dictamen, con base en las

siguientes:

CONSIDERACIONES

. Iniciativa por la que se reforman los articulos 1, parrafo Unico, 2 primer parrafo, 12 fraccién
V, 27 Y 34 se adicionan los articulos 1 fraccién I, II, 1ll ,IV ,V, 18 con los parrafos segundo,
tercero y cuarto, 33Bis, 33Ter, 65Bis, 69Bis, 69Ter, de la Ley de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos del Estado de Guanajuato y sus Municipios,
suscrita por Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional ante la Sexagésima Primera Legislatura del Honorable Congreso del Estado de

Guanajuato.
Proceso Legislativo.

En sesion de Pleno del 30 de mayo de 2011, ingresd la iniciativa de referencia turnandose por la
presidencia del Congreso a esta Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales, con fundamento en lo

dispuesto por el articulo 95 fraccién Il de nuestra Ley Orgénica.

La Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, en su reunion de fecha 30 de junio de

2011, radico la iniciativa.



Propésito de lainiciativa.

Sefialan los iniciantes como propésito de la iniciativa:

Que tiene por objeto el fortalecer el marco juridico en materia de las responsabilidades
administrativas de los servidores publicos, entendiendo por esta, aquella a la que estan sujetos los
servidores, funcionarios o empleados publicos por la infraccién de las disposiciones administrativas
referentes al ejercicio de su actividad, en relacion con el servicio que les estd encomendado,
independientemente de que los actos realizados no revistan caracter delictivo.

Iniciativa suscrita por, diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional y de las Representaciones Parlamentarias de los Partidos de la Revolucion
Democrética, Convergencia y Nueva Alianza, ante la Sexagésima Primera Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Guanajuato, por la que se reforma el articulo 27 de la ley
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos del Estado de Guanajuato
y sus Municipios.

Proceso Legislativo.

En sesion ordinaria del 10 de noviembre de 2011, se dio cuenta con la iniciativa de referencia

turnandose por la presidencia del Congreso a esta Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, con

fundamento en lo dispuesto por el articulo 95 fraccion Il de nuestra Ley Orgéanica.

La Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, en su reunion de fecha 14 de noviembre

de 2011, radico la iniciativa.

Propdsito de lainiciativa.

En relacion a esta iniciativa, sefialan las diputadas y los diputados iniciantes como propdsito:
El tema de la prescripcién de las responsabilidades administrativas.
En la ley de la materia, se debe disponer la prevencién de establecer diversos plazos en los que la

accion de la justicia puede ejercitarse en contra de aquél servidor publico que realizé conductas, en

contravencion a lo que dispone la normatividad aplicable.



Los plazos de prescripcién que la ley de la materia regule, deben ser los suficientes, para evitar que

la conducta ilegal, en su caso, realizada por algun servidor publico, no quede impune.

Ampliar los plazos a fin de que el Estado tenga la posibilidad de ejercer las acciones

correspondientes, fortaleciendo el sistema de imparticion de justicia en Guanajuato.

Iniciativa con proyecto de decreto por la que se formulan adiciones y reformas a los
articulos 11, 12, 20, 21, 22 y 23 de la Ley de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos del Estado de Guanajuato, y adiciones a los articulo 42 y 46 de la Ley
del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los Municipios; y al
articulo 197 de la Ley Orgénica Municipal para el Estado de Guanajuato, formulada por
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Revolucionario Institucional, ante la
Sexagésima Primera Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Guanajuato.

Proceso Legislativo.

En sesion ordinaria del 10 de noviembre de 2011, se dio cuenta con la iniciativa de referencia

turndndose por la presidencia del Congreso a esta Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, con

fundamento en lo dispuesto por el articulo 95 fraccion Il de nuestra Ley Orgéanica.

La Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales, en su reunidn de fecha 14 de noviembre

de 2011, radico la iniciativa.

Propésito de la iniciativa.

En relacion a esta iniciativa, sefialan las diputadas y los diputados iniciantes como propdsito:

A efecto de que los servidores publicos se ajusten a los mandatos de la Constitucion en cuanto a
manejar con eficacia, eficiencia y economia el gasto publico, la necesidad de que, en la Ley del
Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los Municipios, como en la de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos del Estado de Guanajuato y en la
Ley Orgénica Municipal para el Estado de Guanajuato; se prevean las condiciones, consecuencias
juridicas, para aquellos casos de una inadecuada actuacion del funcionario, por conductas
violatorias a los derechos de los trabajadores al servicio del Estado y de los Municipios, que
realizan los titulares de las dependencias y los servidores publicos, mediante acciones u omisiones

que afectan los derechos no sélo laborales sino econémicos y del patrimonio.



Cuando se surtan estos supuestos, que permiten la reparacion de los derechos del trabajador
burocratico, entonces habra la necesidad de que el funcionario o el servidor pablico repare el dafio
causado merced a su injustificada actuacion; para lo cual se otorga al Estado, Municipio u
Organismos Descentralizados u Auténomos la accion de repetir, es decir, intentar una demanda en

contra de ese servidor publico que por su irresponsabilidad ha generado dafio al erario publico.

Es necesario, no sélo que asuman las consecuencias econdmicas por su conducta de violar
derechos humanos laborales del trabajador y despedir sin justificacion alguna a los trabajadores
burocréticos; sino como consecuencia, cubran los importes de las indemnizaciones que se
determinen por el érgano competente, y que hasta puedan ser motivo de suspension o
inhabilitacion para el servicio, con la circunstancia de que para la individualizacion de la sancion, la
reincidencia en la practica de la conducta sea un factor que se deba tomar en cuenta para la
imposicion de la sancion, al servidor publico, merced a la reiteracion de una forma de actuar en

contra de la clase burocratica trabajadora.

Se propone para cumplir con esas determinaciones y para que en su caso esas resoluciones se
ejecuten, se deje establecido que sea el servidor publico responsable o en todo caso el superior
jerarquico quien deba cumplir un mandato de autoridad laboral o administrativa.

Se plantea la necesidad de que en los presupuestos de los municipios se establezcan las
previsiones para dar suficiencia a las partidas correspondientes de manera que dichas entidades

puedan y hacer frente a las obligaciones impuestas en las condenas a que sean sometidos.

Lo mas importante, estriba en dar seguridad y estabilidad en el empleo a los servidores publicos.

Se propone, no dejar al capricho del funcionario el cumplimiento de las resoluciones de los
tribunales, si no que se determine en la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, la
prevision permanente de recursos que permitan hacer efectivos las condenas en contra del Estado
y de los Municipios.

Iniciativa presentada por el Ayuntamiento de Ledn, que reforma, adiciona y deroga diversos
articulos de la Ley de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos del

Estado de Guanajuato y sus Municipios.

Proceso Legislativo.

En sesiéon ordinaria del 9 de agosto de 2012, se dio cuenta con la iniciativa de referencia

turnandose por la presidencia del Congreso a esta Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, con

fundamento en lo dispuesto por el articulo 95 fraccion Il de nuestra Ley Orgénica.



La Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales, en su reunién de fecha 14 de agosto de

2012, radicé la iniciativa.

Propésito de lainiciativa.

En relacidn a esta iniciativa, sefialan los iniciantes como propdsito:

Aumento de sanciones, la multa limite superior actualmente es de trescientos dias, se propone
aumentar dicho limite a seiscientos dias multa, en virtud de que hay faltas administrativas que por

su gravedad ameritan una sancion pecuniaria mayor.

El caso de la inhabilitacién, la vigente ley de responsabilidades de nuestro estado es una de las
més benignhas del pais pues establece un limite superior de 6 afios, mientras que el limite en la
mayoria de las entidades federativas es de 10 afios, por tal razén se propone elevar a 10 afios.

Se adiciona un articulo 18 A en el que se clarifica que en caso de concurso de faltas administrativas
es posible acumular sanciones, pero siempre respetando un limite maximo de 30 afios para el caso

de la inhabilitacion y de dos mil dias de salario, para el caso de la multa.

La prescripcidon concerniente a la facultad para fincar responsabilidades administrativas, que se
contempla en tres grupos, que prescriben en uno, dos y tres afios, se propone aumentar un afio en
cada uno de los grupos a fin de que el limite inferior de la prescripcion sea de dos afios y el

superior sea de cuatro.

Aumentar de tres a cuatro afios el lapso durante el cual podran ser sujetos de responsabilidad

aquellas personas que se hayan separado del servicio publico.

Facilidades para la presentacion de denuncias y quejas.

La ley vigente establece la supletoriedad del Codigo de Procedimientos Civiles a falta de
disposicidn expresa en lo relativo al procedimiento de responsabilidad administrativa, se propone el
Cddigo de Procedimiento y de Justicia Administrativa en sus libros Primero y Segundo, el que debe

de suplir a la ley, y no el codigo civil adjetivo.

Derogar articulos que contienen disposiciones procesales ya perfectamente reguladas en el Cadigo

de Procedimiento y Justicia Administrativa.



Vi

Propone un procedimiento para obligar a los servidores publicos a resarcir los dafios y perjuicios

gue ocasionen al erario publico con su actuar.

Iniciativa suscrita por, diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, ante la Sexagésima Primera Legislatura del Honorable Congreso del Estado de
Guanajuato, por la que se reforma la fracciéon IX y se adiciona una fraccién X al articulo 64 de
la Ley de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos del Estado de
Guanajuato y sus Municipios.

Proceso Legislativo.

En sesion ordinaria del 9 de agosto de 2012, se dio cuenta con la iniciativa de referencia

turndndose por la presidencia del Congreso a esta Comision de Gobernaciéon y Puntos Constitucionales, con

fundamento en lo dispuesto por el articulo 95 fraccion Il de nuestra Ley Orgénica.

La Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales, en su reunién de fecha 14 de agosto de

2012, radico la iniciativa.

Propésito de la iniciativa.

VI.

En relacion a esta iniciativa, sefialan las diputadas y los diputados iniciantes como propaésito:

El asegurar un adecuado control y transparencia en la gestion publica y en el desempefio de los
servidores publicos en el aspecto patrimonial, puede darse a través de la Declaracion de Situacion
Patrimonial, al ser un instrumento eficaz, preventivo de la corrupcion a cualquier nivel, al brindar la
oportunidad mas directa para verificar si los funcionarios y servidores se estan conduciendo con
honestidad y que no utilizan el cargo para obtener beneficios econdémicos indebidos, se propone
adicionar a los supuestos de servidores publicos obligados a rendir la declaracién patrimonial, el
referente a que todos aquellos servidores publicos que reciban una remuneracién mayor al monto

mensual bruto sea igual o mayor de 15 salarios minimos vigentes diarios elevados al mes.

Iniciativa, a efecto de reformar y adicionar diversos articulos de la Ley de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos del Estado de Guanajuato y sus Municipios; de la
Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de
Guanajuato; de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios del Sector Publico en el Estado de Guanajuato; de la Ley de Obra Publica y

Servicios Relacionados con la Misma para el Estado y los Municipios de Guanajuato; y de



Vil

Ley de Patrimonio Inmobiliario del Estado de Guanajuato; formulada por las diputadas y los
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional ante

esta Sexagésima Primera Legislatura.

Proceso Legislativo.

En sesion ordinaria del 9 de agosto de 2012, se dio cuenta con la iniciativa de referencia
turndndose por la presidencia del Congreso a esta Comision de Gobernaciéon y Puntos Constitucionales, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 95 fraccidon Il de nuestra Ley Orgénica, por lo que respecta
Unicamente en la parte conducente a la Ley de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos
del Estado de Guanajuato y sus Municipios.

La Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, en su reunion de fecha 14 de agosto de

2012, radico la iniciativa.

Propdsito de lainiciativa.

En relacion a esta iniciativa, sefialan las diputadas y los diputados iniciantes como propdsito:

. Busca dar respuesta adecuada para afrontar los cambios que permitan superar la corrupcion de los
funcionarios o servidores publicos en el Estado, se plantea ademas la instrumentacion de un
programa anual para el correcto ejercicio de los recursos publicos, mediante el desarrollo de una
serie de actividades el atender el combate a la corrupcién, con la celebracién de convenios entre

los poderes del Estado, organismos auténomos, ayuntamientos y entidades de la sociedad civil.

. Obliga a las autoridades sujetos de la ley a la elaboraciéon de un Cédigo de Etica para la funcion
publica en el &mbito de sus competencias que guie y oriente el comportamiento de sus funcionarios

y fortalezca su vocacién por el servicio publico.

. La prevencion de conflicto de intereses de los servidores publicos, la inclusiéon en su declaracion
patrimonial anual, la relacion de familiares consanguineos sin limitacion de grado y las colaterales
hasta el cuarto grado, el conyuge o concubino y los parientes por afinidad hasta el cuarto grado, asi
como los de parentesco civil, aunado a la relacién de las empresas de las que sean socios o
accionistas y si estas empresas se hallan inscritas en los padrones de proveedores o contratistas

de los sujetos de la ley.



VII.

Vil

Con el propésito de prevenir el enriquecimiento ilicito de los servidores publicos, se propone la
adicion de diversos articulos que establecen el procedimiento de revision, estudio y andlisis de la
situacion patrimonial de los servidores publicos.

Obligacion de la Secretaria de las Gestion Puablica de integrar un Registro Estatal Unico de los

servidores publicos sancionados.

Propone la creacion de una Contraloria Social, como una forma de participacion ciudadana en la
que la ciudadania pueda vigilar, evaluar y controlar las acciones y proyectos del ejercicio

gubernamental.

Iniciativa, suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, el diputado Héctor Astudillo de la Representacion Parlamentaria del
Partido Nueva Alianza, y el diputado Eduardo Ramirez Pérez de la Representacion
Parlamentaria de Convergencia de la Sexagésima Primera Legislatura, por la que se
reforman, adicionan y derogan diversos dispositivos de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Guanajuato, y de la Ley de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Pablicos del Estado de Guanajuato.

Proceso Legislativo.

En sesién ordinaria del 23 de agosto de 2012, se dio cuenta con la iniciativa de referencia

turndndose por la presidencia del Congreso a esta Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, con

fundamento en lo dispuesto por el articulo 95 fraccion Il de nuestra Ley Orgéanica, por lo que respecta

Unicamente en la parte conducente a la Ley de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos

del Estado de Guanajuato y sus Municipios.

La Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, en su reunion de fecha 28 de agosto de

2012, radico la iniciativa.

Propdsito de lainiciativa.

En relacion a esta iniciativa, sefialan las diputadas y los diputados iniciantes como propdsito:

Asegurar la congruencia con la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado, es que resulta necesario
adecuar la Ley de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos del Estado de
Guanajuato y sus Municipios, en lo relativo a establecer como obligacién, que los servidores
publicos deberan de facilitar y proporcionar toda la informacién y documentacién indispensable a
todo organo de control y que se encuentre en posesion del servidor publico, de lo contrario

implicaria una responsabilidad que se sancionara por esta Ley.



Metodologia.

Como parte de la metodologia para su estudio y dictamen de las seis iniciativas referidas con
anterioridad, se aprob6 de manera unanime por parte de las diputadas y diputado integrantes de la Comision
de Gobernacion y Puntos Constitucionales, su remisién de las iniciativas a los cuarenta y seis ayuntamientos
de la entidad, para asi dar cumplimiento al imperativo del articulo 56 de la Constitucion Politica para el Estado
de Guanajuato, asi como la celebracion de mesas de trabajo con la participacion de los diputados integrantes

de la comisién, asesores y la secretaria técnica de la comision.

Asimismo, dieron contestacion los ayuntamientos de Cortazar, Doctor Mora, Huanimaro, Ledn,
Pénjamo, Silao, Celaya, Coroneo, Jaral del Progreso, San Francisco del Rincon, Villagran y Uriangato.

Fundamento de la materia en estudio.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 95, fraccién Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo, compete a la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, el conocimiento y dictamen de
las iniciativas referidas a leyes reglamentarias u organicas que derivan de alguna disposicion de la

Constitucion Politica para el Estado y las que la Constitucion Federal le autorice a reglamentar.

En el caso de las iniciativas anteriormente referidas, por lo que hace a las propuestas normativas
que inciden en la Ley de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos del Estado de
Guanajuato y sus Municipios su conocimiento, estudio y dictamen le corresponde de manera unitaria, bajo un
criterio de especialidad, a la Comisiobn de Gobernacion y Puntos Constitucionales, dado que este
ordenamiento es una ley reglamentaria de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la

Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato.

Consideraciones generales.

Las propuestas contenidas en las iniciativas en materia de responsabilidades administrativas de los
servidores publicos fueron analizadas todas y cada una de ellas en los trabajos realizados durante el proceso
de dictaminacién de las seis iniciativas materia del presente dictamen, razén por lo cual se destaca aquellos

temas que se modifican o bien se agregan con la presente reforma.

En la Ley de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos del Estado de
Guanajuato y sus Municipios se contiene por objeto el reglamentar las disposiciones contenidas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucion Politica para el Estado de

Guanajuato, en materia de: responsabilidad administrativa, obligaciones, y sanciones administrativas para los



sujetos en el servicio publico; asi como las autoridades competentes y los procedimientos para aplicar dichas
sanciones, también contar con las disposiciones que protejan a los que denuncien y a personas que aporten
informacién relacionada con el posible incumplimiento de las obligaciones de los servidores publicos, y lo
concerniente a la declaracion de situacion patrimonial.

Una obligacion de todo servidor publico es cumplir y hacer cumplir toda resolucién jurisdiccional
emanada de autoridad en sus tres ambitos de competencia, se especifica que esta obligacion se debe
entender para el servidor publico directamente obligado y para el titular de la dependencia o superior
jerarquico y por otro lado tenemos la prohibiciéon consistente en utilizar cualquier medio con la finalidad de
inhibir, por si o por interpdsita persona, a los posibles quejosos o denunciantes, con el fin de evitar la
formulacion o presentacion de denuncias, ademas de pretender causar, con acciones u omisiones violaciéon a

los derechos de los trabajadores.

Dentro del capitulo dos denominado de las sanciones por responsabilidades administrativas se
adiciona que las mismas podran ser impuestas conjuntamente o de manera independiente, atendiendo a la
naturaleza y gravedad de las conductas que realicen los servidores publicos y se incrementan las multas y
supuestos de las sanciones.

En el capitulo referente al registro de antecedentes disciplinarios se contempla el registro estatal
Unico de los servidores publicos que estara a cargo de la Secretaria de la Gestion Publica del Gobierno del
Estado, adicionandose que para la contratacion de servidores publicos por parte de los sujetos de la ley, sera

requisito previo, que dichos servidores exhiban su constancia de antecedentes disciplinarios.

En el capitulo de la prescripcion de la responsabilidad administrativa se incrementan los plazos
relativos a la facultad para fincar dicha responsabilidad, asimismo dentro del procedimiento se prevé que los
sujetos de la ley podran promover la denuncia anénima como medio eficaz para la deteccién de actos ilicitos,
corrupcién y abuso de autoridad en el servicio publico, garantizando la reserva de identidad o localizacién del
denunciante cuando por cualquier motivo pudiera estar en conocimiento de la autoridad. Se adiciona el caso
de que cuando el servidor publico haga del conocimiento de las autoridades competentes, de manera
espontanea, su responsabilidad o proporcione informaciébn que permita acreditar la responsabilidad
administrativa de otros servidores publicos, antes del inicio del procedimiento de responsabilidad
administrativa, se podra disminuir entre un cincuenta y un setenta por ciento la sancion que le corresponda,
siempre que no se hubieren causado dafios o perjuicios y si fuese en el caso contrario, es decir, que se
hubieren producido beneficios, lucro o se hubieren causado dafios o perjuicios, se aplicard el beneficio
mencionado con anterioridad siempre que el servidor publico entere a las autoridades el monto del beneficio o
lucro obtenido o bien, realice las acciones tendientes a resarcir los dafios o perjuicios causados. Asimismo se
adiciona los supuestos y casos en donde los servidores publicos no seran sujetos de beneficio alguno ni se
otorgaran beneficios econémicos al denunciante cuando haya sido favorecido de alguna forma con el acto u

omisién denunciado.



Xl

Se determind la conveniencia en cuanto al procedimiento de responsabilidad administrativa se lleve
a cabo de forma supletoria con arreglo a las disposiciones establecidas en el Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Se adiciona que las autoridades podran ejerceran las acciones resarcitorias correspondientes a la
recuperacion de los dafios ocasionados a la hacienda publica, asi como los derivados de responsabilidad
patrimonial. Con relacion a la situacion de declaracion patrimonial se amplia la obligacion de quienes tienen la
obligacion de rendir su declaracion, en este mismo tema se otorga a las autoridades el poder llevar a cabo
investigaciones para verificar la evolucion del patrimonio de los servidores publicos, cuando existan elementos
0 datos suficientes que hagan presumir que el patrimonio de un servidor publico es notoriamente superior a
los ingresos licitos que pudiera tener, solicitando si asi lo estiman pertinente la realizacién de aclaraciones
pertinentes respecto de las incongruencias detectadas en las declaraciones patrimoniales presentadas, se
contempla ademés la temporalidad para iniciar estas investigaciones, el plazo para que se formule las
aclaraciones pertinentes por el servidor publico y de existir elementos suficientes se incluye que se debera
presentar la denuncia correspondiente ante el Ministerio Publico.

Finalmente se realizaron adecuaciones por técnica legislativa, y se prevén las disposiciones de la

entrada en vigencia de la presente reforma.

Por lo expuesto, nos permitimos someter a la consideracién de la Asamblea, la aprobacién del

siguiente:
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