Dictamen que suscribe la Comision de Seguridad Publica y
Comunicaciones, de la iniciativa de reformas y derogaciones
de la Ley de Seguridad Piblica del Estado de Guanajuato, de
la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de
Guanajuato y de la Ley Orgdnica del Ministerio Piblico de/
Estado de Guanajuato, formulada por diputadas y diputados
de los grupos parlamentarios del Partido Accion Nacional y
del Partido Verde Ecologista de México.

DECRETO

Articulo Primero. Se reforman los articulos 13, 22 fracciones V vy IX, 24, 28, 29, 31
fracciones IV y V, 33, 34, 36, 37, 38, la numeracion del actual Capitulo IV para
pasar a ser el Capitulo lll con la denominacidon «Disposiciones Comunes a los
Integrantes de las Instituciones de Seguridad PuUblicay y en consecuencia los
actuales capitulos del V al XIV, se recorren para quedar como capitulos IV a Xlil,
respectivamente; 45 fraccion VII; 87 fraccion VII, 101 pdrrafo primero y 111
fracciones | y IV; se deroga la denominacion del actual Capitulo lll; el articulo 31
en sus fracciones lIl, VI, VIII, XXII, XXIIl y XXIV; y se adicionan los articulos 23 con las
fracciones XXIIl y XXIV, recorriéndose la actual fraccion XXl a fraccion XXV; el
Capitulo Il con la Seccion Quinta denominada «Secretario Ejecutivo del Sisteman
el cual comprenderd los arficulos 28 al 32 inclusive; con la Seccidon Sexta
denominada «Registro de Personal de Seguridad PUblicay que comprenderd el
articulo 33; con la Seccidon Séptima denominada «Registro de Armamento vy
Equipo Policialy que comprenderd el articulo 34; con la seccion Octava
denominada «Sistema Estatal de Estadistica Criminolégican que comprenderd los
articulos 36 al 40 inclusive; con la Seccion Novena denominada «Centro de
Evaluacion y Control de Confianza del Estado de Guanajuaton que comprenderd
los articulos 41 al 44 inclusive; 45 con una fracciéon VIl y 73 fraccidén | con un inciso
d), todos ellos de la Ley de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, para
quedar en los siguientes términos:

Atribuciones ...

«Articulo 13. La Secretariac de Seguridad Publica, ademds de las

atribuciones que le senala esta ley, se encarga de procesar la informacion

remitida para el suministro al Sistema Estatal de Estadistica Criminolégica, asi

como establecer los criterios para la normalizacion de la informacién que se
suministre a éste.

El Secretario de Gobierno, asi como el Procurador General de Justicia,
tendrdn las atribuciones y obligaciones que les senfalen esta ley y los demds
ordenamientos juridicos.
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Integracién ...
Articulo 22. El Consejo Estatal ...

lLalVv....
V. El Comandante de la XVI Zona Militar;
Via VI. ...

IX. El Secretario Ejecutivo del Sistema, quien fungird como secretario
técnico.

La designacion de...
El Presidente del...
El funcionamiento y...
A las sesiones del...
El Procurador de...
La participacion de...
Atfribuciones ...
Articulo 23. El Consejo Estatal ...

l. a XXII. ...

XXIll. Celebrar convenios de coordinaciéon, colaboracién y concertacion,
por conducto del Secretario Ejecutivo;

XXIV. Realizar estudios fransversales y especializados sobre las materias de
seguridad publica y formular recomendaciones a las instancias competentes, y
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XXV. Las demds que se establezcan en otras disposiciones normativas y las
que sean necesarias para el funcionamiento del Sistema.

Competencia ...
Articulo 24. El Consejo Estatal serd la instancia encargada de la
coordinacion, planeacidén y supervision del Sistema.

Seccién Quinta
Secretario Ejecutivo del Sistema

Secretario Ejecutivo del Sistema
Articulo 28. El Secretario Ejecutivo serd el titular de la unidad técnica del
Sistema, cuya naturaleza juridica serd la de érgano desconcentfrado.

Designacion del Secretario Ejecutivo del Sistema
Articulo 29. El Secretario Ejecutivo del Sistema serd designado y removido
lioremente por el Presidente del Consejo.

Atfribuciones ...
Articulo 31. Corresponde al Secretario ...

lyll. ...
lll. Derogada;

IV. Fungir como representante del Sistema ante el Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica;

V. Verificar la implementacion de los acuerdos que se deriven del Sistema
Nacional de Seguridad PUblica; asi como la aplicacion de las politicas y criterios
que en dichos acuerdos se determinen;

VI. Derogada;
VilL. ...
VIII. Derogada;
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IX a XXI. ...

XXIl. Derogada;
XXIIl. Derogada;
XXIV. Derogada, y
XXV. ...

Seccion Sexta
Registro de Personal de Seguridad PUblica

Obligacién de registrar al
personal de seguridad publica

Articulo 33. El personal de seguridad publica, ademds de los registros
estatales y municipales, se inscribird en el Registro de Personal de Seguridad
PuUblica en los términos de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
PUblica. Deberdn remitir dicha informacion a la Secretaria.

Seccion Séptima
Registro de Armamento y Equipo Policial

Obligacién de actualizar el

Registro Nacional de Armamento y Equipo

Articulo 34. Las autoridades del Estado y los municipios deberdn cumplir

con la obligacidn de manifestacidon y de actualizaciéon del Registro de

Armamento y Equipo Policial. Asimismo, remitirdn la informacién al Registro

Nacional de Armamento y Equipo que prevé la Ley General del Sistema Nacionall
de Seguridad PUblica.

Seccién Octava
Sistema Estatal de Estadistica Criminolégica

Vinculacién del Sistema Estatal

de Estadistica Criminolégica

Articulo 36. Para la integracién del Sistema Estatal de Estadistica
Criminolégica vy su vinculacién con el Sistema Nacional de Seguridad Publica, el
Consejo Estatal, a tfravés de la Secretaria, promoverd la celebracion de convenios
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para el suministro, intfercambio, sistematizacion y actualizacién de informacion,
mediante los instrumentos tecnoldgicos idéneos que permitan el facil y rapido
acceso a las autoridades que, conforme a esta ley, puedan disponer de ella.

Reglamentacién para la operacion del Sistema

Estatal de Estadistica Criminoldogica

Articulo 37. El Ejecutivo del Estado expedird la reglamentaciéon e

insfrumentos que contengan los lineamientos cientificos, metodoldgicos, técnicos,

administrativos, interinstitucionales y tecnoldgicos que permitan generar procesos

estadisticos de alta confiabilidad y disponibilidad. Para tal efecto, conformard
grupos de trabajo integrados por expertos en la materia.

La Secretaria serd la instancia responsable de recibir la informacion que
infegrard el Sistema, asi como de establecer los criterios para la normalizaciéon de
la informacién que se suministre al Sistema Estatal de Estadistica Criminologica.

Obligacién de mantener actualizadas
las bases de datos

Articulo 38. Los fitulares de las dependencios, entfidades y de las
Instituciones Policiales que suministren informacion al Sistema Estatal de Estadistica
Criminolégica deberdn disenar, registrar y mantener actualizadas las bases de
datos correspondientes, conforme a los criterios de normalizacion definidos por la
Secretaria.

Seccion Novena
Centro de Evaluacion y Control de Confianza
del Estado de Guanajuato

Capitulo llI
Disposiciones Comunes a los Integrantes
de las Instituciones de Seguridad Publica

Derechos ...
Articulo 45. Son derechos de...

l.aVl. ...
VIl. Conocer las causas especificas que motivan su remocién, y

VIII. Las demds que les confieran las leyes y reglamentos de la materia.
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Conclusion ...
Articulo 73. La conclusion del...
I. Separacion, por incumplimiento...
a)ac)....y
d) No acreditar los procesos de evaluacién de control de confianza.
inyll. ...
Al concluir el...

Competencia ...
Articulo 87. Los Consejos de ...

l.a VL ...
VIl. Determinar sobre la remocidn de los elementos de las Instituciones
Policiales;

Villy IX. ...

Capitulo IV
Servicio de Carrera y Desarrollo Policial en la
Institucion de Procuracion de Justicia

Capitulo V
Instituto Estatal de Ciencias Penales
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Capitulo VI
Informacién sobre Seguridad Publica

Obligacién ...
Articulo 101. Los integrantes del Sistema estdn obligados a compartir la

informaciéon sobre seguridad publica que obre en sus bases de datos, con las del
Centro Nacional de Informacion, en los términos de las disposiciones normativas, y
con la Secretaria.

La informacién contenida...

Capitulo VI
Registro Administrativo de Detenciones

Capitulo Vi
Participacion de la Sociedad en la Seguridad

Integracién de los Consejos Estatal y
Municipales de Consulta y Participacién Ciudadana
Articulo 111. Los Consejos Estatal...

I. Por un presidente, que serd el titular del Ejecutivo del Estado en el caso
del Consejo Estatal de Consulta y Participacion Ciudadana, y por el Presidente
Municipal en el caso de los municipios. El Titular de la Secretaria asumird la
presidencia en las ausencias del Gobernador y en el supuesto de los municipios, la
funcion del presidente del Consejo se podrd ejercer por delegacién, sin
menoscabo de la participacion del propio titular municipal en cualquier
momento;

Iyl ...

IV. Por consejeros ciudadanos, designados por el Ejecutivo Estatal o la
mayoria calificada del Ayuntamiento, segun corresponda, de entre los propuestos
por los diferentes sectores de la sociedad civil, considerando la reputacion,
participacion e interés mostrado en materia de seguridad publica por los
ciudadanos propuestos. Las propuestas senaladas en esta fraccion derivardn de
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la convocatoria que realicen para tal efecto, el Ejecutivo Estatal o el Presidente
Municipal, respectivamente.

Los Consejos Estatal...

Capitulo IX
Servicios de Seguridad Privada

Capitulo X
Cuerpos de Bomberos

Capitulo XI
Responsabilidades por incumplimiento de la Ley

Capitulo XII
Faltas

Capitulo Xlli
Disposiciones Complementarias

Articulo Segundo. Se deroga la fraccién Xl del articulo 7 de la Ley Orgdnica del
Ministerio PuUblico del Estado de Guanajuato para quedar en los siguientes
términos:

Articulo 7. La Procuraduria para ...

laXil. ...
XIl. Derogada.
Xl a XXII. ...
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Transitorios

Articulo Primero. El presente Decreto entrard en vigencia a los freinta dias
posteriores a su publicaciéon en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Articulo Segundo. El Titular del Ejecutivo deberd instrumentar las adecuaciones a
los reglamentos y decretos que derivan de la presente reforma dentro del plazo
de noventa dias posteriores a la entrada en vigencia del presente Decreto.

Articulo Tercero. En el plazo de treinta dias posteriores a la entrada en vigencia
del presente Decreto, el Presidente del Consejo Estatal de Seguridad PUblica hard
la designacion del Secretario Ejecutivo del Sistema, para efecto de que sea el
responsable de la ejecucion del proceso de modificacion de la naturaleza
juridica del Secretariado Ejecutivo, como dérgano descentralizado de la
administracién publica, en érgano desconcentrado de la misma.

Articulo Cuarto. El Secretario Ejecutivo del Sistema, a partir de su designacion, serd
el responsable de realizar los actos necesarios para cumplir con el presente
decreto en el dmbito administrativo.

Articulo Quinto. Las Secretarias de Finanzas y Administracion, y de la Gestion
PUblica redlizardn un dictamen técnico-juridico para determinar los pasos a seguir
en el proceso de modificacion de la naturaleza juridica del Secretariado
Ejecutivo.

Dicho dictamen deberd senalar el personal como los recursos materiales vy
financieros que integran el patrimonio del organismo descentralizado que se
extingue son indispensables se mantengan a disposicion del Secretario Ejecutivo
para el cumplimiento de sus funciones.

Articulo Sexto. Las obligaciones y compromisos adquiridos por el Secretariado
Ejecutivo para la realizaciéon de las funciones de prevencion del delito vy
participacion ciudadana, asi como los correspondientes a las labores de
informacion en seguridad publica, seguirdn vigentes y corresponderd a la
Secretaria continuar su cumplimiento.

Del personal y de los recursos materiales y financieros que actualmente integran el
patrimonio del Secretariado Ejecutivo utilizados para la realizacién de las
acciones relativas a la prevencion del delito y participacion ciudadana, asi como
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los correspondientes a las labores de informacién en seguridad publica, serdn
destinados los indispensables a la Secretaria para cumplir con sus nuevas
atribuciones en esas materias y los compromisos referidos en el parrafo anterior.n

Guanajuato, Gto. 29 de agosto de 2012.
La Comision de Seguridad Publica y Comunicaciones

Dip. Angel Alberto Robles Avalos Dip. Leticia Villegas Nava

Dip. Juan Carlos Acosta Rodriguez Dip. Carlos Joaquin Chacén Calderén

Esta hoja de firmas pertenece al dictamen de reformas y adiciones a la Ley de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, de
la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato y de la Ley Orgdnica del Ministerio PUblico del Estado de
Guanajuato, presentada por diputados y diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional y del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.
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C. DIPUTADA ELVIRA PANIAGUA RODRIGUEZ
PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

A la Comision de Seguridad Publica y Comunicaciones le fue turnada para
efecto de su estudio y dictamen, la iniciativa de reformas, adiciones y
derogaciones de diversos articulos de la Ley de Seguridad PUblica del Estado de
Guanajuato; de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de
Guanajuato y de la Ley Orgdnica del Ministerio PUblico del Estado de Guanajuato,
formulada por diputadas y diputados de los grupos parlamentarios del Partido
Accion Nacional y del Parfido Verde Ecologista de México, ante esta Sexagésima
Primera Legislatura.

Con fundamento en los articulos 103 fraccion |, y 149 de la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo, formulamos a la Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

I Del Proceso Legislativo

I.1. En sesion del 17 de agosto de 2012, ingresé la iniciativa de reformas,
adiciones y derogaciones de diversos articulos de la Ley de Seguridad Publica del
Estado de Guanajuato; de la Ley Orgdanica del Poder Ejecutivo para el Estado de
Guanajuato y de la Ley Orgdnica del Ministerio Publico del Estado de Guanajuato,
suscrita por diputadas y diputados de los grupos parlamentarios del Partido
Accion Nacional y del Partido Verde Ecologista de México, turndndose por la
presidencia del Congreso a esta Comision de Seguridad Publica vy
Comunicaciones, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 103 fraccion | de
nuestra Ley Orgdnica.

.2.  En la reunién de la Comisién de Seguridad Publica y Comunicaciones, del
pasado 17 de agosto de 2012, se radicd la iniciativa. Posteriormente, se acordd
como metodologia la conformacion de un grupo de trabajo, con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 71 de nuestra Ley Orgdnica, corriendose invitacion al
Coordinador General Juridico del Gobierno del Estado, para que con un grupo
de expertos en el tema de seguridad publica se sumaran a los trabajos de andlisis,
asimismo se remitid la iniciativa a los 46 municipios por disposicion constitucional —
articulo 56-. Dieron contestacion y de algunos se recibieron comentarios vy
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observaciones, los ayuntamientos de: Doctor Mora, Celaya, Cortazar y Huanimaro
Gto.

1.3. En cumplimiento a lo anterior, diputados y diputada integrantes de la
Comisidon, asesores de los grupos parlamentarios representados en la comision que
dictamina, la Direccidon General de Apoyo Parlamentario a fravés de la secretaria
técnica y el Coordinador General Juridico y funcionarios adscritos a la misma, se
involucraron en el andlisis y estudio de la iniciativa.

El grupo de frabajo celebrd dos reuniones, elaborando un documento de
trabajo que concentré los puntos coincidentes de -quienes analizaron vy
estudiaron- la iniciativa, procediendo a la elaboracidon de un documento con
formato de dictamen, lo anterior con fundamento en el articulo 71 pdrrafo
tercero de nuestra Ley Orgdnica.

1.4. Finalmente, el presidente de la Comision de Seguridad Publica vy
Comunicaciones instruyd a la Secretaria Técnica para que elaborara el proyecto
de dictamen, conforme lo dispuesto en el articulo 242 fraccién IX inciso e) de
nuestra Ley Orgdnica, mismo que fue materia de revision por los diputados vy la
diputada integrantes de esta Comisidon Dictaminadora.

M. Valoracion de la iniciativa de reformas y adiciones en materia de
Seguridad Publica

En este apartado, consideraremos -los encargados de dictaminar- los
puntos sobre los cuales versa el sustento para el andlisis y estudio de la iniciativa
de reformas, derogaciones y adiciones a la Ley de Seguridad PUblica, de la Ley
Orgdnica del Poder Ejecutivo y de la Ley Orgdnica del Ministerio PUblico, que
formularan varios legisladores que integran los grupos parlamentarios del Partido
Accién Nacional y del Partido Verde Ecologista de México.

Somos sabedores de que la Ley General es reglamentaria de la
Constituciéon Federal, por regular una funcién esencial del estado, -la seguridad
publica-. Pero ademds con este ordenamiento también se origina, por mandato
del Constituyente Permanente Federal, la obligacion para las entidades
federativas de expedir los ordenamientos relativos a la materia, acordes a la
legislacién general. En el mismo sentido, la ley de seguridad en nuestra entidad,
tiene y siempre deberd tener el cardcter de reglamentaria de nuestra
Constitucion Local.
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Dentro del Sistema Nacional de Seguridad Publica una de las bases
minimas sobre la que estd organizado, es la regulaciéon de la seleccidn, ingreso,
formacién, permanencia, evaluacion, reconocimiento y certfificaciéon de los
infegrantes de las instituciones de seguridad publica. Asimismo, se establece que
la operacion y desarrollo de estas acciones serd competencia de la Federacion,
el Distrito Federal, los Estados y los municipios en el dmbito de sus respectivas
atribuciones.

La reforma constitucional federal de junio del ano 2008 trascendid fambién
a la estrategia integral de prevenciéon del delito y combate a la delincuencia,
ordenando una alineacién de las capacidades del Estado mexicano contra el
crimen organizado; en este aspecto, reconocid las facultades de investigacion
para el combate y prevencion del delito a las instituciones policiales, mismas que
en el ejercicio de aquella funcidn actuardn bajo la conduccidon del Ministerio
PUblico, pero sin que ello implique forzosamente una subordinacion orgdnica a la
estructura ministerial.

Por otfro lado, lo que corresponde a la asignacion de facultades a las
policias para la investigacion y prevencion de los delitos, hace necesaria la
creacion o fortalecimiento de dreas especializadas en las diferentes actividades
de las instituciones policiales; por ello, se propuso que las corporaciones de los fres
ordenes de gobierno cuenten al menos con las dreas de investigacion,
prevencion y reaccion, a efecto de atender de manera eficaz y eficiente las
demandas de la poblacién en esta materia.

Sin embargo, y aunado a lo anterior es fundamental hacer algunas
consideraciones respecto al contenido del articulo 21 constitucional, en materia
de seguridad publica.

Los diputados vy las diputadas creemos y estamos convencidos de que la
seguridad publica como funcidn detenta grandes implicaciones, tales como la
prevencion, investigacion y persecucion. Ademds, no sélo debe contemplarse o
ser constrenida a la labor del Estado encomendada a la policia, sino que
involucra a distintas dreas de procuracién, administracion y ejecucion de
sanciones. Por ende, quienes dictaminamos, optamos por decir que la seguridad
publica, consiste en las diversas actividades que se realizan con el objeto de
brindar al ciudadano la certeza constitucional de proteccion de las garantias
individuales.
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La reforma —que ahora se analiza- considerdndola de manera integral, es
una necesidad, pues de nada sirve manifestar que contamos con un sistema de
gobierno representativo y de reconocimiento de derechos, si no se cuenta con
las estructuras de organizacion que se encarguen de velar por el gjercicio pleno
de los ciudadanos de esos derechos. La razdén es que el sistema hasta ahora
vigente se encuentra rebasado, por tanto, es necesaria su actualizacién, por ello,
nuestra coincidencia con los iniciantes al presentar la iniciativa que —-hoy- nos
ocupa.

Un aspecto, no menos importante a lo que ya hemos senalado es el
principio de prevencion del delito, pues al definir la funcién de la seguridad
publica, estamos dando apertura a la prevenciéon del delito, la investigacion y la
persecucion para hacerla efectiva. En este sentido, la prevencidon habrd de
incorporarse en las politicas publicas que tfiendan a la reduccidn de la
delincuencia. Se hace hincapié en que toda medida eficaz de prevenciéon del
delito requiere la participacion de todos los protagonistas, del gobierno como
ente garante a través de las instituciones y de las organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales y los diversos sectores de la
sociedad civil.

Resulta necesario adoptar medidas de lucha para prevenir el fendmeno
cada vez mds frecuente de que nifos y jovenes en circunstancias dificiles corren
el riesgo de caer faciimente en las redes de grupos delictivos. Por ello, quienes
hoy dictaminamos tomamos en consideracién las politicas que a la fecha se han
establecido a nivel nacional y estatal, asi como los mecanismos para el
seguimiento y evaluaciéon de la planeacién en materia de seguridad publica que
se tiene en nuestra entidad de conformidad con la obligacidon que le impone all
Ejecutivo Estatal la Ley de Planeaciéon del Estado de Guanajuato.

Pugnamos porque la politica publica estatal en esta materia —en
congruencia con la nacional- tenderd a prevenir la comision de delitos, y la
instrumentacion de acciones de seguridad publica que promuevan una intensa
participacion ciudadana, con reglas claras de su intervencion.

Coincidimos con los autores de la iniciativa, en los principios vy
consideraciones planteados en la exposicidon de motivos, pues es congruente en
el objeto central de adecuar el marco normativo en materia de seguridad
publica, haciéndola acorde a la ley federal en los elementos esenciales, aun
cuando difiera en su estructura.
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Conscientes estamos de que la orientacion metodolégica de la seguridad
publica debe dirigirse hacia la prevencion de conductas antisociales, como uno
de los objetivos de la misma. Es decir, la exigencia inherente al Estado de
garantizar la seguridad a la colectividad, se acompana con el imperativo de
limitar su actuacion en el marco del respeto a los derechos fundamentales y con
ello, la relacion entre seguridad vy libertad, eficacia y garantia, representan
vinculos orientadores del quehacer estatal en esta materia.

Ratificamos el contenido de la propuesta, pues cumple a cabalidad con
los principios establecidos en el articulo 21 de la Norma Fundamental Federal. Lo
anterior, se fraduce en el desarrollo de las instituciones y figuras juridicas
contempladas en dicha iniciativa. Aunado a lo anterior, detectamos —y estamos
de acuerdo- que actualmente existen instituciones en la vigente Ley de Seguridad
PUblica del Estado de Guanajuato que funcionan y vienen operando de forma
correcta, y a través de esta propuesta se fortalecen en sus funciones vy
procedimientos.

Por ello, el considerar en el cuerpo de la propuesta algunos temas relativos
a las autoridades, instituciones y mecanismos en la materia; como lo son —por
referir los torales- el Sistema Estatal de Seguridad PUblica, el Secretariado Ejecutivo
del Sistema Estatal de Seguridad Publica que estdn formulados en congruencia
con las directrices que denomina la Ley General, entre otros, -situacién en la que
coincidimos plenamente con quien propone-.

La diputada y los diputados que dictaminamos, creemos y estamos seguros
gue el marco legislativo de la materia no se agota en un solo cuerpo legal, pero si
coincidimos en que cada uno es fundamental y entre si deben ser congruentes y
eficaces. Por ello, es que es esencial que nuestro marco normativo en materia de
seguridad publica, esté acorde con las necesidades y las circunstancias actuales
en Guanajuato.

Il Necesidad de la reforma a la Ley de Seguridad Publica

La seguridad publica es una de las funciones esenciales del Estado. A
través de ella, se cumple uno de los fines fundamentales que legitiman su
existencia: brindar seguridad y protecciéon a los bienes juridicos fundamentales de
sus gobernados. Para el ejercicio de esta funcién publica, la autoridad, como en
todo régimen de Derecho, debe agjustarse a los mandamientos de la ley. Sin
embargo, debemos partir del reconocimiento de que una ley que funde la
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actuacion de las autoridades en la materia, por si sola no basta para que éstas
cumplan con su cometido. Esa ley debe contener los mecanismos, las
instituciones, los procedimientos y las herramientas pertinentes y eficaces, como
medios eficientes para alcanzar los propdsitos de la seguridad publica.

En funcion de coémo —actualmente- se desenvuelve nuestra sociedad se
han visto en los Ultimos anos manifestaciones preocupantes de inseguridad. Cada
dia son mds peligrosas las expresiones de la delincuencia y criminalidad que se
viven en el pais, que atentan contra la tfranquilidad de la poblacién, asi como de
la integridad y bienes de los particulares, Io que ha obligado a las autoridades a
incrementar su atenciéon a este problema. También hemos sido testigos de cémo
se han incrementado sustancialmente los recursos destinados a la seguridad
publica y este rengldn ocupa una de las prioridades de los tres érdenes de
gobierno, premisa con la cual nos sentimos profundamente identificados, quienes
hoy dictaminamos.

Por ello, sabemos que las causas de la delincuencia son multiples y
complejas y que para resolver este fendmeno social es indiscutible que deben
ponerse en marcha acciones coordinadas entre los tres Poderes del Estado. Las
afribuciones constitucionales del Poder Legislativo en ese sentido son
esencialmente legislativas, por ello nos hemos dado a la tarea de enfrentar el
problema desde el punto de vista normativo.

Por su parte, la vigente Ley de Seguridad PuUblica del Estado de
Guanajuato, aprobada mediante el Decreto Legislativo nUmero 268, publicado
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado niumero 1544 segunda parte, de
fecha 25 de sepfiembre de 2009, regula instituciones importantes como la
profesionalizacion en el drea de seguridad publica y la figura del Secretariado
Ejecutivo, que es un elemento central del Sistema Estatal de Seguridad Publica. En
dicho cuerpo normativo se consideraron ademds de la profesionalizacién, otras
figuras e instituciones tendientes a garantizar el desarrollo de las organizaciones
policiales, en beneficio de la seguridad de la poblacién; ademds se incluyen
conceptos que sentaron las bases técnicas para la elaboracién de los programas
de seguridad publica, lo anterior con el objeto de ampliar y redimensionar Ia
seguridad publica, no como un servicio, sino, como una funcién del estado.

No omitimos referir, que no obstante que la ley de seguridad publica
vigente, permite una coordinacion entre autoridades competentes en la materia,
los mecanismos previstos en la misma no han posibilitado que sean confundentes
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y eficaces de acuerdo a las expectativas que condujeron a su expedicion en
aguél momento. Mdas fundamental aun, ante manifestaciones mds complejas y
extendidas de la inseguridad y la criminalidad, el Estado debe responder con
mayor contfundencia y organizacion; con mejores insfrumentos normativos y
operativos que doten de elementos acordes a la gravedad del problema que se
combate y también, deben incorporarse controles que regulen el actuar de las
Instituciones de Seguridad PUblica en el Estado.

Todas las anteriores premisas nos permiten concluir que es indispensable la
revision del marco legal vigente en la entidad, en la materia que nos ocupa.

En ese sentido, las diputadas y los diputados que dictaminamos, estimamaos
que la seguridad publica requiere de una verdadera y eficiente coordinacion y
colaboracion de las autoridades y la participacion activa de los diversos sectores
de la sociedad guanajuatense, y en ese tenor la comunidad exige a sus
autoridades, que éstas instrumenten acciones, mecanismos o lineamientos vy
puedan actuar dentro de un marco de legalidad, generando en la poblaciéon la
confianza necesaria que contribuya a fomentar la participacion comprometida
de todos en la seguridad publica.

Es fundamental hacer notar, que quienes dictaminamos coincidimos que
es imprescindible adecuar los ordenamientos normativos en materia de seguridad
publica en el estado, con el propdsito de sustentar la actuacion de las
autoridades locales, crear mecanismos donde la sociedad participe en la
evaluacién de la politica o politicas de seguridad y dictando, desde el dmbito
legislativo, disposiciones acordes y en congruencia con la Ley que establece la
distribuciéon de competencias.

V. Modificaciones a la Iniciativa

Una vez hecho el andlisis y valoracion de las observaciones de los grupos
parlamentarios del Partido Accién Nacional, del Partido Revolucionario
Institucional, y del Partido Verde Ecologista de México que conforman la Comisidn
de Seguridad Publica y Comunicaciones, asi como de la opinidon de la
Coordinacion General Juridica, y de la Direccidn General de Apoyo
Parlamentario a fravés de la secretaria técnica, se realizaron los siguientes
cambios al contenido de la iniciativa con el dnimo de perfeccionarla:
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En primer término, por «técnica legislativay sufrieron adecuaciones
varios arficulos de la propuesta, de esta forma se logra un mejor
lenguaje técnico vy juridico, haciendo mds entendibles las figuras e
instituciones ahi reguladas, dichas modificaciones se efectuaron en los
articulos 13, 23, 28, 29, 31, 73y 87.

También se adecud lo correspondiente a la integracién del Consejo
Estatal, en el articulo 23 fracciéon V, que refiere el Comandante de la Xl
Regidn Militar, para adicionar lo siguiente: «El Comandante de la XVI
Zona Military, con esto se garantiza la presencia del responsable de la
zona en la entidad y se atiende también la necesidad de que estén
quienes por los temas deban tomar decisiones trascendentales en
Guanajuato.

En el Seccion Quinta correspondiente al Secretario Ejecutivo del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, y con el propésito de dar cumplimiento a
los principios generales dispuestos en la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, se acordd de manera undnime,
reconfigurar orgdnicamente a dicha figura -Secretario Ejecutivo del
Sistema-, es decir, serd ahora el titular de la unidad técnica del Sistema,
su naturaleza la determinard en su momento el titular del Poder
Ejecutivo, como Presidente del Consejo Estatal de Seguridad Publica,
quien serd quien lo designe y remueva.

Con estas adecuaciones, se permite que varias funciones vuelvan a su
origen, es decir, a aquellas autoridades que por naturaleza son quienes
deben ser las responsables de la prevenciéon del delito y participacion
ciudadana, del manejo de informacion o estadistica criminoldgica, de
los registros que conllevan la informacién de personal de seguridad
publica y de armamento y equipo policial, entre otfras. Es decir,
hablamos de una verdadera coordinacion y responsabilidad entre
quienes detentan dichas funciones y lograr una eficaz, eficiente vy
verdadera coordinacion entre las diversas instituciones de seguridad
publica en los dmbitos federal, estatal y municipal. Dicha modificacién
repercuti® en varios dispositivos normativos de la propuesta,
adecudndolos en los términos de las funciones del Secretario Ejecutivo,
como el érgano técnico del Sistema.
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Los ajustes de los Registros de Personal de Seguridad Publica, y de
Armamento y Equipo Policial, obedece a la necesaria vinculacion que
en materia de informacion deberd tenerse con el fitular de la Secretaria
de Seguridad Publica, con los registros a nivel nacional existen, en los
términos que lo prevé la Ley marco, y a fin de que se cuente con la
informacion que facilite el trabajo de coordinacién con las diversas
instancias de seguridad en el Estado y con el propio Sistema Nacional.
Esta situacion se refleja de igual forma, pero de manera general en el
articulo 101 del presente decreto, con respecto a la informacion que
deben de compartir las instituciones de seguridad publica.

Finalmente en este rubro, no dejamos de referir, que estos ajustes se dan
de manera natural, pues se debe contar con una directriz sobre la
prevencion del delito, pues desde el punto de vista vigente, se inferia
que todos los involucrados eran responsables de varias funciones, por
mencionar alguna, la prevencion del delito, cuando lo ideal es que una
autoridad coordine y sea cabeza de esos principios y objetivos y marcar
las lineas a desarrollar, es decir, el tema tiene fundamentos
transversales.

En lo que se refiere a la fraccién VIl del articulo 31 que tiene que ver
con las atribuciones del Secretariado Ejecutivo, se acordd remitirla a las
atribuciones del Consejo Estatal de Seguridad Publica, para que la
celebracidbn de convenios de coordinacion, colaboracion vy
concertacion que acuerde el Consejo Estatal, sea a través del
Secretario Ejecutivo.

En lo que toca al articulo 73, se adiciond un inciso d) a la fraccién | para
determinar que dentro del rubro de separacion del servicio de las
instituciones policiales, otra causal serd el no acreditar los procesos de
evaluacién de control de confianza, dicho ajuste tiene concordancia
con lo establecido en el articulo 45 de la propuesta.

En lo que toca ala propuesta de adicionar los incisos m) y n) al articulo
31 de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo, se acordd por unanimidad
reubicarla a los articulos 13 y 23 de la Ley de Seguridad Publica del
Estado de Guanajuato.
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7. Respecto a los articulos transitorios se adecuaron los correspondientes
tercero, cuarto y quinto en cuanto al inicio de vigencia de ciertas
cuestiones y la vacatio legis prevista para determinados rubros, a fin de
ajustar los términos correspondientes y evitar, de esta forma confusiones
o contradicciones innecesarias.

El Estado debe combatir las causas que generen la comision de delitos y
conductas antisociales desarrollando politicas, programas y acciones para
fomentar en la sociedad valores culturales y civicos, que induzcan el respeto a la
legalidad. Por ello, la diputada y los diputados que hoy dictaminamos, no
omitimos referir que una de las prioridades del Estado es el garantizar el orden
publico, con respeto a la libertad y al régimen juridico. La seguridad publica es la
funcién a cargo del Estado que tiene como fines salvaguardar la integridad y
derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz
publica, de modo que los fines de la seguridad publica deberdn ser alcanzados
por las autoridades competentes mediante la prevencion, persecucion y sancion
de las infracciones y delitos.

Los diputados y diputada que infegramos la Comision de Seguridad PUblica
y Comunicaciones creemos que mientras menos haya que preocuparse por la
materia de seguridad publica, mds nos ocuparemos en materias que ayuden a
elevar el nivel de vida de la mayoria de la poblacion. Es decir, la importancia de
la Seguridad PUblica, radica en que llevando a cabo de manera integral las
funciones de ésta, se puede alcanzar el orden, la paz, la franquilidad vy, por
consiguiente, el bienestar de la poblacion. Asimismo, en condiciones de orden,
paz y estabilidad, un pais puede alcanzar niveles de desarrollo mayores.

Y en ese contexto a manera de conclusion —podemos decir que-, la
seguridad publica, apareja la existencia y persistencia de condiciones de vida
social que auspicien razonablemente el desarrollo individual y colectivo. Que a su
vez ello, implica certeza y positividad de las obligaciones y de los derechos de los
particulares, en un marco de paz y tfranquilidad debidamente sustentado por de
la sociedad y del Estado.

En razén de lo antes expuesto y con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 149 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, nos permitimos someter a la
aprobacién de la Asamblea, el siguiente:
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