Dictamen que las Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacién

y de Gobernacién y Puntos Constitucionales, suscriben de tres iniciativas, a efecto de reformar y adicionar diversos
articulos de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato y de la Ley de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos del Estado de Guanajuato y sus Municipios.

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 5, sequndo parrafo; 6; 8, fracciones
XVIII, XIX y XXIII; 9, primer parrafo y fraccion VI, en su primer parrafo; 14; 20; 22,
tercer parrafo; 23, fracciones IV, VIII, X y XI; 24; 29, primer parrafo; 41, segundo
parrafo; 47; 48; 52; 55, primer parrafo; 57, fraccién XVIII; 60; 65, segundo parrafo; y
66, fracciéon XV. Se adicionan los articulos 5, con un tercer parrafo; 8, con una
fraccion XXIV; 19 A; 19 B; 20 A; 22, con un cuarto y quinto parrafos; 23, fraccion III,
con un segundo parrafo; 23 A; 26 A; 31 A; 31 B; 43, con las fracciones X y XI; 60 A;
60 B; 62, con una fraccion V; y 66, con las fracciones XVI, XVII y XVIII. Se deroga el
articulo 25, todos de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato,
para quedar en los siguientes términos:

«Articulo 5.- Son sujetos de...

La funcién de fiscalizacion también comprende los recursos publicos que se
destinen y ejerzan por cualquier entidad, persona fisica o juridico colectiva, publica o
privada y los transferidos a fideicomisos, mandatos, fondos, comités, patronatos,
consejos o cualquier otra figura juridica.

En el Reglamento de la Ley, las disposiciones administrativas y los manuales se
establecerdn las disposiciones complementarias para la aplicacion de la presente Ley.

Articulo 6.- Para efectos de...

I.- Auditorias sobre el desempefo: Verificacion del cumplimiento de los objetivos
contenidos en los programas estatales y municipales, mediante la estimacién o
calculo de los resultados obtenidos en términos cualitativos o cuantitativos o
ambos;

II.- Contralorias: Unidades de los sujetos de fiscalizacion que tienen a su cargo el
control, vigilancia y evaluacién de los mismos;

III.- Cuenta publica: Instrumento que contiene la informacion contable, financiera,
presupuestal, programatica, econémica y demas vinculada o conexa de los
sujetos de fiscalizacion, que presentan al Congreso del Estado;

IV.- Funcion de fiscalizacion: Consiste en conocer, revisar y evaluar el uso y
aplicacion de los recursos publicos, de conformidad con las disposiciones
constitucionales y legales;

V.-  Gestion financiera: La recaudacion, manejo, custodia, control y aplicacion de
los recursos publicos que los sujetos de fiscalizacién utilizan para el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los presupuestos, planes vy
programas, de conformidad con las leyes y demas disposiciones juridicas
aplicables;
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VI.- Informe de resultados: Documento elaborado por el Organo de Fiscalizacion
Superior, que contiene el resultado del proceso de fiscalizacién;

VII.- Organismos Auténomos: Aquéllos que por disposicién constitucional o legal han
sido dotados de tal caracter;

VIII.- Organo de Gobierno: La Junta de Gobierno y Coordinacién Politica del Congreso
del Estado;

IX.- Pliego de observaciones: Documento emitido por el Organo de Fiscalizacidn
Superior, que contiene la relacién de posibles irregularidades o deficiencias en
la gestion financiera de los sujetos de fiscalizacion; y

X.- Recomendaciones: Medidas que el Organo de Fiscalizacion Superior establece al
sujeto de fiscalizacion, tendientes a prevenir y resarcir las irregularidades y
deficiencias detectadas en el procedimiento de fiscalizacidon, a efecto de hacer
eficaz y eficiente la gestidn financiera.

Articulo 8.- El Organo de Fiscalizacion...

IaXVII.-...

XVIII.- Revisar la aplicacién de los recursos publicos que se destinen y ejerzan
por cualquier entidad, persona fisica o juridico colectiva, publica o
privada y los transferidos a fideicomisos, mandatos, fondos, comités,
patronatos, consejos o cualquier otra figura juridica;

XIX.- Dar seguimiento a las recomendaciones que emita, para su debida
implementacion o cumplimiento, asi como al ejercicio de las acciones
civiles por parte de los sujetos de fiscalizacion;

XX a XXII.-...

XXIII.- Realizar auditorias sobre el desempefio en los términos de la presente
Ley; y

XXIV.- Las demas que expresamente sefialen la Constitucion Politica para el

Estado, esta Ley y demas ordenamientos juridicos aplicables.

Articulo 9.- En el ejercicio de la funcién de fiscalizacidn se tendran en cuenta
los principios de objetividad, definitividad, confiabilidad, imparcialidad, independencia,
transparencia, legalidad, profesionalismo y posterioridad, asi como las siguientes
bases:
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IaV.-.

VI.- La fiscalizacion tendra un plazo maximo de duracion de doce meses. Dicho
plazo se computara a partir de la fecha de notificacion de su inicio al sujeto de
fiscalizacion. Para los efectos de esta fraccidn, la fiscalizacién concluird con la
entrega del informe de resultados al Congreso del Estado.

El incumplimiento...

VII a IX.-...

Desde que se inicie...

Articulo 14.- El Organo de Fiscalizacién Superior podra solicitar y revisar, de
manera casuistica y concreta, informacion de ejercicios fiscales o periodos anteriores al
de la cuenta publica en revisién, exclusivamente cuando el programa, proyecto o la
erogacion, contenidos en el presupuesto en revision, abarque para su ejecucidén y pago
diversos ejercicios fiscales, sin que por este motivo se entienda, para todos los efectos
legales, abierta nuevamente la cuenta publica del ejercicio fiscal o periodo al que
pertenece la informacién solicitada. En este caso, las observaciones y recomendaciones
que el Organo de Fiscalizacién Superior emita sélo podran referirse al ejercicio de los
recursos publicos de la cuenta publica en revision.

Articulo 19 A.- Los servidores publicos del Organo de Fiscalizaciéon Superior,
en el ejercicio de sus atribuciones estaran impedidos para practicar auditorias, visitas e
inspecciones, o en su caso, para continuar con el conocimiento de algin asunto
materia de su competencia, por alguna de las causas siguientes:

I.- Tener parentesco en linea recta sin limitacion de grado, en la colateral por
consanguinidad hasta el cuarto grado o en la colateral por afinidad hasta el
segundo grado, con alguno de los socios, asociados, miembros, directivos o
equivalentes de alguna persona moral, o en su caso, con alguna persona fisica,
gue en el ejercicio en que se fiscaliza hubiere realizado trabajos de auditoria o
cualquier otro servicio relacionado con actividades de fiscalizacién, de manera
externa a los sujetos de fiscalizacion;

II.- Haber realizado directamente en el ejercicio en que se fiscaliza, trabajos de
auditoria o cualquier otro servicio relacionado con actividades de fiscalizacién,
de manera externa a los sujetos de fiscalizacion; y

III.- Haber tenido relaciones profesionales, laborales o de negocios con alguno de los
socios, asociados, miembros, directivos o equivalentes de alguna persona moral
0, en su caso, con alguna persona fisica que en el ejercicio en que se fiscaliza,
hubiere realizado trabajos de auditoria o cualquier otro servicio relacionado con
actividades de fiscalizacién de manera externa a los sujetos de fiscalizacion,
sujetos a revision por parte del érgano de Fiscalizacién Superior.
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Articulo 19 B.- En los casos establecidos en el articulo anterior, los servidores
publicos del Organo de Fiscalizacion Superior se abstendran del conocimiento de los
asuntos en que se actualice alguno de los impedimentos sefialados.

Articulo 20.- La cuenta publica...

I. Informacion contable, con la desagregacion siguiente:
a) Estado de situacién financiera;
b) Estado de actividades;
c) Estado de cambios en el patrimonio;
d) Estado de flujos de efectivo;
e) Informe sobre pasivos contingentes;
f) Notas a los estados financieros;
g) Estado analitico del activo;
h) Némina de personal ejercida;
i) Tabulador de sueldos y salarios;
j) Plantilla de personal autorizada;

k) Estado analitico de la deuda y otros pasivos, del cual derivaran las siguientes
clasificaciones:

1. Corto y largo plazo; vy

2. Fuentes de financiamiento;
II.- Endeudamiento neto, financiamiento menos amortizacion;
III.- Intereses de la deuda;
IV.- Informacion presupuestaria, con la desagregacion siguiente:

a) Estado analitico de ingresos, del que se derivara la presentacién en clasificacion
economica por fuente de financiamiento y concepto;
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b) Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos, del que derivaran las
siguientes clasificaciones:

1. Administrativa;
2. Econdmica y por objeto del gasto; y
3. Funcional-programatica;

c) Un flujo de fondos que resuma todas las operaciones y los indicadores de la
postura fiscal;

V.- Informacion programatica, con la desagregacion siguiente:
a) Gasto por categoria programatica;
b) Programas y proyectos de inversion;
c) Indicadores de resultados; y
d) Informacién complementaria para generar las cuentas nacionales y atender
otros requerimientos provenientes de organismos internacionales de los que
México es miembro;

VI.- Analisis cualitativo de los indicadores de la postura fiscal, estableciendo su
vinculo con los objetivos y prioridades definidas en la materia, en el programa
econdémico anual, con la desagregacion siguiente:

a) Ingresos presupuestarios;
b) Gastos presupuestarios;
c) Postura fiscal; y

d) Deuda publica.

La informacidn establecida en las fracciones I, II y III de este articulo debera
estar organizada por dependencia y entidad.

La estructura de la informacion contable y presupuestal deberd atender a los
formatos estandar establecidos en los documentos normativos derivados de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable.
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Articulo 20 A.- Los municipios que en términos de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y de los documentos emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable lleven una contabilidad simplificada, deberan presentar:

I.- Informacién contable, con la desagregacién siguiente:
a) Estado de situacién financiera;
b) Estado de actividades;
c) Estado de cambios en el patrimonio;
d) Estado de flujos de efectivo;
e) Estado analitico del activo;
f) Estado analitico de la deuda, del cual se derivaran las siguientes clasificaciones:

1. Corto y largo plazo; y

2. Fuentes de financiamiento;

g) Notas a los estados financieros;

h) Informe sobre pasivos contingentes;
i) Nomina de personal ejercida;

j) Tabulador de sueldos y salarios;

k) Plantilla de personal autorizada; y
1) Indicadores de resultados;

II.- Informacién presupuestaria organizada por dependencia y entidad, con la
desagregacion siguiente:

a) Estado analitico de ingresos, del que se derivara la presentacion en clasificacion
economica por fuente de financiamiento y concepto; y

b) Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos, del que se derivaran
las siguientes clasificaciones:

1. Administrativa;

2. Econdomica y por objeto del gasto; y
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3. Funcional-programatica.

La informacién antes referida debera estar organizada por dependencia y
entidad.

La estructura de la informacion contable y presupuestal referida en este articulo
deberd atender a los formatos estandar establecidos en los documentos normativos
derivados de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y emitidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable.

Articulo 22.- Las cuentas publicas...
Las cuentas publicas...

Cuando las cuentas publicas no se presenten dentro de los plazos sefalados en
los parrafos anteriores, el Congreso del Estado requerira al sujeto de fiscalizacion de
gue se trate, para que las presente en un plazo improrrogable de quince dias habiles
contados a partir de la fecha de notificacion del requerimiento; en caso contrario, el
Congreso, por conducto del Organo de Fiscalizacién Superior hara del conocimiento de
tal situacion a las contralorias, a fin de que procedan a promover el fincamiento de las
responsabilidades a que haya lugar.

La no presentacién de las cuentas publicas dentro de los plazos referidos en
este articulo constituird una observacion que debera ser solventada por el sujeto de
fiscalizacion en el momento procesal oportuno.

Los sujetos de fiscalizacion no podran modificar el contenido de las cuentas
publicas que hayan presentado. En el supuesto de adecuaciones o ajustes, éstos
deberdn expresarse en la cuenta publica del trimestre o del mes en que se hayan
detectado.

Articulo 23.- El proceso de...
Iy IL-..
III.- El Organo de Fiscalizacion...

El Organo de Fiscalizacién Superior podré requerir informacion a los sujetos de
fiscalizacion, otorgandoles un término de cinco dias habiles para que la
remitan, contado a partir de que se les notifique el requerimiento. Cuando
dicha informacién no se encuentre en su poder, deberdn informar al Organo
de Fiscalizacién Superior la dependencia o unidad administrativa que la tenga.
En caso de omitir la entrega de la informacion solicitada, dicha situacion se
considerara como observacion dentro del informe de resultados;
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Iv.

los Servidores Publicos del Estado de Guanajuato y sus Municipios.

El Organo de Fiscalizacidén Superior notificara al sujeto de fiscalizacién, asi como
a los ex titulares, cuando el proceso de fiscalizacién, corresponda al periodo de
su gestion, las observaciones y recomendaciones derivadas del proceso de
fiscalizacién, a efecto de que las aclaren, atiendan o solventen por escrito
dentro del término de treinta dias habiles contados a partir del dia habil
siguiente al de la notificacion. De no existir observacién o recomendacién
alguna se formulara el informe de resultados para turnarlo al Congreso, a
efecto de que realice la declaratoria correspondiente.

V a VII.-...

VIII.-

IX.-

XI.-

XII.-

Una vez elaborado el informe de resultados del que formaran parte los
dictdmenes a que se refieren las fracciones VI y VII, éste se notificara al
sujeto de fiscalizacion, asi como a los ex titulares, cuando el proceso de
fiscalizacion, corresponda al periodo de su gestién, quienes contaran con un
término de cinco dias habiles, contados a partir del dia siguiente al de la
notificacion, para hacer valer el recurso de reconsideracion que establece esta
Ley, en caso de estimarlo pertinente;

Agotado el plazo...

Hecha la declaratoria correspondiente por el Congreso del Estado, en su caso,
se notificaran al sujeto de fiscalizacion las observaciones y recomendaciones
contenidas en el informe de resultados, a efecto de que atienda las mismas y
ejerza las acciones tendientes al resarcimiento de los dafios causados a la
hacienda o patrimonio publico;

Las recomendaciones deberan ser atendidas en un término de veinte dias
habiles contados a partir del dia habil siguiente al de la notificacién; y en el
término referido en el articulo 52 de esta Ley, el sujeto de fiscalizacion debera
ejercer las acciones civiles a que se refiere la fraccion anterior;

Solo por causa...

La solicitud de prérroga...

Una vez que...

La expedicion de la...

Articulo 23 A.- En el caso de las recomendaciones sobre el desempefio, los

sujetos de fiscalizacion, dentro de un plazo de treinta dias habiles siguientes al de Ia
notificacién de la recomendacion correspondiente, deberan de precisar al érgano de
Fiscalizacion Superior las mejoras efectuadas, las acciones a realizar o, en su caso,
justificar su improcedencia o las razones por las cuales no resulta factible su
implementacion.
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Articulo 24.- Los extitulares de los sujetos de fiscalizacion, tienen el derecho
de contestar las observaciones que formule el Organo de Fiscalizacién Superior e
interponer el recurso de reconsideracion previsto en esta Ley, con motivo de los
procesos de fiscalizacién que correspondan al periodo de su gestion, dentro de los
plazos referidos en el articulo 23 de esta Ley. Para el efecto de contestar las
observaciones tendran derecho a solicitar por escrito la informacién que consideren
pertinente a los titulares de los sujetos de fiscalizacion, quienes estaran obligados a
entregar al Organo de Fiscalizacion Superior la informacidén con que se cuente en sus
archivos, dentro de un plazo improrrogable de diez dias habiles contados a partir del
dia siguiente al de la fecha de la presentacién de la solicitud correspondiente. También
tendran derecho a solicitar las copias certificadas que requieran.

Articulo 25.- Derogado.

Articulo 26 A.- Para efectos de las notificaciones, visitas, inspecciones y
verificaciones referidas en la presente Ley se observaran, en lo conducente, los
procedimientos sefialados por el Codigo Fiscal para el Estado de Guanajuato.

Articulo 29.- Para la fiscalizacion de los recursos publicos que se destinen y se
ejerzan por particulares, se practicaran auditorias que estaran destinadas
exclusivamente a la revisidon de la aplicacion de dichos recursos a los fines para los
que fueron otorgados. Para tal efecto, los particulares deberan llevar el control y
registro contable de los recursos publicos que se les hayan destinado y ejerzan.

Dichas auditorias se...

Articulo 31 A.- La evaluacion sobre el desempefio se llevara a cabo con base a
los indicadores aprobados en el presupuesto de egresos del afio que corresponda.

Los indicadores al desempefio medirdn el cumplimiento de los objetivos
contenidos en los programas estatales y municipales, que estén incorporados en los
presupuestos de egresos correspondientes.

Articulo 31 B.- El Organo de Fiscalizacién Superior realizard la evaluacién
sobre desempefio de manera anual y Unicamente formulard recomendaciones al
desempefio para mejorar los resultados.

Articulo 41.- El Auditor General...

El Auditor General, cuando lo estime conveniente y pertinente, acordara que el
informe de resultados acumule hasta dos cuentas publicas trimestrales de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial y de los Organismos Autéonomos respectivamente.
Tratdandose de los municipios, en el informe de resultados podran acumularse hasta
seis cuentas publicas mensuales.

La acumulacioén, para...
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Articulo 43.- El informe de...
IalIX.-..
X.- Las recomendaciones derivadas de las auditorias sobre el desempeio; y

XI.- En su caso, la resolucion y los acuerdos recaidos al recurso de
reconsideracion;

En el supuesto...

Articulo 47.- Una vez que el Congreso del Estado emita la declaratoria o la
sancién correspondiente respecto al informe de resultados, el Auditor General,
procedera a promover las acciones necesarias para que se finquen responsabilidades a
los presuntos responsables de los hechos ilicitos a que se refiere el informe, en los
términos que prescribe esta Ley.

En el supuesto de que el sujeto de fiscalizacién acredite la recuperacion o el
reintegro de recursos observados en el informe de resultados, el Organo de
Fiscalizacion Superior dejara sin efectos la determinaciéon de los danos y perjuicios
causados a la hacienda o patrimonio publico del sujeto de fiscalizacion, asi como las
acciones correspondientes, notificdndolo al Organo de Gobierno.

Cuando en la declaratoria correspondiente, el Congreso del Estado determine que
una conducta no genera responsabilidad o bien, la responsabilidad generada sea de
distinta naturaleza, el Auditor General, de oficio o a peticion de los sujetos de
fiscalizacion podrd acordar la modificacion de las responsabilidades determinadas en
informes de resultados ya sancionados por el Pleno del Congreso, que se deriven de
observaciones de la misma naturaleza, siempre que ello sea en beneficio de los
presuntos responsables. Lo anterior, deberd hacerse de conocimiento del Organo de
Gobierno.

Articulo 48.- Si la responsabilidad fuese de caracter administrativo el Auditor
General presentara las denuncias ante las contralorias para que se les dé tramite y en
su oportunidad se aplique la sancién que corresponda en términos de Ley.

Articulo 52.- Si la responsabilidad que deriva del proceso de fiscalizacion es de
orden civil, el sujeto de fiscalizaciéon por conducto de su titular o por la persona a quien
éste delegue dicha atribucion, procedera a ejercer las acciones civiles en la via y forma
gue corresponda, ante la autoridad competente, dentro del término de tres meses
contado a partir de dia siguiente de la notificacién del acuerdo del Pleno del Congreso.
Dicho término previa justificacion, podra duplicarse a peticion del sujeto de
fiscalizacion presentada al Congreso del Estado, considerando lo dispuesto por el
articulo 44 de esta Ley.
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El ejercicio de las acciones civiles queda reservado al Organo de Fiscalizacién
Superior en el supuesto de que los servidores publicos responsables de ejercer dichas
acciones tuvieren intereses en conflicto, en los términos que prescribe la Ley de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos del Estado de Guanajuato
y sus Municipios, en cuyo caso deberédn informarlo al Organo de Fiscalizacién Superior
dentro del término de quince dias habiles, contado a partir de la fecha de notificacion
del acuerdo del Pleno del Congreso, justificando las causales de conflicto de intereses
en las que se ubican y se abstendran de ejercer cualquier accion.

Articulo 55.- El Auditor General durarad siete anos en su cargo y podra ser
designado nuevamente por una sola vez. Tanto el nombramiento como la nueva
designacion deberan ser aprobados por el voto de las dos terceras partes de los
miembros de la Legislatura.

Cuando proceda la...

El Auditor General...

Articulo 57.- Son atribuciones del...

IaXVII.-...

XVIII.- Ejercer las acciones civiles en contra de los probables responsables
en los casos a que se refiere el segqundo parrafo del articulo 52 de
esta Ley; y consultar los expedientes de los juicios civiles que con
motivo del cumplimiento de esta Ley sean substanciados por los
sujetos de fiscalizacion, con el objeto de verificar su avance y
resultados;

XIX a XXII.-...

Articulo 60.- En caso de falta absoluta, renuncia o remocion del Auditor
General, se procedera de conformidad con el articulo 56 de esta Ley. En tanto se hace
la designacion, el Director General de Planeacién, Programacién, Control y Seguimiento
fungira en calidad de encargado del despacho.

Articulo 60 A.- El Auditor General sélo podra ausentarse para la atencion de
una comisién oficial o por motivos personales.

Si la ausencia por motivos personales es superior a tres dias habiles deberd
contar previamente con la autorizacion del Organo de Gobierno.

Cuando la ausencia sea para atender una comision oficial deberd previamente
dar aviso por escrito al Organo de Gobierno, expresando el motivo de dicha comisién y
le informara por escrito a su regreso el resultado de la misma. La omision de dicho
aviso por parte del Auditor General se considerara falta grave en términos de lo
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dispuesto por la Ley de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos
del Estado de Guanajuato y sus Municipios.

Se entendera por comision oficial, la atencién de los asuntos concernientes a las
facultades del Organo de Fiscalizacion Superior que requieran su traslado fuera de la
capital del estado; la asistencia a eventos académicos u oficiales nacionales o
internacionales vinculados con la funcién de fiscalizacién o para la celebracién de
acuerdos o convenios con la Auditoria Superior de la Federacion o las entidades de
fiscalizacion de los estados.

La ausencia del Auditor General por motivos personales por mas de tres dias
habiles, sin contar con la autorizacién previa del Organo de Gobierno, se considerara
falta grave en términos de lo dispuesto por la Ley de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos del Estado de Guanajuato y sus Municipios.
Si la ausencia fuera mayor a quince dias naturales, sin contar con la referida
autorizaciéon se entenderd como abandono del cargo.

Articulo 60 B.- El Auditor General sera suplido en las ausencias a que se
refiere el articulo anterior, por el Director General de Planeaciéon, Programacion,

Control y Seguimiento. Este rendird un informe por escrito al Congreso del Estado de
las acciones realizadas en suplencia del Auditor General.

Articulo 62.- Son causas graves...

IalV.-..

V. Incurrir en abandono del cargo en los términos del articulo 60 A de esta Ley.
Articulo 65.- Los Directores Generales del...

Los Directores Generales podran ser removidos por las causas graves a que se
refieren las fracciones I a IV del articulo 62 de esta Ley.

Articulo 66.- La Direccion General...

IaXIV.-..

XV.- Practicar auditorias sobre el desempeno para verificar el cumplimiento de
los objetivos contenidos en los programas estatales y municipales, con
base en los indicadores aprobados en los presupuestos de egresos del
afio que corresponda;

XVI.- Emitir los informes anuales de evaluacidn sobre el desempefio;

XVII.- Formular las recomendaciones que deriven de las auditorias sobre el

desempefio, las cuales remitira al sujeto de fiscalizacion; y
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XVIII.- Las demas que le senale esta Ley, el reglamento interior y las demas
disposiciones aplicables.»

Transitorios

Articulo Primero. El presente Decreto entrard en vigor el cuarto dia siguiente
al de su publicacidn en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Articulo Segundo. Los indicadores de resultados a que se refieren el inciso c)
de la fraccion V del articulo 20 y el inciso |) de la fraccion I del articulo 20 A de la
presente Ley se integraran a las cuentas publicas, a partir de las correspondientes al
mes de enero de 2014.

Articulo Tercero. El Organo de Fiscalizacién Superior practicara las auditorias
sobre el desempefo a partir del afio 2015.

Articulo Cuarto. El término de siete afios en el encargo del titular del Organo
de Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado que sefiala el primer parrafo del
articulo 55 de esta Ley sera aplicable a partir de la designacién de un nuevo titular del
Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado, a la conclusion de la
designacion del actual titular, o en su caso, si es el supuesto de designar un nuevo
titular, por cualquiera de las causas sefialadas en la Constitucion Politica para el Estado
de Guanajuato y en esta Ley.

Guanajuato, Gto., 22 de agosto de 2012
Las Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizaciéon y de
Gobernacion y Puntos Constitucionales

Dip. Carlos Ramon Romo Ramsden Dip. Francisco Amilcar Mijangos Ramirez

Dip. Juan Ramoén Hernandez Araiza Dip. José Jesis Correa Ramirez

Dip. Leticia Villegas Nava Dip. Eduardo Lopez Mares
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Dip. David Cabrera Morales Dip. Diego Sinhué Rodriguez Vallejo

Dip. Luis Gerardo Gutiérrez Chico Dip. Alicia Muiioz Olivares

Dip. Maria Elena Pérez Sandi Plascencia



C. DIPUTADA ELVIRA PANIAGUA RODRIGUEZ
PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE

Las Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacion y de Gobernacion vy
Puntos Constitucionales recibimos para efectos de estudio y dictamen, tres
iniciativas, la primera, formulada por las diputadas y los diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional ante la Sexagésima
Legislatura; la segunda, formulada por las diputadas y los diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional y de las representaciones
parlamentarias de los partidos Convergencia y Nueva Alianza ante esta Sexagésima
Primera Legislatura; y la tercera, presentada por la diputada y los diputados
integrantes de la Junta de Gobierno ante esta Sexagésima Primera Legislatura, a
efecto de reformar, adicionar y derogar diversos articulos de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 69, 78, 95 fracciones II y
IX y ultimo parrafo, 96 fraccién X y ultimo parrafo y 149 de la Ley Organica del
Poder Legislativo, analizamos las iniciativas, presentando a la consideracion de la
Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN

I. Del Proceso Legislativo

I.1. En sesion del Pleno del Congreso celebrada el 9 de agosto de 2007, ingreso
la iniciativa suscrita por las diputadas y los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional ante la Sexagésima
Legislatura, a efecto de reformar los articulos 23 fraccion VIII y 24 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato.

I.2. El 31 de agosto de 2011, las diputadas y los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional y de las representaciones parlamentarias
de los partidos Convergencia y Nueva Alianza ante esta Sexagésima Primera
Legislatura presentaron la iniciativa a efecto de reformar, adicionar y derogar
diversos articulos de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Guanajuato; y
de la Ley de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos del
Estado de Guanajuato y sus Municipios.

I.3. En sesion del Pleno del Congreso celebrada el pasado 16 de agosto, se
presento la iniciativa suscrita por la diputada y los diputados integrantes de la Junta
de Gobierno y Coordinacion Politica ante esta Legislatura, a efecto de reformar los
articulos 60 y 65, segundo parrafo; y adicionar los articulos 60 A, 60 B y 62, con
una fraccion V de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Guanajuato.
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I.4. Las iniciativas antes referidas se turnaron por la presidencia del Congreso a
las Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacién y de Gobernacién y Puntos
Constitucionales para su estudio y dictamen, siendo radicadas en fechas 15 de
noviembre de 2007, 14 de noviembre de 2011 y 22 de agosto de 2012,
respectivamente. Asimismo, mediante oficio de fecha 22 de agosto del afio en
curso, se solicitd a la presidenta del Congreso del Estado, el cambio de turno de la
iniciativa formulada por las diputadas y los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional y de las representaciones parlamentarias
de los partidos Convergencia y Nueva Alianza ante esta Sexagésima Primera
Legislatura, a efecto de reformar, adicionar y derogar diversos articulos de la Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de Guanajuato; y de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos del Estado de
Guanajuato y sus Municipios, en la parte conducente a este ultimo ordenamiento.

1.5. En la reunion de estas Comisiones Unidas, que tuvo verificativo el 14 de
noviembre de 2011, se acordd la remisién de la iniciativa presentada en segundo
término a los ayuntamientos del Estado, a efecto de que hicieran llegar sus
propuestas y observaciones en un plazo que fenecié el pasado 7 de diciembre; lo
anterior, para dar cumplimiento al articulo 56 de la Constitucidon Politica para el
Estado de Guanajuato. Se recibieron comunicaciones de los ayuntamientos de
Pénjamo, Silao y Xichu, Gto., mediante las cuales aprobaron o manifestaron estar
de acuerdo con la iniciativa; de Leén y Celaya, Gto., a través de las que se
remitieron observaciones a la misma. Asimismo, los ayuntamientos de Coroneo,
Doctor Mora, Huanimaro, San Francisco del Rincon y Valle de Santiago, Gto.,
acordaron no remitir observaciones; el ayuntamiento de San José Iturbide, Gto., la
considerd viable; y los ayuntamientos de Jaral del Progreso, Romita, Uriangato y
Villagran, Gto., dieron cuenta o se dieron por enterados de su contenido.

1.6. Las diputadas y los diputados integrantes de estas Comisiones Dictaminadoras
formulamos también observaciones a las iniciativas.

I.7. En fechas 21 y 28 de mayo, 30 de junio, 3 y 15 de agosto del afio en curso se
llevaron a cabo mesas de trabajo en las que participamos integrantes de estas
Comisiones; funcionarios de la Secretaria de Finanzas y administracion; de la
Coordinacién General Juridica de Gobierno del Estado; y del Organo de Fiscalizacién
Superior; asesores de los Grupos Parlamentarios; y la Direccion General de Apoyo
Parlamentario de este Congreso del Estado. En dichas mesas de trabajo analizamos
las iniciativas de manera conjunta con las observaciones y comentarios que
recibimos de los ayuntamientos y de quienes participamos en las mismas.

I.8. Una vez analizadas las propuestas, se instruyo6 a la secretaria técnica para que
elaborara el proyecto de dictamen, conforme lo dispuesto en el articulo 242 fraccién
IX inciso e) de nuestra Ley Organica, mismo que fue materia de revisidn por las
diputadas y los diputados integrantes de estas Comisiones Dictaminadoras.
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II. Contenido de las iniciativas

II.1. En la exposicion de motivos de la iniciativa suscrita por las diputadas vy los
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional ante la Sexagésima Legislatura se refiere sobre la necesidad de hacer
adecuaciones que otorguen mayor certeza juridica a los ex-titulares de los sujetos
de fiscalizaciéon, permitiéndoles conocer el informe de resultados respecto a los
procesos de fiscalizacidon que correspondan al periodo de su gestién y otorgandoles
el derecho de interponer el recurso de reconsideracion sobre los agravios que a su
juicio consideren procedentes.

Los iniciantes sefialan que en la practica, se presentan casos en que el
periodo fiscalizado coincide con los Ultimos meses de gestidon del titular del sujeto
de fiscalizacidn, por conclusion de mandato o separaciéon del cargo, de tal forma
que cuando el Organo de Fiscalizacion Superior notifica las observaciones y
recomendaciones derivadas del proceso de fiscalizacion, cabe la posibilidad de que
el titular ya no se encuentre en funciones al haberse separado del cargo o concluido
su gestion.

También se refiere en la iniciativa que aun cuando el articulo 24 de la Ley
faculta al ex-titular del sujeto de fiscalizacion para dar respuesta a las
observaciones que formule el Organo de Fiscalizacién Superior, con motivo de los
procesos de fiscalizacién relativos a su gestién, no se le otorga el derecho de
conocer el informe de resultados que contiene los dictdmenes de dafos y perjuicios
y técnico juridico, que precisan las acciones que deberdn promoverse en contra de
los presuntos responsables de los hechos observados. De igual forma, no se otorga
a los ex-titulares del sujeto fiscalizado el derecho de interponer recurso de
reconsideracion sobre las responsabilidades que se determinan en los citados
dictamenes, correspondientes al periodo de su gestion, afectando con ello sus
garantias de audiencia y defensa.

En razon de lo anterior, se considerd que es de justo derecho que los ex-
titulares de los sujetos de fiscalizacion conozcan el contenido del informe de
resultados que contiene la valoracién de las observaciones correspondiente al
periodo de su gestion, otorgandoles ademas el derecho de interponer el recurso de
reconsideracion.

I1.2. En la exposicion de motivos de la iniciativa presentada por las diputadas y
los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional y de
las representaciones parlamentarias de los partidos Convergencia y Nueva Alianza
ante esta Sexagésima Primera Legislatura, se refiere que con las reformas
efectuadas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en los
articulos 73, 74, 79, 116, 122 y 134 y con el objetivo de seguir siendo uno de los
estados a la vanguardia en los procesos de fiscalizacion en el pais, resulta
indispensable continuar con la armonizacién de nuestro sistema de fiscalizaciéon, en
donde se pretende: Establecer de manera expresa la fiscalizaciéon de los recursos
publicos entregados a particulares, ademas de incluir la regulacién de las auditorias
sobre el desempefio.
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Asimismo, se manifiesta que el articulo sexto transitorio de la nueva Ley
General de Contabilidad Gubernamental publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 31 de diciembre de 2008, establece que: «los sistemas de
contabilidad gubernamental de las dependencias del Poder Ejecutivo: los Poderes
Legislativo y Judicial, las entidades y los dérganos auténomos de las entidades
federativas; los Ayuntamientos de los municipios y los drganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal deberan de
estar operando y generando en tiempo real estados financieros, sobre el ejercicio
de los ingresos y gastos y sobre las finanzas publicas, a mas tardar, el 31 de
diciembre de 2012,». Por tal motivo se propone armonizar las disposiciones
contenidas en dicha Ley con la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado, evitando
asi que existan duplicidades en la integracion y revision de la cuenta publica.

En dicha iniciativa también se propone establecer respecto a las visitas,
inspecciones y verificaciones, que se observara en lo conducente lo que sefiala el
Codigo Fiscal para el Estado de Guanajuato, otorgando asi mayor certeza a los
procedimientos que son inherentes al proceso de fiscalizacion.

) Una propuesta fundamental de la iniciativa es la de conferir facultades al
Organo de Fiscalizacién Superior para la evaluacién sobre el desempefio, lo cual
permitira la verificacion de los planes y programas aprobados en los presupuestos
de egresos de los sujetos de fiscalizacién, dotando a la Direccion General de
Auditoria y Revision de Cuenta Publica de facultades para la realizaciéon de estas
auditorias y los métodos para la realizacién de las mismas; considerandose ademas
para tal efecto los indicadores establecidos en la Ley del Presupuesto General de
Egresos del Estado y en los presupuestos de egresos municipales.

Otra modificacién propuesta, es la concerniente a la duracion en el cargo del
Auditor General, la cual se amplia a siete afios, con la posibilidad de ser ratificado
una sola vez, ello en atencion al mandato constitucional.

También se propone adicionar disposiciones para establecer impedimentos
de los funcionarios responsables de practicar auditorias, a fin de tener una mayor
transparencia en el ejercicio de las facultades en materia de fiscalizacion.

De igual forma, para dar una mayor certeza y transparencia a las
responsabilidades que se derivan de un proceso de fiscalizacion, se contempla la
obligacién de los sujetos de fiscalizacion de iniciar las acciones de responsabilidad
civil, cuando se ha afectado la hacienda publica, a fin de que sean los responsables
directos de recuperar los recursos que no han tenido un manejo adecuado,
estableciendo las excepciones correspondientes derivadas del conflicto de intereses
que se pudiera generar. En este caso, se propone que el Organo de Fiscalizacién
Superior interponga las acciones que correspondan. Por otra parte, se propone
crear la Unidad de Resolucion de Controversias en materia de Fiscalizacion
Superior, a fin de que sea una entidad separada del proceso de fiscalizacion, la que
analice y resuelva lo relativo al recuso de reconsideracion. Lo anterior, con el
objetivo de otorgar una mayor garantia de defensa de los sujetos de fiscalizacién.
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II.3. En la exposicion de motivos de la iniciativa suscrita por la diputada y los
diputados integrantes de la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica ante esta
Legislatura se establece que el articulo 66 de la Constitucion Politica Local sefiala
las atribuciones que estan encomendadas al Organo de Fiscalizacién Superior para
el desempefio de la funcién de fiscalizacion, en apoyo al Congreso del Estado,
contando con autonomia técnica, de gestion y presupuestaria en el cumplimiento de
sus atribuciones; refiriendo que su titular, que es el Auditor General, es un servidor
publico del Poder Legislativo que tiene a su cargo la direccion y operacién de dicho
Organo, para el cumplimiento de las atribuciones en materia de fiscalizacion, las
que son competencia del Poder Legislativo.

Asimismo, se refiere que la misma Constitucion es precisa al atribuir al
Organo autonomia técnica, la que consiste en que éste puede darse y establecer
por si mismo, las reglas técnicas y fijar sus procedimientos para su funcién de
fiscalizacion, sin injerencia del Congreso del Estado o de cualquier otra autoridad;
por lo cual puede practicar auditorias conforme a su programa anual y ejecutar las
que acuerde el Congreso del Estado, sin que implique que este ultimo le pueda
aprobar o alterar dicha programacion; su autonomia técnica también le faculta para
expedir su reglamento interior y emitir las disposiciones administrativas
conducentes al ejercicio de sus atribuciones y celebrar convenios de coordinacién y
colaboracién con otras entidades u érganos de fiscalizacion.

Por lo que respecta a la autonomia de gestidon y presupuestaria, en el caso
de la primera, implica que el Organo de Fiscalizacion puede decidir sobre la forma
en que dirigird y supervisara sus funciones internas, con las limitaciones y
obligaciones que atafien a toda autoridad publica; mientras que la segunda,
consiste en la facultad de formular y aprobar su presupuesto y administrarlo sin
estar condicionado o supeditado a la autorizacion del Congreso del Estado, el cual
no puede restringirle o limitarle la aplicacion y administracion de sus recursos
presupuestales.

Por otra parte, se manifiesta que la actuacion del Auditor General como
servidor publico del Poder Legislativo, tiene que estar regulada por el mismo marco
de responsabilidades que corresponden a los servidores publicos y en ese marco, el
cumplimiento recto, honrado, honesto, eficaz y eficiente con apego a la ley de sus
funciones publicas, son obligaciones que debe cumplir con diligencia y probidad.

Es asi que la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato,
reglamentaria de los articulos 63 fracciones XVIII, XIX y XXVIII y 66 de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, establece las bases de la
organizacién y funcionamiento del Organo de Fiscalizacién Superior del Congreso
del Estado. Y entre estas bases, se encuentra el marco de atribuciones del Auditor
General, en el que se precisan las facultades que le corresponde ejercer de manera
personal y directa, auxilidndose para ello de los directores generales y del personal
técnico y administrativo de apoyo a su funcion. En razén de lo anterior, los
iniciantes refieren que si la trascendencia e importancia de dichas atribuciones
implica que se ejerzan directamente por el titular del érgano de Fiscalizaciéon
Superior, por asi disponerlo la ley, éste no puede separarse de su despacho, mas
gue en supuestos taxativamente establecidos, pues de lo contrario, se podria
propiciar que su direccidon se vea afectada por sus ausencias.
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La diputada y los diputados proponentes también expresan en la exposicion
de motivos que si la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato
contempla un mecanismo de suplencias para la asuncién temporal, por parte del
Director General de Planeacién, Programacién, control y Seguimiento de dicho
Organo Técnico, de las funciones exclusivas del Auditor General, esta suplencia no
puede ser tan amplia que propicie la posibilidad de que el Auditor General pueda
validamente separarse por lapsos injustificadamente tan amplios, sin contar con la
autorizaciéon del Congreso del Estado. Considerando ademdas que las ausencias
temporales del Auditor General deben estar justificadas en motivos claramente
relacionados con sus atribuciones o los de indole personal o familiar que
indubitablemente le determinen a separarse temporalmente de su cargo, sin que le
sea reprochable. Ello no implica la afectacion de derechos laborales como el disfrute
de sus periodos vacacionales o cuando la ausencia obedezca a enfermedades o
accidentes.

Por las razones expresadas anteriormente, proponen el establecimiento de
reglas mas precisas y claras en la ley, que regulen los supuestos de las ausencias
temporales del Auditor General y el mecanismo por el cual podra ser suplido en las
mismas, tendientes a asegurar el correcto y debido cumplimiento de su funcion
publica, de manera que dichas ausencias sdlo sean por casos en que deba cumplir
una comision oficial o bien, por motivos de indole personal con las caracteristicas
ya sefialadas; proponiendo que cuando la ausencia sea hasta por dos dias habiles,
el Auditor General dé un aviso previo y por escrito con la expresion de la causa que
motive dicha ausencia.

También se propone que la duracion maxima de la ausencia temporal del
Auditor General no se prolongue mas alld de quince dias naturales, al considerar
que el plazo vigente de treinta dias habiles es muy extenso, sin que existan causas
razonables para ello. Es asi que cuando la ausencia sea por mas de dos dias habiles
pero sin que se exceda de quince dias naturales, la separacion temporal del Auditor
General debera estar autorizada por la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica,
como organo de gobierno del Poder Legislativo y que es el mas indicado para que
autorice dicha situacion extraordinaria, buscando que la misma sea
verdaderamente excepcional.

En consecuencia de lo anterior, se propone establecer obligaciones al titular
del Organo de Fiscalizacion Superior para que rinda los informes sobre el
cumplimiento de las comisiones oficiales que lo motivaron a ausentarse.

Asimismo, en la iniciativa se propone que cuando la ausencia temporal se
realice en contravencion a lo que establezca la ley, se generaran las consecuencias
juridicas que corresponden a esta conducta que atenta contra el buen despacho del
Organo; configurdndose como abandono del cargo de Auditor General, sus
ausencias que ocurran sin dar el aviso o contar con la autorizacion previa del
organo de gobierno o cuando las ausencias se prolonguen por mas de quince dias
naturales, sin causa justificada.
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De esta manera, se distingue este supuesto del que configura la falta
absoluta, misma que debe entenderse como la ausencia fisica total de la persona
del Auditor General por fallecimiento o bien, por otras causas como la incapacidad
permanente total, el estado de interdiccién declarado judicialmente y otras causas
analogas a éstas, en las que operara el otro mecanismo contemplado en el articulo
60 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Guanajuato, que consiste en el
encargado del despacho.

En el caso de configurarse el abandono del cargo, por los supuestos ya
sefalados, se propone que éste constituya una causal de remocién del cargo de
Auditor General, la cual se realizara a través del procedimiento que ya contempla
dicha Ley.

Finalmente, como se propone que en sus ausencias, el Auditor General sea
suplido por el Director General de Planeaciéon, Programacién, Control vy
Seguimiento, se prevé que este ultimo rinda al Congreso del Estado un informe del
ejercicio de las facultades que haya realizado durante este periodo, como un
mecanismo que permita asegurar que el funcionamiento del Organo de Fiscalizacion
Superior no se afecté ni quedd paralizado, por la ausencia del titular.

III. Consideraciones generales

En el andlisis de toda iniciativa que pretenda incidir en la modificacion del
estado de cosas prevaleciente en una determinada materia del ordenamiento
juridico, debe considerarse su contexto integral, para deducir si el tratamiento que
se sugiere en dicha iniciativa es consistente con el marco legal en que se inscribe la
institucion juridica que se pretende modificar.

Esta premisa, por otra parte, adquiere mayor relevancia cuando dicha
iniciativa ha sido turnada a la o las comisiones legislativas competentes segun la
materia en que incida tal iniciativa. Por ello, a quienes por disposicion de nuestra
Ley Organica y por razén del turno dictado por la Presidencia del Congreso, nos
corresponde ahora analizar la procedencia o no de tales proposiciones normativas,
debiendo tomar en cuenta no sélo las motivaciones que inspiraron a los autores de
las iniciativas objeto del presente dictamen, pues tales argumentos, que se
encuentran vertidos en la exposicion de motivos, deben analizarse y contrastarse
con el estado de cosas legislativo vigente, de tal manera que se dilucide si las
propuestas normativas que se formulan en las iniciativas no se encuentran
satisfechas o recogidas en nuestro orden juridico vigente.

En este sentido, la exposicion de motivos nos ofrece un primer atisbo a la
finalidad que los autores de las iniciativas persiguen con las mismas; pero el
estudio integral que debe practicarse, debe orientarnos a la constatacién de que las
propuestas tengan cabida armédnica y coherente con la ley sobre la que fijan su
objeto. Y, luego de este estudio, debemos cerciorarnos si tales proposiciones
pueden tener una recepcién coherente y congruente con el resto del ordenamiento
juridico de nuestro estado.



8

Dictamen que las Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacion

y de Gobernacion y Puntos Constitucionales, suscriben de tres iniciativas, a efecto de reformar, adicionar y derogar diversos
articulos de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato y de la Ley de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos del Estado de Guanajuato y sus Municipios.

En este apartado, consideraremos los puntos sobre los cuales versan los
sustentos para el andlisis y estudio de las iniciativas a las que hemos hecho
referencia.

Como punto de partida debemos sefalar que el 7 de mayo de 2008, en el
Diario Oficial de la Federacidon se publicé el Decreto que reformd, adiciond y derogd
diversas disposiciones de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de fiscalizacidn superior, estableciendo nuevos elementos orientadores a
la misma.

En el Articulo Segundo Transitorio de dicho Decreto se sefiala que: <«El
Congreso de la Unién, asi como las Legislaturas de los Estados y del Distrito
Federal, deberan aprobar las leyes y, en su caso, las reformas que sean necesarias
para dar cumplimiento a lo dispuesto en el presente Decreto, a mas tardar en un
plazo de un ano, contado a partir de la fecha de entrada en vigor del mismo, salvo
en el caso de lo dispuesto en el articulo 74 fraccién IV constitucional».

En cumplimiento al citado articulo, el 3 de noviembre de 2011, este
Congreso aprobé diversas reformas y adiciones a la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato, para armonizar el marco juridico estatal en materia de
fiscalizacion y a fin de uniformar los criterios en la rendicion de cuentas en los tres
ordenes de gobierno. Dichas reformas y adiciones se establecieron en el decreto
namero 259, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado nimero 78,
segunda parte, de fecha 15 de mayo de 2012.

A partir de dicha reforma se homologé la funcién de fiscalizacién conforme a
los principios de posterioridad, objetividad, independencia, transparencia, legalidad,
definitividad, imparcialidad, confiabilidad y profesionalismo que se establecen en la
Constituciéon Politica Federal. Dichos principios fortaleceran la funcion de
fiscalizacion, buscando contar con mecanismos de revision y evaluacién que
permitan revisar la aplicacion y administracion de los recursos publicos,
fortaleciendo las funciones del Organo de Fiscalizacién Superior.

Un aspecto importante de dicha reforma fue ampliar la duracién en el cargo
del titular del érgano de Fiscalizacién Superior, incrementandola a siete afios, con
la posibilidad de ser designado nuevamente por una ocasion, precisando que dicha
disposicidn sera aplicable a partir del momento en que concluya la designacion por
un segundo periodo del actual titular del Organo de Fiscalizacién Superior del
Congreso del Estado o bien, antes de esta fecha, si de acuerdo a la Ley, es el caso
de designar un nuevo titular.

Cabe mencionar que en el estado de Guanajuato se hizo una reforma
constitucional trascendente y profunda en materia de fiscalizaciéon superior en el
ano 2003, por lo que varias de las reformas de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos publicadas en el afio 2008, ya se encontraban vigentes
en nuestro Estado. No obstante ello, continuamos con el fortalecimiento y la
consolidacién de la cultura de rendicién de cuentas.
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En cuanto a los aspectos fundamentales de la reforma que se propone, aln
cuando en nuestro Estado ya se contemplaba que la funcidon de fiscalizacion
también comprendia los recursos publicos otorgados a particulares, ahora se
precisa que dicha funcion comprendera los recursos publicos que se destinen y se
ejerzan por cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o privada, y los
transferidos a fideicomisos, mandatos, fondos o cualquier otra figura juridica;
asimismo, en el caso de los particulares, éstos deberan llevar el control y registro
contable de los recursos publicos que se les hayan destinado. Lo anterior,
representa que se fiscalizaran los recursos publicos que se destinen o ejerzan por
personas distintas, en estricto derecho, a los sujetos de fiscalizacion y que, en
ocasiones, plantean la dificultad de intervencién, al no sefialarse de manera
expresa la condiciéon o naturaleza juridica de quien recibe o ejerce el recurso
publico. También se nos proporcionardn mayores herramientas para seguir el
camino del recurso publico y su puntual y pertinente aplicacién o uso.

Asimismo, se establecen obligaciones a dichas personas, a fin de que
documenten el ejercicio y aplicacidon de los recursos publicos que reciban y ejerzan,
como lo es, a través del control y registro contable, lo que permitira al Organo de
Fiscalizacién Superior, solicitar dicha informacién, para efectos de contrastacion, y
asi verificar su correcta aplicacion.

Otro aspecto medular que se previd en la pasada reforma a la Constitucién
Politica Local, fue la regulacion para evaluar el desempeno de los sujetos de
fiscalizacion, lo que permitird la verificacion del cumplimiento de los objetivos
contenidos en los programas estatales y municipales que estén incorporados en los
presupuestos de egresos, para lo cual se requerira el establecimiento de los
indicadores en dichos presupuestos aprobados anualmente.

Por otra parte, se prevé la revision de la cuenta publica, vinculada a lapsos
concretos de un ejercicio fiscal determinado, lo que puede implicar algunas
dificultades para la revisidn integral y sistematica de los recursos publicos, cuando
estos recursos estan vinculados a programas o proyectos que abarcan mas de un
ejercicio fiscal. En consecuencia, se establece la excepcidon a fin de revisar de
manera casuistica y concreta, la informacion contenida en la cuenta publica de
ejercicios anteriores, sélo en lo que respecta, obviamente, al programa o proyecto
en revision, con la salvedad de que las observaciones y recomendaciones que emita
el Organo de Fiscalizacion Superior sélo podran referirse al ejercicio de los recursos
publicos de la cuenta en revision.

Sobre esta revision casuistica y concreta, se reconoce una orientacidén actual
en la aplicacién de recursos publicos a través de proyectos que comprenden
periodos que superan la anualidad presupuestal, por su naturaleza o por el monto
de la inversion publica, y que incluso, en ocasiones, trascienden periodos de
gobierno, como consecuencia, podria contarse con la herramienta juridica que
permita la fiscalizacion integral de estos proyectos u obras plurianuales.
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De igual forma, se homologaron diversos preceptos con lo establecido por la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de diciembre de 2008, misma que tiene por objeto establecer los
criterios generales que regiran la contabilidad gubernamental y la emisién de
informacién financiera de los entes publicos con el fin de lograr su adecuada
armonizacion.

Se establece la prevision a fin de que sean los propios sujetos de
fiscalizacion los que ejerzan las acciones civiles, cuando se afecte la hacienda
publica, siendo éstos los responsables directos de recuperar los recursos que no
han sido aplicados correctamente. En el caso de que exista conflicto de interés, el
Organo de Fiscalizacién Superior podra hacer valer las acciones que correspondan.

Cabe destacar que a través de la presente reforma, también se otorga a los
ex-titulares de los sujetos de fiscalizacion el derecho de conocer el informe de
resultados que contiene los instrumentos juridicos en los que se precisan las
acciones que deberan promoverse en contra de los presuntos responsables; de
igual forma, se les otorga el derecho de interponer el recurso de reconsideracion
sobre observaciones efectuadas al periodo de su gestién, otorgandoles mayor
certeza juridica.

Finalmente, se establecen reglas mas claras y precisas en la ley, para
regular los supuestos de las ausencias temporales del Auditor General y el
mecanismo por el cual podra ser suplido en las mismas, tendientes a asegurar el
correcto y debido cumplimiento de su funcién publica.

IV. Valoracion de las iniciativas

Hecho el andlisis de las iniciativas materia del presente dictamen y el marco
legal correspondiente, en términos generales coincidimos con su contenido y
consideramos adecuadas las propuestas a fin de armonizar el marco juridico estatal
en materia de fiscalizacion, con nuestras normas constitucionales.

Consideramos adecuada la implementacion entre otras figuras de las
auditorias sobre el desempeno, con lo que se podra llevar a cabo la verificacion de
los objetivos contenidos en los programas estatales y municipales, con base en los
indicadores aprobados anualmente en la Ley del Presupuesto General de Egresos
del Estado y en los presupuestos de egresos municipales, facultando para su
realizacion a la Direccion General de Auditoria y Revision de Cuenta Publica;
estableciéndose que las mismas consistiran en la verificacion del cumplimiento de
los objetivos contenidos en los programas estatales y municipales, mediante la
estimacion o calculo de los resultados obtenidos en términos cualitativos y/o
cuantitativos.

Respecto a los indicadores anteriormente sefialados, el Poder Ejecutivo y los
ayuntamientos deberan dar prioridad a la realizaciéon de las actividades necesarias,
a fin de que dichos indicadores, ya estén contenidos en la Ley del Presupuesto
General de Egresos del Estado y en los presupuestos de egresos municipales,
correspondientes al ano 2014, por lo que contaran con el tiempo necesario para su
establecimiento, a fin de que a partir del mes de enero de dicho afio, los sujetos de
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fiscalizacion consideren los indicadores de resultados en la integracion de sus
cuentas publicas. En consecuencia, las auditorias sobre el desempeio se podran
practicar a partir del afio 2015, como se precisa en los articulos segundo y tercero
transitorios de la presente reforma a la Ley de Fiscalizacidon Superior del Estado de
Guanajuato.

Quienes integramos estas Comisiones Dictaminadoras, no obstante que
como ya se ha senalado, coincidimos en términos generales con el contenido de las
iniciativas, determinamos procedente realizar los siguientes ajustes:

En el articulo 5, con la finalidad de dar certeza juridica en la aplicacién de la
norma, incluimos todas aquellas figuras que consideramos pudieran ser objeto de la
funcién fiscalizadora, no obstante que las mismas pudieran estar consideradas en la
propuesta. En congruencia con dicha modificacién, adecuamos el contenido de la
fraccion XVIII del articulo 8. Asimismo, en el articulo 5 omitimos la disposicion que
se proponia en la iniciativa presentada en segundo término, que referia que los
objetivos, procedimientos y alcance de la fiscalizacién de los recursos publicos
entregados primordialmente a particulares, los estableceria el Organo de
Fiscalizacién Superior en su reglamento. Lo anterior, también con la finalidad de
otorgar certeza juridica a los sujetos de fiscalizacion y evitar la discrecionalidad de
la norma. Solamente establecimos en el segundo parrafo de dicho articulo, que en
el Reglamento de la Ley, las disposiciones administrativas y los manuales se
consignaran las disposiciones complementarias para la aplicacion de la Ley. Lo
anterior, con la finalidad de reglamentar las particularidades de cada uno de los
apartados que prevé la misma, facilitando su aplicacién.

En la fraccion XXIII del articulo 8 Unicamente se precisa cual seria la
atribucion del Organo de Fiscalizacidon Superior, que es la de realizar auditorias
sobre el desempefio, sin establecer las acciones para su realizacion.

Respecto a los articulos 9 y 15 de la iniciativa presentada en segundo
término, reubicamos la parte correspondiente a la informacion que el Organo de
Fiscalizacién Superior podra requerir a los sujetos de fiscalizacion, en la fraccion III
del articulo 23, estableciendo un término de cinco dias habiles para que su
remision, precisando que en caso de que dicha informaciéon no se encuentre en su
poder, deberan informar al érgano de Fiscalizacién Superior la dependencia o
unidad administrativa que la tenga. Asimismo, se establecié que en caso de omitir
la entrega de la informacion solicitada, esto se considerarda como observacion
dentro de los informes de resultados. Lo anterior, tiene por objetivo dotar al Organo
Técnico de los elementos necesarios para allegarse de la informacidon que requiera
en un tiempo prudente, para el ejercicio de su funcién fiscalizadora; estableciendo
ademas como consecuencia del incumplimiento de dicha disposicion por parte de
los sujetos de fiscalizacién su establecimiento como observacién en el informe de
resultados.
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De igual forma, en el articulo 9, fraccion VI, por certeza juridica se
establecido el momento a partir del cual se computara el plazo de duracién de la
fiscalizacion, que sera a partir de la fecha de notificacion de su inicio al sujeto de
fiscalizacion. En esta fraccion también se precisa que solamente para el computo
del plazo referido, la fiscalizacidon concluira con la entrega del informe de resultados
al Congreso del Estado. Lo anterior, sin menoscabo de las fases del proceso de
fiscalizacion que se desarrollan en el articulo 23 de la Ley, mismas que no
concluyen con la entrega del informe de resultados al Congreso del Estado, sino con
la expedicion por parte del Organo de Fiscalizacion Superior de la constancia de
atencidén a las recomendaciones, prevista en la fraccidon XII del aludido articulo 23.
A fin de evitar contradicciones con este articulo se reformd el segundo parrafo del
articulo 41.

En cuanto a la propuesta de adicién de una fraccion X al articulo 9, la misma
se omitid al considerar que no es una base general aplicable a la funcion de
fiscalizaciéon, la cual aplicaba exclusivamente para las auditorias sobre el
desempefio.

También se excluyé del presente dictamen, el contenido del articulo 13 de la
iniciativa referida en segundo término, considerando las particularidades de la
documentacién generada en el desarrollo de los procesos de fiscalizacién.

El contenido del articulo 14 se ajustd a las disposiciones previstas en la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato.

Por estructura de la Ley, reubicamos como articulos 19 A y 19 B, los
articulos 62 Bis y 62 Ter de la iniciativa presentada por las diputadas y los
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional y de las
representaciones parlamentarias de los partidos Convergencia y Nueva Alianza,
considerando que son articulos de aplicacién para todos los funcionarios del Organo
de Fiscalizacién Superior y no exclusivamente para el Auditor General, en cuyo
apartado se habia propuesto.

Por lo que hace al articulo correspondiente a la integracién de la cuenta
publica, determinamos precisar en dos articulos, que son el 20 y el 20 A, cdmo se
integrara la cuenta publica por los sujetos de fiscalizacién, en congruencia con las
disposiciones de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; diferenciando Ila
integracién de la cuenta publica de los municipios que lleven una contabilidad
simplificada, la cual contaria con menos elementos. En estos articulos también se
puntualiza que los sujetos de fiscalizacién en la integracién de sus cuentas publicas
deberan atender a los documentos normativos emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable. Con lo anterior, se pretende que exista una homologacion
en la integracion de las cuentas publicas, a fin de facilitar su fiscalizacion.

En el articulo 22, adecuamos su contenido, con la finalidad de no contravenir
la autonomia municipal, considerando que el Poder Legislativo constitucionalmente
estaria impedido para instruir a las contralorias municipales a promover el
fincamiento de responsabilidades. En razén de lo anterior, se establece que
solamente hara del conocimiento de dichos érganos de control el incumplimiento en
el plazo de presentaciéon de las cuentas publicas previsto en dicho articulo.



13

Dictamen que las Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacion

y de Gobernacion y Puntos Constitucionales, suscriben de tres iniciativas, a efecto de reformar, adicionar y derogar diversos
articulos de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato y de la Ley de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos del Estado de Guanajuato y sus Municipios.

En dicho articulo también se establece que los sujetos de fiscalizacidon no
podran modificar el contenido de las cuentas publicas que hayan presentado;
plasmandose que en el supuesto de adecuaciones o ajustes, éstos deberan
informarse en la cuenta publica del trimestre o del mes en que se hayan detectado,
aun cuando no se hayan generado en dicho periodo. Lo anterior, con la finalidad de
que no afectar el proceso de fiscalizacion, considerando que pudiera darse el caso
de que el Organo Técnico ya hubiera formulado el pliego de observaciones vy
recomendaciones respecto a las cuentas publicas ya presentadas y que con
posterioridad fueren modificadas por el sujeto de fiscalizacién, restando eficacia a la
funcion fiscalizadora.

Por congruencia legislativa en el articulo 23, fraccién IV, solamente se
precisa que también se notificaran a los ex-titulares de los sujetos de fiscalizacion
las observaciones y recomendaciones derivadas del proceso de fiscalizacion, cuando
el mismo corresponda al periodo de su gestion.

De igual forma, consideramos adecuada la derogacion del articulo 25 de la
Ley y establecer en un solo articulo, que es el 26 A, la aplicacion supletoria del
Codigo Fiscal para el Estado para los procesos correspondientes a notificaciones,
visitas, inspecciones y verificaciones.

En el articulo 29 se puntualiza que Unicamente en el caso de la fiscalizacion
de recursos publicos que se destinen y se ejerzan por particulares, se practicaran
auditorias que estaran destinadas exclusivamente a la revisién de la aplicacién de
dichos recursos a los fines para los que fueron otorgados, para lo cual dichos
particulares deberan llevar el control y registro contable de los recursos publicos
que se les hayan destinado y ejerzan.

Respeto a la Unidad de Resolucién de Controversias en materia de
Fiscalizacién Superior, cuya creacion se proponia en la iniciativa presentada por las
diputadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional y de las representaciones parlamentarias de los partidos Convergencia y
Nueva Alianza, con la finalidad de que dicha Unidad sustanciara y resolviera el
recurso de reconsideracion previsto por la Ley, determinamos improcedente su
inclusién, considerando que no podemos desvincular el proceso de fiscalizacién y
otorgar a una unidad ajena al Organo Técnico, la facultad de resolver dicho recurso,
que incidiria en la modificacion de los informes de resultados. Aunado a lo anterior,
estamos ciertos que el analisis y revisidén de los informes de resultados formulados
por el Organo de Fiscalizacién Superior, le corresponden a la Comisién de Hacienda
y Fiscalizacidon, como parte integrante del Poder Legislativo, que es el titular de la
funcién de fiscalizacion. Dicha Comision tiene la facultad en su caso, de proponer al
Pleno del Congreso la devolucién de los informes de resultados, con base en las
causales ya establecidas en el articulo 45 de la Ley. En razén de lo anterior, la
parte correspondiente al recurso de reconsideracion permanece en los términos
vigentes.

En el articulo 43, que establece el contenido de los informes de resultados
incluimos la resolucion y los acuerdos recaidos al recurso de reconsideracion, en
atencidén a que actualmente ya el Organo de Fiscalizacidon Superior contempla dicho
apartado en los informes de resultados.
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En el articulo 47, se establece que en caso de que los sujetos de fiscalizacién
acrediten la recuperacion o el reintegro de recursos observados en los informes de
resultados, el Organo de Fiscalizacion Superior dejara sin efectos la determinacion
de los dafios y perjuicios causados a la hacienda o patrimonio publico, asi como las
acciones correspondientes, notificandolo a la Junta de Gobierno y Coordinacion
Politica del Congreso del Estado. Lo anterior, tomando en consideracién que
frecuentemente los entes fiscalizados, previo al acuerdo del Pleno del Congreso del
Estado que sanciona el informe de resultados, realizan acciones extrajudiciales para
la recuperacion o el reintegro de los importes observados, razén por la cual al
repararse el dafio resultaria ocioso conservar el ejercicio de las acciones
correspondientes. No obstante ello, cuando se presenten dichas situaciones se
establece la obligacion al Organo de Fiscalizacion Superior de hacerlo del
conocimiento del Congreso del Estado, por conducto de su Organo de Gobierno.

En el citado articulo también se prevé que cuando en la declaratoria que emita
el Congreso del Estado, éste determine que una conducta no genera
responsabilidad o bien, la responsabilidad generada sea de distinta naturaleza, el
Auditor General, de oficio o a peticion de los sujetos de fiscalizacion podra acordar
la modificacién de las responsabilidades determinadas en informes de resultados ya
sancionados por el Pleno del Congreso, que se deriven de observaciones de la
misma naturaleza, siempre que ello sea en beneficio de los presuntos responsables,
informandolo al del Organo de Gobierno del Congreso del Estado. Dicha norma
tiene la finalidad de garantizar a los sujetos de fiscalizacion congruencia en la
aplicacion de criterios para la determinacion de responsabilidades, mas aun si son
en beneficio de éstos.

En el articulo 52, en términos generales consideramos procedente la
propuesta de la iniciativa formulada por las diputadas y los diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional y de las representaciones
parlamentarias de los partidos Convergencia y Nueva Alianza ante esta Legislatura,
a efecto de facultar a los sujetos de fiscalizacion para que sean éstos los
responsables de ejercer las acciones civiles derivadas de los procesos de
fiscalizacion y determinadas en los dictdmenes de danos y perjuicios y técnico
juridico, precisando solamente un término de tres meses para el ejercicio de dichas
acciones, que se computara a partir de dia siguiente de la notificacion del acuerdo
del Pleno del Congreso, el cual previa justificacion, podra duplicarse a solicitud del
sujeto de fiscalizacion presentada al Congreso del Estado.

De igual forma, en dicho articulo también se conserva para el Organo de
Fiscalizacion Superior el ejercicio de las acciones civiles, en el supuesto de que los
servidores publicos responsables de ejercer dichas acciones tuvieran intereses en
conflicto, en los términos de la Ley de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos del Estado de Guanajuato y sus Municipios, debiendo éstos
informar al Organo de Fiscalizacién Superior de dicha situacién, dentro del término
de quince dias habiles contados a partir de la fecha de notificacion del acuerdo del
Pleno del Congreso, para lo cual deberan justificar la causal de conflicto de interés
en la que se ubican, absteniéndose de ejercer cualquier acciéon. Por congruencia con
la reforma a dicho articulo, se modificaron los articulos 48 y 57, fraccion XVIII.
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Dictamen que las Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacion

y de Gobernacion y Puntos Constitucionales, suscriben de tres iniciativas, a efecto de reformar, adicionar y derogar diversos
articulos de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato y de la Ley de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos del Estado de Guanajuato y sus Municipios.

En el articulo 55, exclusivamente se hicieron algunos ajustes en su
redaccién, para hacerlo acorde con el texto constitucional.

Finalmente, por lo que hace al articulo 60 A, cuya adicion se propone en la
iniciativa formulada por la diputada y los diputados integrantes de la Junta de
Gobierno y Coordinacion Politica de esta Legislatura, en términos generales lo
consideramos adecuado. No obstante ello, acordamos regular de manera
diferenciada las ausencias del Auditor General para atender comisiones oficiales, de
aquéllas que se presenten por motivos personales. Lo anterior, en atencion a que el
asistir a comisiones oficiales, es una atribucion del Auditor General, en
cumplimiento a su funcion fiscalizadora.

Es asi que cuando las ausencias del Auditor General sean para atender
alguna comision oficial, independientemente de su duracién, previamente deberd
dar aviso por escrito a la Junta de Gobierno y Coordinaciéon Politica para su
conocimiento, expresando el motivo de la comision y a su regreso también
informara a dicho Organo de Gobierno el resultado de la misma. En caso de que el
Auditor General incumpla el dar aviso al Organo de Gobierno, dicha omisién se
considerara falta grave en términos de lo dispuesto por la Ley de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos del Estado de Guanajuato y sus
Municipios; y en consecuencia, se procederia al fincamiento de las
responsabilidades correspondientes.

Asimismo, se establece que para que el Auditor General pueda ausentarse
por motivos personales por mas de tres dias habiles, debera contar previamente
con la autorizacion del Organo de Gobierno. Si el Auditor General se ausentara, sin
contar con la autorizacién del Organo de Gobierno, se considerara falta grave en
términos de lo dispuesto por la Ley de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos del Estado de Guanajuato y sus Municipios. En caso de que
dicha ausencia fuera mayor a quince dias naturales, sin contar con la referida
autorizacion, dicho supuesto se entenderd como abandono del cargo, lo que
configuraria una causa grave para la remocién del Auditor General.

Para concluir, solo nos resta sefialar que con las modificaciones que se
proponen a la Ley de Fiscalizacidon Superior del Estado de Guanajuato contaremos
con un marco legal que serd de gran apoyo para otorgar mayor eficacia y
oportunidad a la funcion de fiscalizacion en nuestro Estado, misma que incide en
este Poder Legislativo.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 149 de la Ley Organica del Poder Legislativo, quienes integramos las
Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacion, y de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, sometemos a la consideracion de la Asamblea, el siguiente:



	50 a - Decreto reformas Ley de Fiscalización 22-08-2012
	50 b -Dictamen reformas Ley de Fiscalización-2.pdf

