H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

DIPUTADO ROLANDO FORTINO ALCANTAR ROJAS
PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

La Comisidn de Gobernacién y Puntos Constitucionales recibid, para efectos de
estudio y dictamen la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona el
articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
seguridad publica, que remite la Camara de Diputados del Congreso de la Union de
conformidad con el procedimiento establecido por el articulo 135 de la Constitucién
General de la Republica. ELD 10/LXVI-MPD

Analizada la Minuta Proyecto de Decreto, esta Comisidn Legislativa de conformidad

con las atribuciones que le establecen los articulos 89, fraccion V, 111 fraccién |, 171y 174
de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, formula a la Asamblea
el siguiente:

DICTAMEN
1. DEL PROCESO LEGISLATIVO

El 22 de noviembre de 2024, se recibié, mediante correo electrénico, a través de la
Unidad de Correspondencia de la Secretaria General de este Congreso Local, el
documento a fravés del cual la Cdmara de Diputados envid la Minuta Proyecto de Decreto
por el que se reforma y adiciona el articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de seguridad publica, que remite la Cdmara de Diputados
del Congreso de la Unién. Se recibid en fisico el 26 de noviembre de 2024 en la Unidad de
Correspondencia de la Secretaria General la Minuta Proyecto de Decreto de referencia,
remitida mediante el oficio nUmero DGPL 66-I-1-94, de fecha 21 de noviembre de 2024.

La minuta ingresd en la sesidn ordinaria del 28 de noviembre de 2024, acordando la
presidencia su turno a la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales, para su
estudio y dictamen, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 111 fraccién |, de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado.

2. MATERIA DE LA MINUTA

La minuta tiene como proyecto de decreto reformar el articulo 21 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de seguridad publica, con la cual se
busca modificar el primer pdrrafo del articulo 21 constitucional para fortalecer la
investigacion de los delitos, asimismo, el inciso e) del parrafo 11, del articulo citado, con el
fin de garantizar el control y vigilancia de los fondos federales destinados a la seguridad
publica, por otro lado, con la Sicién al inciso f), del mismo articulo, se establece la existencia
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del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad PuUblica, asi como sus
atribuciones generales para emitir acuerdos y lineamientos, y la realizacién de acciones
gue homologuen estdndares de actuacion, finalmente, con la reforma al penultimo pdrrafo
se robustecen las atribuciones de la Secretaria, en cuanto a la conducciéon y direccién de
la Estrategia Nacional de Seguridad Publica y al auxilio de la persona fitular de la
Presidencia de la RepUblica.

3. ALCANCES CONSTITUCIONALES DEL PRESENTE ESTUDIO

El articulo 135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, refiere que
ésta puede ser reformada, siempre que se satisfagan dos hipdtesis: la primera, que el
Congreso de la Unién, por el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes
acuerde las reformas o adiciones vy, la segunda, que éstas sean aprobadas por la mayoria
de las legislaturas de los estados. En este mecanismo de reformas constitucionales, que se
ha dado en llamar el Constituyente Permanente, el papel que los Congresos Estatales
fienen se desprende del dispositivo enunciado y se traduce en la facultad para aprobar o
no dichas reformas constitucionales. Por ello, la norma juridica debe permanecer en un
proceso constante de cambio, de perfeccionamiento, para resolver, por una parte, las
probables deficiencias y lagunas que contenga y, por ofra, para que su contenido se
mantenga acorde a la realidad que le corresponde regular.

Esta dindmica de cambio normativo posibilita que la Norma Fundamental se
encuentre cotidianamente sujeta a escrutinio. El depdsito de esta responsabilidad en una
entidad compleja, que rebasa la composicién del Congreso de la Unidén y que supone la
participacion de todas las Legislaturas de las entidades federativas, es lo que da a la
Constitucién General de la Republica su caracteristica de rigidez. En ese sentido, es
fundamental hacer hincapié sobre los alcances y estudio que realizd quien emite la minuta
constitucional.

Asi, las y los diputados manifestaron que la Comisidn de Puntos Constitucionales de
la Cdmara de Diputados fue la encargada del andlisis y dictamen de la iniciativa que
desarrolld los trabajos correspondientes a la Minuta Proyecto de Decreto conforme al
procedimiento que a continuaciéon se describe: |...)

« A la Comisién de Puntos Constitucionales, le fue turnada para su estudio y elaboracion del dictamen correspondiente,
la Minuta con Proyecto de Decreto, por el que se reforman y adiciona el articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de seguridad publica.

Con tal propésito, las diputadas y los diputados integrantes de esta Comision, procedimos al estudio de la minuta materia
del presente dictamen, respecto de la cual se analizaron todas y cada una de las consideraciones que sirvieron de apoyo a las
reformas y adiciones que se proponen, a din de emitir este dictamen.

En este orden de ideas, conforme a las facultades que le confieren a esta Comisién de Puntos Constitucionales, los
articulos 71, fraccién |y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 numeral 2, fraccién XXXVI, 45 numeral 6
incisos e) y f] de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82 numeral 1, 84, 85, 157 numeral 1
fraccion I; 158 numeral 1 fraccién IV y 167 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se somete a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, el tramite, andlisis y la elaboracion del dictamen que se presenta a consideracién [bajo] el siguiente:
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METODO
Esta Comision, encargada del andlisis y dictamen de la minuta de la que se da cuenta realizé los trabajos
correspondientes conforme a los apartados que a continuacion se puntualizan:

A.

TRAMITE LEGISLATIVO: se describen los pasos de gestién y procedimiento, para iniciar el proceso legislativo de la
Minuta que motiva este Dictamen.

CONTENIDO DE LA MINUTA: se exponen los objetivos y contenido, resumiendo los motivos y alcances de la Minuta
turnada, por la Presidencia de la Mesa Directiva a esta Comision.

CONSIDERACIONES: se exponen los razonamientos y argumentos relativos a la Minuta y, con base en ello, se
sustenta el sentido del presente Dictamen.

“En principio, estas comisiones unidas tienen en consideracion que la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana es la dependencia del gobierno federal encargada de coordinar las politicas de seguridad y de
proteccion a la ciudadania en el pais, que cuenta con un papel central en la construccién de un México mds
seguro, al encomendarle la tarea de disenar y ejecutar las politicas publicas en la materia.

[...] Por lo anterior, se coincide con la iniciativa sobre la necesidad de fortalecer a la Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana, para mejorar la calidad de la actuacion de las instituciones integrantes del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, mismas que serdn dirigidas y coordinadas por la Secretaria del Ramo, la cual
deberd desarrollar e implementar politicas publicas en materia de informacidn estratégica e inteligencia aplicada
a la seguridad publica.

[...] Como dictaminadoras, consideramos que realizar la adecuacion normativa propuesta busca fortalecer las
atribuciones de la Secretaria de Seguridad y Protecciéon Ciudadana, lo cual es fundamental y juridicamente viable
para consolidar el sistema de seguridad publica de nuestro pais y hacerlo mds eficaz, coordinado y basado en
inteligencia aplicada.

RESULTADO DEL DICTAMEN: se plantea la conclusion del dictamen, con proyecto de Decreto por el que se propone
la reforma al articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de seguridad
publica.

TEXTO CONSTITUCIONAL REFORMADO Y REGIMEN TRANSITORIO: se enuncia el proyecto de Decreto, su texto
normativo y de régimen transitorio.

3.1.  TEXTO DE LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO

Articulo Unico.- Se reforman el parrafo primer, el inciso e) del parrafo décimo primero, y el
pdrrafo décimo tercero, y se adiciona un inciso f) al pdrrafo décimo primero, del articulo 21
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 21.- La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio PUblico, a la secretaria
del ramo de seguridad publica del Ejecutivo Federal, a la Guardia Nacional y a las policias,
en el dmbito de su competencia, las cuales actuardn bajo la conduccién y mando de
aqguél en el ejercicio de esta funcion.
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a)ad)

e) Los fondos de ayuda federal para la seguridad publica, a nivel nacional serdn aportados
a las entidades federativas y municipios para ser destinados exclusivamente a estos fines.
Estos fondos serdn auditados y su debido ejercicio vigilado por el Sistema a través de su
Secretariado Ejecutivo.

f) El Sistema contard con un Secretariado Ejecutivo, el cual podrd ampliar las bases, emitir
acverdos y lineamientos, asi como readlizar las acciones necesarias para lograr la
homologacion de estandares y criterios, asi como una coordinacién eficiente, transparente
y responsable, en el ejercicio de las atribuciones concurrentes de los tres 6rdenes, en todo
momento en atencién a los fines del Sistema y los objetivos de la Estrategia Nacional de
Seguridad Piblica.

La secretaria del ramo de seguridad publica formulard, coordinard y dirigird la Estrategia
Nacional de Seguridad Publica, asi como los programas, las politicas y acciones respectivos;
auxiliard a la persona fitular de la Presidencia de la RepuUblica en el ejercicio de las funciones
en materia de seguridad nacional, le corresponderd la coordinacién del sistema nacional de
inteligencia en materia de seguridad publica, en los términos que sefale la ley, y podra
coordinar las acciones de colaboracion de los tres érdenes de gobierno, a fravés de las
instituciones de seguridad pUblica, los cuales ademds deberdn de proporcionar la informacion
de que dispongan o que recaben en la materia conforme a la ley. Podra solicitar informacion a
las instituciones y dependencias del Estado para la identificacion y esclarecimiento de los
hechos presuntamente constitutivos de delitos.
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Transitorios

Primero.- El presente Decreto entfrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo.- Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan a lo dispuesto en el
presente Decreto.

Tercero.- En el término de noventa dias naturales, contados a partir de la publicacién del
presente Decreto, la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana realizard la
armonizacion de los instrumentos juridicos que correspondan.

Cuarto.- Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del presente
Decreto se cubrirdn con cargo al presupuesto asignado a la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana, por lo que no se asignardn partidas presupuestales adicionales
durante el presente ejercicio fiscal.

4. CONSIDERACIONES GENERALES DE LA COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES

La Minuta que se nos pone a consideracidn como parte del Constituyente
Permanente, fue aprobada por unanimidad de los presentes en ambas cdmaras del
Congreso de la Unién, de esta manera se instituye un apoyo general a las acciones en
materia de seguridad pUblica para, en términos generales, fortalecer la seguridad publica,
garantizar una coordinacién efectiva, una administracién transparente de los recursos y una
estrategia alineada con las necesidades nacionales en la materia.

Es decir, fue una iniciativa presentada por la titular del Ejecutivo Federal, Claudia
Sheinbaum Pardo, el 1 de noviembre de 2024, turnada a la Comisibn de Puntos
Constitucionales, de Seguridad Publica, y de Estudios Legislativos, Primera. Se generd un
dictamen aprobado en la Cdmara de Senadores el 13 noviembre 2024 y se remitié a la
Cdmara de Diputados, asi la Minuta recibida en la Cdmara de Diputados se consignd el 14
de noviembre de 2024, se turné a la Comision de Puntos Constitucionales, dicha Minuta fue
aprobada en la Cdmara de Diputados el 21 de noviembre de 2024 y se remitié a los
congresos estatales y de la Ciudad de México. Posterior a eso, la Cdmara de Diputados
realizé la declaratoria de reforma constitucional el 26 de noviembre de 2024 y el Senado de
la Republica la realizd el 27 de noviembre de 2024, con base en el cémputo de 23
legislaturas que la aprobaron en sus términos.

La sipnosis de esta Minuta es establecer la integracién de la Secretaria de Seguridad
y Proteccién Ciudadana en las labores de investigacion para que coadyuve con la Fiscalia
General de la Republica en la investigacion de delitos y el cumplimiento de érdenes de
aprehension, actuando bajo la conduccidon y mando del Ministerio PUblico Federal. Se
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incorpora la garantia del control y vigilancia efectiva de los fondos federales destinados a
la seguridad publica, se establece la existencia del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad PUblica, asi como sus atribuciones generales para emitir acuerdos,
lineamientos, y realizar acciones que homologuen estdndares de actuacién, coordinacion y
concurrencia eficiente entre los tres érdenes de gobierno. Se fortalecen las atribuciones de
la Secretaria de Seguridad Publica la cual fungird como un ente arficulado entre las
instituciones que forman parte del Sistema Nacional de Seguridad las cuales le deberdn
permitirle obtener conocimiento a partir de la recoleccién, procesamiento, diseminacion y
explotaciéon de los datos e informacién con los que cuente cada institucidon acerca de las
capacidades y vulnerabilidades de diversos actores de interés permitiendo asi que la
investigacion de delitos se base en inteligencia, informacion estratégica y andlisis de datos
aprovechando para ello los avances tecnoldgicos disponibles.

La Secretaria de Seguridad Publica se fortalecerd con relacién a la coordinaciéon y
direccién de la Estrategia Nacional de Seguridad Publica y respecto al auxilio que se preste
a la Presidencia de la RepuUblica en materia de seguridad puUblica pues se establece que la
Secretaria serd la encargada de coordinar el Sistema Nacional de Inteligencia en Materia
de Seguridad Publica, y de liderar las acciones conjuntas entre los tres érdenes de gobierno
a través de sus corporaciones.

Bajo este contexto, para suscribir las reformas y adiciones que se proponen, es
relevante entender que el objetivo es fortalecer el marco institucional de seguridad pUblica
y mejorar la capacidad del Estado para enfrentar la criminalidad de manera mds eficiente
y coordinada, misma que responde a la necesidad de dotar a la Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana (en adelante Secretaria) de atribuciones ampliadas, facilitando su
colaboracion con las fiscalias del pais y otros cuerpos de seguridad para el combate
integral de la delincuencia.

En principio, se tiene en consideracién que la Secretaria es la dependencia
encargada de coordinar las politicas de seguridad y de proteccidon a la ciudadania en el
pais, que cuenta con un papel central en la construccién de un México seguro, agrupando
sus acciones en: (1) prevencién del delito; (2) implementacién de la Estrategia Nacional de
Seguridad PuUblica; (3) coordinacidon se seguridad; (4) profesionalizacion policial; (5)
participaciéon en seguridad nacional; (6) proteccion civil; y (7) vigilancia y proteccidn.

En particular, con la implementacién de la Estrategia Nacional de Seguridad
PuUblica, la dependencia asume la responsabilidad de dirigir una politica orientada a
mejorar la seguridad publica, reducir la violencia y proteger a la poblacién. Su principal
objetivo es combatir la inseguridad en el pais mediante medidas preventivas y reactivas
gue respeten los derechos humanos, promuevan la paz social y aborden las causas
estructurales de la violencia, como la desigualdad, la falta de oportunidades y la
corrupcion.
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Con la reforma, se busca fortalecer a la Secretaria, integrando el uso de
herramientas tecnoldgicas, andlisis de datos estratégicos y procesos de inteligencia en la
investigacion de delitos, promoviendo una coordinacion efectiva con otfras dependencias,
bajo un enfoque mds estructural y sostenible, donde se priorice la prevencion y respuesta
eficiente a través de la cooperacidén y transparencia. Asi, al fortalecer las capacidades de
la Secretaria de Seguridad Federal, ésta se consolidard como un eje cenfral en la
recopilacion, andlisis y distribucidn de informacién clave, lo que permitird anticipar
amenazas, optimizar operaciones de seguridad y dirigir los esfuerzos hacia dreas de alto
riesgo y actores prioritarios.

En este sentido, como dictaminadores destacamos que el fortalecimiento de las
capacidades institucionales de las dependencias encargadas de la seguridad publica es
esencial para optimizar el uso de los recursos destinados a la investigacién y esclarecimiento
de hechos delictivos. Este cambio busca incrementar la efectividad de las investigaciones,
confribuyendo a reducir la brecha de impunidad. Es decir, la reforma propuesta por el
Constituyente Permanente fortalece, desde el Poder Ejecutivo, la capacidad de llevar a
cabo investigaciones eficientes y construir carpetas sélidas que aseguren, en mayor
medida, el acceso a la justicia.

En relacién con el tema que aborda la Minuta Proyecto de Decreto que nos fue
remitida, coincidimos en la relevancia que tiene la seguridad puUblica en la vida de las
personas, pues de ésta depende en gran medida, el desarrollo de la comunidad. Contar
con una seguridad publica confiable representa, potencialmente, una mayor garantia de
derechos vy libertades.

Asi, las y los diputados integrantes de esta Comisidn consideramos que para hacerle
frente a la crisis de violencia e inseguridad que se vive desde hace varios afos en México,
los gobiernos federal, estatales y municipales, deben fortalecer a las instituciones
encargadas de la seguridad publica y la procuraciéon de justicia, pues, partiendo del
sistema federalista en el que nos desarrollamos, es innegable que todos los actores juegan
un papel determinante para que las acciones en seguridad puUblica tengan un impacto
positivo.

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 21, sefala
que la seguridad publica es una funcidén del Estado que se ejerce a través de los tres
6rdenes de gobierno, para proteger la vida, los derechos, las libertades y la integridad de
las personas; asimismo, establece que el ejercicio de la seguridad implica la prevencion, la
investigacion y la persecucion de los delitos. De esta manera, para dar cumplimiento a la
norma fundamental, es importante disenar e implementar los mecanismos institucionales
necesarios. Es decir, para que en el sistema de seguridad publica todos los eslabones
encuadren, no solo es necesaria y urgente la reforma que se nos pone a consideracion, sino
que, ademds, ésta debe estar acompanada de una politica que fortalezca y consolide la
investigacion de los delitos; considerando con ello que la reforma legislativa deberia
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contener una vision integral hacia las instituciones responsables del sistema de seguridad
publica.

De lo anterior, se desprende la importancia de los recursos de las instifuciones de
seguridad publica en el dmbito federal, estatal y municipal, los cuales deben estar
orientados a mejorar las capacidades y los procesos institucionalizados para garantizar que
el ejercicio de la investigacion es confiable para obtener buenos resultados y para
interactuar con la procuracién y la administracién de justicia.

En este sentido, coincidimos en que se requiere fortalecer a las instituciones, sus
capacidades y los procesos en materia de investigacién de delitos para, a través de esto,
obtener informacién veraz y oportuna que consolide la integracidn de carpetas de
investigacion y asi, potencialmente, impactar en la seguridad publica de México, de las
entidades federativas y de los municipios como primeros respondientes a la ciudadania.

En términos generales, podemos afirmar que la propuesta de reforma y adiciones all
articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
seguridad publica, presentada por la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidén, se
considera viable, ya que responde a una necesidad social de garantizar derechos
fundamentales y fortalecer la justicia social. Ademds, contribuird a establecer un marco
legal y de politicas publicas que proteja los derechos humanos de las personas,
garantizando su seguridad y bienestar en todos los dmbitos de la vida.

Con la reforma se contribuye, ademds, a lo establecido en los compromisos
internacionales de México en el marco de la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS).

Por lo antes expuesto y derivado del andlisis de la Minuta Proyecto de Decreto por el
gue se reforman el pdrrafo primero, el inciso e del pdrrafo décimo primero, y el pdarrafo
décimo tercero, y se adiciona un inciso f al pdrrafo décimo primero, del articulo 21 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de seguridad publica, las
y los diputados que integramos la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales de
esta Sexagésima Sexta Legislatura consideramos procedente la reforma constitucional en
los términos propuestos con fundamento en los articulos 135 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 145 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato;
171 y 204 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guancjuato, nos
permitimos proponer a la Asamblea el siguiente proyecto de:
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ACUERDO

Unico. Se aprueba la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona
el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
seguridad publica, que remite la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn.

Remitase el presente acuerdo a la Cdmara de Senadores, asi como a la Cdmara de
Diputados del Congreso de la Unidn, para los efectos del pdrrafo segundo del articulo 135
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

GUANAJUATO, GTO., A 9 DE DICIEMBRE DE 2024
COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

Dip. Juan Carlos Romero Hicks

Dip. Maria Eugenia Garcia Oliveros Dip. Susana Bermudez Cano

Dip. Aldo Ivan Mdarquez Becerra Dip. Rocio Cervantes Barba

Dip. Sergio Alejandro Contreras Guerrero Dip. Rodrigo Gonzdlez Zaragoza



